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Introduccion: La pandemia
del coviD-19 en Ameérica
Latina

Gerardo Gutiérrez Cham
Susana Herrera Lima
Jochen Kemner

El virus SARS-CoV-2, que fue identificado oficialmente el 7 de enero del
2020 por autoridades sanitarias en la provincia sur-central china de Hu-
bei, y declarado como causante de una irrupcién de casos de neumonia
que se habian detectado en la regién desde el mes anterior, principal-
mente en la ciudad de Wuhan, ha provocado una multicrisis global sin
precedentes. Al momento de concluir este libro, en septiembre de 2020,
186 delos 193 Estados miembros de la oNuU han confirmado casos de esta
infeccion, y 177 de ellos han registrado muertes directamente relaciona-
das con este nuevo coronavirus, llamado después covip-19.

Cuando se piensa en una dimension histérica de crisis globales,
las referencias son las guerras mundiales del siglo xx y las grandes con-
tracciones del sistema financiero internacional, principalmente las de
1929 0 2008, en las cuales las perturbaciones se extienden como una
ola expansiva por todo el planeta. En los tltimos afios, ha aumentado la
conciencia de las consecuencias irreversibles del calentamiento global
que afecta hasta las regiones inhabitadas por la humanidad. Sin embargo,
el hecho de que un virus pueda propagarse de esta manera en un tiem-
po muy corto y llegar hasta los lugares mas remotos del planeta, habia
sido relegado hasta ahora a visiones apocalipticas de la ciencia ficcién.
Incluso, la mal llamada gripe espafiola de 1918-1920, de la cual se afirma
que cobré alrededor de 50 millones de vidas, dejé puntos en blanco en
el mapamundi y no se expandi6 simultdineamente en tan poco tiempo.



Por tanto, el impacto que ha tenido el coviDp-19 es tinico, ya que sus
consecuencias son verdaderamente globales y multifacéticas, al menos
desde que quedd claro que, a diferencia de lo que ocurrid en anteriores
eventos pandémicos, como el caso del brote del SARS-CoV entre 2002-
2004, esta vez no se puede detener la propagacion del virus. Debido a la
rapida expansion en los paises vecinos y, desde finales de enero de 2020,
también a Europa y los Estados Unidos, la Organizaciéon Mundial de la
Salud (oms) declar6 el dia 30 de enero una “emergencia de salud publica
de interés internacional’, y el 11 de marzo de 2020 elevé el covip-19 a
rango de pandemia.

Para esta tltima fecha, el virus habia llegado también a América La-
tina. El primer caso oficial se registro el 26 de febrero en el Brasil, seguido
de casos en México y Ecuador el 29 de febrero; Reptiblica Dominicana
el 2 de marzo, Argentina y Chile, el 3 de marzo; Perti y Colombia, el 6 de
marzo (Benitez et al. 2020, 28). La primera muerte se registré en Argenti-
na el 8 de marzo. Hasta el 19 de marzo, todos los paises latinoamericanos
habian reportado infectados del SARS-CoV-2 y para finales de marzo, se
habian producido también fallecimientos por causa de la enfermedad en
casi todas las naciones de la region.

Desde entonces, el mundo ha entrado en estado de crisis y los go-
biernos estan tratando de encontrar respuestas a una amenaza que Igna-
cio Ramonet (2020) calificé acertadamente como “un hecho social total’,
y que al principio era completamente desconocida. Se buscan analogias,
se hacen comparaciones con otras pandemias, se formulan hipdtesis
sobre la marcha y las consecuencias de la enfermedad; se toman medi-
das mds o menos sensatas para mitigar y contrarrestarlas, que luego se
revisan y se concretan. Aun asi, ocho meses después de que se descubri6
el virus quedan muchas dudas sobre su origen, forma de propagacion,
incidencia, impacto y como erradicarlo.

En este periodo de tiempo, los conocimientos de cientificos, princi-
palmente de virélogos, epidemidlogos y médicos, se estan convirtiendo
en un valioso recurso cuando se trata de hallar las respuestas correctas ala
pandemia. Se espera que encuentren soluciones que permitan controlar a
corto plazo la propagacion y los efectos sobre la salud de los infectados y,
alargo plazo, derrotar el virus. Aqui, la principal esperanza es desarrollar
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una vacuna segura y eficiente. Algunos de estos expertos cientificos (ra-
ramente mujeres expertas), se han convertido en respetadas celebridades
que explican la pandemia a la poblacién y proporcionan las justificaciones
para las medidas que se implementan desde la esfera politica.

Si bien los especialistas en ciencias de la vida contribuyen princi-
palmente a la comprension y la lucha contra el virus, las ciencias sociales
también participan cada vez mads en estos debates. El SARS-CoV-2 es un
virus cuyos efectos tienen el poder de cuestionar fundamentalmente los
6rdenes sociales. Asi pues, son las ciencias sociales las que han puesto de
manifiesto en sus andlisis el factor de las diferentes condiciones previas
para hacer frente al virus, y de ello derivan la forma en que deben cons-
tituirse las sociedades para superar una catastrofe natural de esa enver-
gadura. Las miradas de los cientificos sociales que investigan en torno al
coviDp-19 versan por diferentes lados; entre otros aspectos identifican
a los grupos especificamente vulnerables o analizan los efectos de las
medidas impuestas sobre subsistemas de las sociedades.

Lo que queda claro es que el shock del coviDp-19 irrumpi6 casi si-
multineamente en la vida de miles de millones de personas, provocando
transformaciones en las condiciones mads bésicas de sus vidas. De repen-
te, muchas de las practicas habituales son cuestionadas: las formas de
saludarse, la organizacion del trabajo, los desplazamientos; en general,
la interaccién entre las personas. No hay ramo de la economia libre de
la repentina contraccion. En esta situacidn, se impone una gran incerti-
dumbre. El futuro se vuelve una caja negra. ;Un dia la vida volvera a ser
como antes? ;Cuando sera? ;Y si no se recupera? ;Como va a ser la vida
después de la crisis?

Cuanto mas duren las alteraciones del statu quo, se vuelve mds
evidente que no habré un simple retorno a la “normalidad” En la dltima
crisis calificada con el adjetivo de “global’} la crisis econémica del 2008,
muchos expertos auguraban que después de ese casi-hundimiento —pro-
vocado por el colapso de la burbuja inmobiliaria en Estados Unidos,
que arrastré consigo al sistema financiero internacional—, se deberian
implementar profundas transformaciones con respecto al control de los
bancos y del flujo del capital financiero. Diez afios mas tarde hay que
constatar que no hubo cambios de fondo. La crisis demand¢ cierta hu-



mildad verbal de sus protagonistas, pero no llevé a una alteraciéon marca-
da de las reglas del juego del capitalismo financiero. Tampoco los nuevos
movimientos sociales que se formaban en varios paises afectados por la
crisis econdémica consiguieron realmente impulsar una regeneracién de
los sistemas politicos. La lectura es que el shock no era suficientemente
fuerte y no afectaba a un nimero elevado de personas como para que las
fuerzas de persistencia contra cambios mas radicales se vieran desborda-
dos. El sistema financiero volvié rapidamente a la normalidad.

Justamente esta normalidad queda ahora en entredicho en la crisis
sanitaria causada por el covip-19. Ahora son pocos los que piensan que
después de que se haya generado y aplicado una vacuna eficaz, todo va a
ser como antes. Durante demasiado tiempo se han ignorada las sefales
de alerta. Desde el principio de la pandemia se levantan las voces mas
diversas que deambulan entre proyecciones distopicas y visiones utopis-
tas del futuro. Son muchos los que consideran la crisis como una gran
oportunidad para llevar a cabo transformaciones profundas, capaces
no solamente de salvar las vidas amenazadas por la enfermedad, sino
también de enfrentar disfunciones mas estructurales del sistema, incluso
potencialmente mds graves, como el cambio climético, la desigualdad
social, los conflictos intergrupales, etcétera. Frente a estas ideas de una
vida sustancialmente diferente, la mayoria de los comentaristas se limita
a trazar una “nueva normalidad” que se basa en la vieja, pero incorpora
nuevos mecanismos de contencion y proteccion sanitaria aprendidos
durante la pandemia.

En respuesta a la aparicion del virus, con pocas excepciones, los
gobiernos de todo el mundo ordenaron el confinamiento de gran parte
de la poblacion. El objetivo era y sigue siendo limitar en lo posible los
contactos sociales que puedan convertirse en vias de transmisién del
virus. Estas medidas son acompafiadas por instrumentos de rescate
econémico. En muchos paises del Norte global, principalmente la Unién
Europea y Estados Unidos, se implementaron programas para financiar
subsidios de desempleo o de proteccion de salarios de un tamafno nunca
antes visto, para amortiguar los efectos devastadores del cierre de gran
parte de las actividades econémicas. El desequilibrio mundial también
se estd haciendo evidente en estas posibilidades de poder financiar pro-
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gramas de ajustes. En una regién como América Latina donde la mayoria
de la poblacién laboral activa (53%, segun datos proporcionados por la
CEPAL en 2019) trabaja en el sector informal, sin seguridad social y a
menudo sin ahorros, la crisis sanitaria se convierte rapidamente en una
crisis de pobreza y hambruna. “Quedarse en casa” no es una posibilidad
real para la mayoria de los trabajadores en América Latina y el Caribe
que tienen un empleo precario y mal remunerado.

Gobernar la pandemia: La experiencia
de los primeros 100 dias en América Latina

Ameérica Latina antes de la llegada del covibp-19

A la hora de evaluar cémo el virus pudo propagarse en América Latina,
qué medidas se adoptaron para combatirlo y qué impacto tiene en las
sociedades, es esencial recordar el momento histdrico en que aparecio.
Desde el punto de vista econémico, hay que resaltar que desde hace va-
rias décadas el modelo econdémico en la region se basa principalmente en
la explotacién de los recursos naturales y en la agroindustria. Durante los
afios del boom de los precios de las materias primas al principio del siglo
XXI, sobre todo los gobiernos “progresistas” consiguieron aprovechar
la coyuntura favorable para implementar algunos programas sociales y
disminuir el nimero de personas que viven debajo del umbral de la po-
breza o incluso la indigencia (Svampa 2018, Lander 2019). Sin embargo,
en los ultimos cinco anos, los precios de los commodities latinoameri-
canos bajaron substancialmente, lo que impacta inmediatamente en la
poblacién. Ya desde antes de la pandemia, América Latina vivia, por lo
tanto, un proceso de desaceleracion econdmica. La tasa de crecimiento
regional se redujo de 6% en 2010 a 0.2% en 2019. Segiin la CEPAL (2020),
el crecimiento durante el quinquenio 2014-2019 habia sido el méas bajo
desde la década de los afios 1950. Por lo tanto, el coronavirus impacté en

América Latina y el Caribe en un momento de contraccién econémica,



causada tanto por el menor aporte de las exportaciones, como por la
reduccion del consumo privado interno y las inversiones (Beteta 2020).

Este proceso coincide con el cambio en la orientacién politica en
la regién. Mientras que en 2008, ocho de los diez paises de América de
Sur tenian gobiernos de izquierda o autoproclamados progresistas, diez
anos mas tarde la relacién se habia invertido. Con esto no se quiere esta-
blecer una causalidad, pero si una explicacion, porque la mayoria de los
gobiernos optaron en los tltimos afos nuevamente por fuertes ajustes
tanto en lo fiscal como en las politicas sociales, dando nuevamente prio-
ridad a fomentar las inversiones privadas y retirando al Estado de varios
servicios que antes prestaba.

Un aspecto esencial para tener en cuenta a la hora de valorar el
impacto del covip-19 en América Latina y el Caribe es que la regién
participé de manera especial en la irrupcién de movimientos de pro-
testas que ocurrieron en el 2019 en diversas partes del mundo (como
en Hong Kong, Argelia, Libano o Francia). Jaime Preciado recuerda en
el primer capitulo del libro “Del estallido social al confinamiento del
conflicto. Impacto geopolitico de la pandemia del covip-19 en América
Latina y el Caribe” cémo, principalmente en los tltimos meses del 2019,
manifestaciones multitudinarias tomaron las calles en varios paises la-
tinoamericanos, para repudiar el modelo econémico que despoja los
bienes publicos, reproduce pobreza y desigualdad social. Los planes de
austeridad, acordados entre instituciones financieras internacionales y
oligarquias locales, fueron confrontados por movimientos sociales criti-
cos de la privatizacion y el abandono del Estado. Al analizar la situacion
en los paises donde mds se vieron estos procesos en el 2019 —Clhile,
Bolivia, Ecuador, Colombia, Haiti y Puerto Rico—, Preciado demuestra
cémo la pandemia del covip-19 confind inicialmente la accién colec-
tiva al espacio privado. Sin embargo, el enraizamiento de sus demandas
antisistémicas sigue interpelando la estructura del poder dominante. En
plena pandemia resurge una suerte de “#EstallidoSocial2”. En esas pro-
testas digitales convergen los conflictos alrededor del manejo de las crisis
sanitaria, ambiental y econémica. Aunque las calles siguen silenciadas,
los estallidos sociales encuentran otras vias de organizacion colectiva,
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principalmente en las redes sociales, que para el autor expresan actual-
mente una geopolitica de resistencias y esperanzas.

El campo minado de los nameros

Para medir el impacto y, por consiguiente, el manejo del covip-19 en
América Latina, no queda més remedio que atenerse a los datos pro-
porcionados por los diferentes gobiernos de la regién. Poco después de
que se conocieran los primeros casos, las autoridades sanitarias de la
mayoria de los paises en América Latina y el Caribe comenzaron a pre-
sentar diariamente en conferencias de prensa las nuevas cifras sobre la
propagacion de la pandemia, asi como a dar sus explicaciones sobre los
datos, para mantener la soberania sobre las interpretaciones. Sin ser ho-
mogénea,’ la narrativa ofrecida de parte de las autoridades suele contener
en estos inicios dos mensajes clave: en primer lugar, el virus es peligroso,
por lo que se insta a la poblacién tomar precaucion (observar las normas
de higiene, permanecer en casa si es posible, de lo contrario mantener la
distancia social y utilizar mascarillas cuando sea necesario), y se justifica
que el gobierno adopte medidas drésticas que en otros contextos segura-
mente conducirian a un clamor puiblico. El segundo mensaje es que estas
medidas son imperativas y sin alternativas. Por lo tanto, son correctas y
llevardn al éxito que se traduce en parar el avance de la enfermedad. Si
la evolucion de las cifras no justifica esta tltima afirmacion, entonces se
apunta hacia un futuro mas lejano, al momento en que la curva alcanzara
su punto maximo y en el cual las restricciones impuestas daran sus frutos.

Aunque desde muy temprano quedé patente que los datos estadis-
ticos proporcionados por las autoridades deben ser tratados con gran
precaucion y contienen muchas inexactitudes, la tentacién de observar
e interpretarlos es ininterrumpida, tanto por parte de los politicos como
del publico y especialmente de los medios de comunicacién, que las
utilizan para ofrecer sus interpretaciones particulares. Ademds, con la

' Cabe recordar las actitudes de los presidentes de Brasil, México, Nicaragua, Estados

Unidos por supuesto, que se salieron de esta linea mayoritaria y fueron criticados
por subestimar los impactos del covip-19.



propagacion mundial del virus, la practica de las comparaciones entra
cada vez mds en el foco como un arma de doble filo, dependiendo de qué
interpretacion se quiera fundamentar (Epple y Erhart 2020). En lugar del
medallero de los Juegos Olimpicos de Tokio, que se cancelaron debido a
la pandemia, aparecen en los periddicos las clasificaciones de la propa-
gacion del covip-19. En esta ocasion, los datos que se estan utilizando
para comparar el desempeno de las naciones no es el rendimiento de sus
deportistas, sino sus nimeros de infectados o muertos por coronavirus.
Después de todo, también en este ranking, Estados Unidos pronto se
elevé como indiscutible lider mundial.

La primera seccion de este libro contiene andlisis de la propagacion
del covip-19 en varias subregiones de América Latina y el Caribe. La
intencién es analizar y comparar la forma en que los gobiernos de la
regidn reaccionaron a la propagacion del SARS-CoV-2, las condiciones
estructurales que encontr6 el virus y las medidas adoptadas para con-
tener la pandemia. Este periodo abarca aproximadamente los primeros
100 dias después de la aparicién del virus en América Latina. Es el tiempo
que se concede tradicionalmente a los nuevos gobiernos para ponerse al
corriente de los acontecimientos y presentar primeros resultados.

El comportamiento inicial es muy heterogéneo, como muestra el
cuadro 1, que amplia la etapa observada y resume con fecha 31 de julio
2020, para todos los paises de la regién con al menos un millén de ha-
bitantes, los datos disponibles con respecto a los tres indicadores mds
importantes: el numero de infectados, de fallecidos y de pruebas reali-
zadas. Para facilitar la lectura y la comparacién, no se limita a las cifras
globales, sino que las traduce en relacién con la poblacién de cada pais.

Cuando se valora el desempeio de los gobiernos latinoamericanos
con respecto al manejo de la crisis, hay que recordar que en compa-
racién con, por ejemplo, Europa, el covip-19 aparece con un retraso
significativo en la regién. En consecuencia, los gobiernos tuvieron mas
tiempo para prepararse antes de que surgieran los primeros casos de la
enfermedad. Contrariamente a muchas conclusiones precipitadas que
se centraron enseguida en demostrar las debilidades y fallos de los siste-
mas sanitarios, los primeros estudios que se publicaron constatan que al
principio si se ha podido conservar esta ventaja (Acosta 2020, Benitez et
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al. 2020). La mayoria de los paises anunciaron tempranamente medidas
drésticas. La suspension del trafico aéreo internacional y de la libertad
de circulacién interna, el cierre de instituciones publicas como escuelas
y universidades, tuvo lugar més o menos al mismo tiempo que en paises
europeos como Italia, Francia, Alemania o Espana, que para estas fechas
ya contaban con centenares de muertos. Por esta razon, el COviD-19 se
extendi6 inicialmente mucho mas lentamente en América Latina que
en Europa, con el resultado de que no hubo al principio una sobrecarga
generalizada de las instalaciones de salud, que estaban lejos de tener la
capacidad de recibir pacientes en estado critico como en el promedio de
los paises de la ocDE. Ademds, América Latina es una region que tiene
experiencias para enfrentarse a epidemias y enfermedades virales. La
malaria y el dengue son parte de la vida cotidiana en muchas regiones, y
también ha habido irrupciones del virus zika y de la fiebre chikungunya
en los ultimos anos. Durante la gran infeccion pandémica causada por
el virus HiN1, conocido como gripe porcina, en 2009-2010, que tenia
su origen en México, los paises de América Latina demostraron estar
relativamente bien preparados, en parte porque el virus no tuvo las gra-
ves consecuencias previstas, y no se propagé tan ampliamente como se
pronosticaba al principio.

Sin embargo, para el mes de mayo, cuando se iniciaban las medidas
dellevantamiento de las restricciones y se daban los pasos a la reapertura
econdmica, esta situacion de control relativo habia cambiado signifi-
cativamente. Mientras que los nimeros de casos en Asia y también en
Europa habian disminuido y los Estados Unidos también parecian haber
superado la primera oleada, las miradas se dirigieron sobre América
Latina. El 22 de mayo, la oms anuncid que la regién, y en particular los
paises de América del Sur se habian convertido en el nuevo epicentro
de la enfermedad. Para esta fecha, Brasil ya habia superado los 20,000
muertos. Y desde Guayaquil, Ecuador, se habian difundido imagenes
terrorificas de personas muertas tiradas en las calles porque las morgues
y los crematorios no tenian suficiente capacidad para hacer frente al
elevado niimero de fallecidos.

A finales de julio de 2020 en América Latina y el Caribe, una regiéon
con aproximadamente 650 millones de habitantes, se reportaban alre-



dedor de cinco millones de casos de infectados por el covip-19, con
casi 200,000 muertos. Hasta este momento se habian hecho unas 24
millones de pruebas. Detras de esta cifra se encubre tal vez el mas gran-
de problema que encontraron la mayoria de los paises de la regién para
contener la propagacion del virus. Durante los primeros cuatro meses
del avance de la enfermedad, el testeo de la poblacion ha sido muy limi-
tado. A esta fecha, a menos de 4% de la poblacién latinoamericana se le
habia practicado un test del covip-19, comparado con 11.3% en Europa
y 18.2% en EU.” Esto acarred desde el principio problemas muy serios.
Dado el aparentemente menor nimero de afectados, en muchos sec-
tores de la poblacién se percibia el covip-19 como algo lejano, porque
no habia apenas pruebas en entornos familiares. Se generaron circulos
de propagacion “invisible” entre personas infectadas, no testeadas que
propagaron el virus.

Los primeros andlisis que se han publicado hasta ahora sobre el
impacto del virus en América Latina resaltan las falencias de las capa-
cidades de los gobiernos de la regiéon para responder adecuadamente
frente a la pandemia. Esto se debe por un lado a la ignorancia politica
que mostraron algunos gobiernos, pero por otro lado a caracteristicas
estructurales de la region, como el gran nimero de conglomerados den-
samente poblados con insuficiencia sanitaria e higiénica, la situacion de
los sistemas de salud o el alto indice de la informalidad laboral.

A estos andlisis que tratan de dar un panorama geopolitico del co-
VvID-19 en América Latina, se afladen en este libro trabajos que aportan
perspectivas subregionales. En este sentido, la contribucién de Celeste
Ratto y Juan Martin Azerrat, “La misma pandemia, distintas estrategias.
Aproximaciones desde la experiencia de los paises del Cono Sur de
América Latina’, clasifica los diversos tipos de respuestas estatales de
Argentina Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay frente a la pandemia de co-

Segun la pdgina Worldmeters.info, Europa (sin Turquia) con 8oo millones de habi-
tantes tenia el mismo nimero de muertos, con tres millones de casos y 9o millones
de pruebas realizadas. Estados Unidos, por su parte, igualé a América Latina y el
Caribe en numero de casos (alrededor de cinco millones), con 155,000 muertos y
cerca de 60 millones de pruebas realizadas. Véase: https://www.worldometers.info/
coronavirus/
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VID-19, evalta sus resultados y reflexiona sobre las consecuencias. Los
autores aportan evidencia preliminar de que las medidas adoptadas por
los gobiernos tuvieron impactos medibles y lograron reducir el nimero
en términos tanto de contagios como de fallecimientos. Sus resultados
confirman que a mayor restricciéon en las medidas implementadas por
los gobiernos del Cono Sur, menor fue el nimero de nuevos contagios
diarios registrados. Los paises que incluyeron ademas de medidas res-
trictivas, medidas de contencidn sanitaria, y sobre todo medidas econé-
micas y financieras para apoyar a las poblaciones vulnerables, son los
que demostraron ser mas efectivos a la hora de reducir los contagios de
COVID-19.

En el caso de la regiéon andina, las miradas se centraron en estos
primeros meses en Perd y Ecuador que pronto aparecieron en las esta-
disticas entre los paises que, a nivel global, mostraron mayor nimero de
muertes a causa del covip-19. El trabajo de Franklin Ramirez Gallegos,
Daniel Vizuete y Alfonso Bermejo Villa, “Virus, neoliberalismo y necro-
politica en Los Andes —Un contrapunto ecuatoriano-peruano—’, com-
para el desempeno de ambos Estados en la gestion de la crisis sanitaria
a la luz de las previas trayectorias de accion estatal en la promociéon del
desarrollo y la garantia de derechos sociales. Se centran en dos grandes
planos: por un lado, la macroeconomia de la crisis, la inversién en salud
y politicas de proteccién social y, por otro lado, el control y disciplina-
miento de las poblaciones. La comparacidn resulta sugerente pues, aun-
que los dos paises presentan similares resultados, los casos seleccionados
desplegaron no sélo un tipo de intervencion estatal diferenciado durante
la coyuntura —activismo estatal peruano vs. inercialismo publico ecua-
toriano—, sino que los previos ciclos estatales también siguieron sendas
divergentes: el largo e ininterrumpido sendero neoliberal peruano con-
trasta con el reciente retorno ecuatoriano al arco de paises pro-mercado
luego de un interregno neodesarrollista durante el gobierno de Rafael
Correa (2007-2017).

En cuanto a América Central, David Diaz y Ronny Viales vinculan
en su capitulo “El impacto del coviDp-19 y otras pandemias contempo-
raneas en Centroamérica” la aparicion y el avance del coronavirus con
las reformas neoliberales que se habian implementado desde la década



pasada en la regién y que desembocaron en el afianzamiento del autori-
tarismo, la creciente exclusién social, las multiples caras de la desigual-
dad y de la pobreza. Los datos que recogen los autores evidencian que
Centroamérica tiene diferencias importantes, pero el eje transversal que
permite comprender el comportamiento de la pandemia estd condicio-
nado por la relacién entre las politicas neoliberales, el fragil estado de
la democracia, la fortaleza del sistema de salud y de bienestar, y la des-
igualdad y la pobreza.

Al igual que Jaime Preciado en su articulo, Diaz Arias y Viales
constatan que la pandemia tuvo un efecto pacificador en cuanto a las
protestas sociales que se habian manifestado también en Centroaméri-
ca en los meses anteriores a la irrupcidn de la pandemia. En vista de las
politicas del confinamiento, las manifestaciones tuvieron que retirarse
de las calles. Pero esta “tregua social” estd siendo acompanada por un
aumento en las persecuciones selectivas de activistas sociales. Con el
tiempo, sin embargo, volvieron las protestas en paises como Guatemala,
Honduras o El Salvador, principalmente denunciando la falta de apoyos
por los respectivos gobiernos. Al mismo tiempo en Nicaragua, donde el
régimen autoritario de Daniel Ortega siguié una politica negacionista
frente al virus, y en lugar de alentar el distanciamiento social animé a
la poblacién a participar en una marcha titulada “El amor en tiempos
del covip-19, ocurrié una rebelion sanitaria cuando buena parte de la
sociedad civil optd por el “autoconfinamiento”.

Con respecto a la situacion en el Caribe, no contamos con una
perspectiva comparativa, pero el trabajo de Angela Penia, Henry Colina
y Dayma Echevarria titulado “La respuesta cubana ante el covip-19.
Complejidades socioecondmicas de un control sanitario efectivo’, apor-
ta reflexiones importantes sobre el manejo del covip-19 en la mayor
isla del Caribe y los desafios que Cuba enfrenta en esta situacién. Los
autores parten del complicado contexto socioeconémico de la Isla y
debaten las principales medidas adoptadas en términos sanitarios, de
empleo y seguridad social, como claves de la politica publica. Dadas las
condiciones estructurales de partida, a aquellas medidas que han propi-
ciado el control sanitario y la proteccién social, las acompanan por otro
lado conflictos a la equidad, al crecimiento econémico y al desarrollo
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en sentido general. Para ilustrar este proceso desde el mundo laboral,
discuten especialmente la situacion de los trabajadores informales, como
grupo mas vulnerable en el nuevo escenario. Pefa, Colina y Echevarria
concluyen que las medidas analizadas han logrado relativamente rdpido
recuperar el control sanitario gracias a la integralidad y universalidad
del sistema cubano de salud publica. En cambio, los impactos de la crisis
economica aparejada no se han repartido equitativamente, por lo que
consideran urgente implementar practicas compensatorias para mitigar
estas desigualdades en interconexién con la estrategia econémica para
la recuperacion del pais.

Ahora bien, a la hora de analizar el manejo de la crisis en América
Latina, no solamente se deberia mirar hacia las politicas de los gobier-
nos nacionales. Porque una de las caracteristicas de la pandemia es que
las condiciones dentro de los paises pueden variar considerablemente,
lo que hace pensar que las politicas publicas deberian ajustarse a estos
contextos. Esto es especialmente relevante para aquellas naciones des-
centralizadas que cuentan con sistemas o politicas de reparticién de po-
deres. En este sentido, el cOviD-19 es un reto sustancial que pone a prue-
ba el funcionamiento de los sistemas democraticos federales. Fernando
Hernandez Leal y Sofia Santamarina, en su articulo “El federalismo a
prueba: Experiencias desde Argentina y Brasil en el contexto de la crisis
sanitaria’, analizan las diferencias implementadas por ambos paises con
especial énfasis en las relaciones entre los diferentes niveles del poder.

Sibien constatan que el gobierno de Alberto Fernandez buscé desde
el inicio de la contingencia sanitaria la cooperacién con las autoridades
federales para dar la imagen del consenso en la toma de medidas, los
autores afirman que hubiera ayudado generar condiciones para que flu-
yeran decisiones de un modo mas unitario, concediendo mas poder de
decision a las provincias. Eso habria servido para que regiones menos
damnificadas reactivaran mdas pronto sus actividades econémicas, lo
cual también habria causado menores estragos a la economia nacional.
En el caso de Brasil, por su parte, las decisiones erraticas del presidente
Bolsonaro impidieron que los estados federados actuaran con mayor
celeridad en la aplicacién de medidas sanitarias eficaces. Se perdi6 bas-
tante tiempo en disputas politicas, muy presentes durante los primeros



meses de la crisis. Asi, la falta de coordinacién entre los poderes del
Estado era probablemente el factor mas relevante que explica por qué
Brasil se convirtié tempranamente en el epicentro de la propagacion del
COoVID-19 en Suramérica. En ultima instancia, Herndndez Leal y Santa-
marina demuestran que tanto Argentina como Brasil pudieron explotar
mas las posibilidades que brinda el federalismo.

Volviendo sobre el agregado de los datos disponibles hasta finales
de julio 2020, se deben de resaltar algunas conclusiones sobre la pro-
pagacion y el impacto del virus en América Latina y el Caribe en estos
primeros meses. A pesar de que Pert y Chile han sido de los paises que
implementaron medidas mas draconianas para delimitar el movimiento
de la poblacidn, son los paises que registraron en esta primera etapa
el mayor nimero de fallecidos por coronavirus per cépita. De hecho,
en septiembre de 2020, Pert superé a Bélgica como la naciéon con mas
muertos per cépita en el mundo. Luego siguen Brasil y México, los pai-
ses mas grandes y poderosos de la regidn y en los cuales los gobiernos
centrales optaron por minimizar al inicio el impacto sanitario del virus,
dejando a los Estados federales y a las autoridades municipales la inicia-
tiva de cerrar escuelas, comercios y espacios publicos.

Esta actitud se refleja en el menor nimero de pruebas de covip-19
que se estaban realizando hasta este momento en Brasil y México. Con el
argumento de que el pais no tiene capacidad para realizar pruebas masi-
vas, el gobierno de Andrés Manuel Lépez Obrador decidié desde el inicio
de la aparicion de la nueva enfermedad tratar de controlar la expansion
de la pandemia por medio del modelo Centinela. En este sistema se elige
una muestra (representativa) de personas que sirve como base para es-
timar el total de los contagios. El resultado es que en México se realizan
pruebas principalmente a personas que llegan con sintomas fuertes de
coviD-19 a los hospitales, cuando sabemos que la propagacién del virus
ocurre sobre todo por infectados asintomaticos. Asi se explica en gran
parte porque, con mucha diferencia, México ostenta la méas alta propor-
cién entre personas contagiadas y fallecidos: segtin los datos facilitados,
12% de los registrados con coronavirus muere, mientras que los expertos
virélogos estiman que la tasa real de infectados que fallece por causa de la
enfermedad es de poco menos de 1%. Si se toma este dato como referen-
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cia para México, el numero real de personas que ya habia sido infectada
con el virus deberia ser hasta diez veces mas alto y alcanzar a finales de
julio ya los cinco millones de enfermos, alrededor de 4% de la poblacion.

Frente a la situacion dramatica en paises como Brasil, Pert, México,
Ecuador o Chile, se deben senalar también casos como el de Uruguay,
que ha sido el ejemplo a seguir para observar cdmo se puede controlar
la propagacién del virus en un pais con limitados recursos. En el con-
texto latinoamericano, es el pais nimero cuatro en cuanto a pruebas de
COVID-19 per capita, y de los paises con menor tasa de contagiados y de
muertos. Para alcanzarlo, ademds, Uruguay no tuvo que cerrar durante
meses escuelas y otros espacios publicos. Una de las ventajas con la
que contaba el pais sudamericano era la menor densidad demografica,
un sistema laboral robusto donde la tasa de informalidad es de las mas
bajas en América Latina y donde se habia invertido mucho en la calidad
y accesibilidad del sistema de salud durante los 12 afios de los gobiernos
del frente amplio, lo que se refleja en indices muy altos de confianza en
los gobernantes.

A diferencia de la situacién en Uruguay, en muchos otros paises de
América Latina los ciudadanos tienden a desoir las recomendaciones
oficiales debido a la gran desconfianza que suscitan los funcionarios de
alto nivel, quienes protagonizan escandalos de corrupcion, nepotismo y
quebranto de leyes. Esta desconfianza hacia “las voces del Estado” ha te-
nido efectos graves en el contexto de la pandemia. Millones de personas
no han querido cumplir con las recomendaciones de usar cubrebocas,
mantener medidas de sana distancia o abstenerse de hacer reuniones
numerosas (Garcia et al 2020, 7).

Queda patente que los andlisis de esta primera seccién del libro
no pretenden ofrecer mas que una valoracion sobre esta primera etapa
y reflejan la situaciéon hasta un momento dado. Aun en los casos en los
cuales inicialmente se controlaba bastante bien la propagacién del co-
VID-19, los largos meses de encierro que han aguantado los ciudadanos
no garantizan que el virus realmente sea controlado. El costo social,
econdmico y psicoldgico que se va a pagar en paises como Argentina que,
para no saturar los hospitales y salvar las vidas, abogé por una politica
de confinamiento estricto, estd todavia por determinarse. Es cierto que,



gracias a esta politica, Argentina consiguié que la curva de contagios y
fallecidos no creciera de forma exponencial, sino que fue mucho més
llana que en varios de sus paises vecinos. Sin embargo, evitar un ascenso
exponencial significa que se tarda mucho mads en llegar al momento en
el cual la curva empieza a descender, lo que dificulta el levantamiento de
restricciones. No en vano Argentina se ha convertido en el pais con el
confinamiento mas largo en todo el planeta. Ante la reciente aceleracion
de los contagios a partir del mes de julio, el gobierno encuentra cada vez
menos motivos que justifican prolongar este largo aislamiento.

Cuadro 1: covip-19 en América Latina y El Caribe

hasta el 31 de julio 2020: Casos, muertos y testeos
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#1 | Brasil 90,188 | 424 | #3|2'555,518 #3 ] 12°601,096 | 5,925 | #19
#2 | México 45,361 | 352 | #4 | 408,449 | #10 953,514 | 7,389 | #17
#3 | Pera 18,818 | 570 | #1 400,683 | #13| 2'293,612| 6,949 | #18
# 4 | Colombia 9,454 | 186 | #8| 276,055 #6| 1'502,809 | 29,511 #5
#5 | Chile 9,278 | 485 | #2| 351,575| #1| 1'580,823| 8,264 | #15
#6 | Ecuador 5,623 | 318 #6 83,193 | #18 233,877 | 13,241 | #12
#7 Argentina 3,288 | 73| #12 178,996 #8 675,011 | 14,925 | #10
#8 | Bolivia 2,808 | 240 | #7 73,534 | #4 158,497 | 13,564 | #11
#9 | Guatemala 1,835 | 102 | #11 47,605 | #11 148,164 | 8,259 | #16

INTRODUCCION



w

&

&3

&3

%
N

X

PANDEMIA Y CRISIS: EL COVID-19 EN AMERICA LATINA

Cuadro 1: covip-19 en América Latina y El Caribe

hasta el 31 de julio 2020: Casos, muertos y testeos
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#10 | Panama 1,374 | 318 #5 63,269 #2 21,673 | 50,171 #2
#11 | Honduras 1,259 | 127 | #9 40,944 #7 98,904 | 9,974 | #14
Republica
#12 L. 1,123 | 103 | #10 66,182 #5 250,424 | 23,067 #6
Dominicana
#13 | El Salvador 439 | 68| #13 1,623 | #12 236,501 | 36,448 #3
#14 | Haiti 159 | 14 | #16 7,378 | #15 17,539 | 1,537 | #21
#15 | Venezuela 154 5| #21 17,158 | #16| 1'521,688| 53,525 #1
#16 | Costa Rica 133 | 26| #14 168 #9 84,815 | 16,638 #9
. X sin
#17 | Nicaragua 116 | 17| #15 3,672 | #17 | sin datos #22
datos
#18 | Cuba 87 8| #18 2,588 | #21 256,996 | 22,691 #7
#19 | Paraguay 46 6| #19 4,866 | #14 122,829 | 17,205 #8
# 20 Uruguay 35 10 | #17 1,237 | #19 109,311 | 31,459 #4
#21 | Jamaica 10 3| #22 856 | #20 37,527 | 12,669 | #13
Trinidad y
# 22 8 6| #20 156 | #22 6,955 | 4,968 | #20
Tobago

Fuente: www.worldometers.info/coronavirus (al 1 de agusto de 2020).




Coronay las multiples desigualdades

Mientras que las contribuciones de la primera seccién de este libro se
centran en analizar las similitudes y diferencias en las politicas adoptadas
en América Latina para controlar y mitigar la propagacion del nuevo vi-
rus, la segunda seccion resalta los efectos sobre distintos grupos sociales
y sectores. La magnitud de la crisis asegura que nadie se puede escapar de
las afectaciones. De hecho, al principio de esta crisis sanitaria mundial,
se argumentaba a menudo que el coviD-19 atacaba igualmente al Norte
y al Sur, tanto a los ricos como a los pobres, que todos son vulnerables.
Pero pronto quedé claro que no es asi de simple. Cuando se hicieron los
primeros levantamientos sobre los pacientes de los hospitales y los fa-
llecidos, se reconocia que las victimas de la enfermedad se encontraban
particularmente entre los miembros de la generacién mds avanzada y
aquellos con afecciones preexistentes como hipertension arterial, sobre-
peso y diabetes. Aunque los responsables de la propagacién global han
sido y siguen siendo las personas acaudaladas que viajan internacional-
mente, el virus encuentra a sus victimas de manera desproporcionada en
lugares donde las condiciones de vida y de salud son dificiles, donde la
atencién médica es deficiente y el organismo se debilita.

De este modo, al correr de los meses, la percepcién de igualdad
resulté bastante falaz, pues las condiciones de vida entre habitantes de
una misma region han sido histéricamente desequilibradas respecto a
vivienda, conectividad, salario, transporte, etcétera. De manera que, lo
vulnerable result6 ser més bien una entelequia perceptiva, nunca del todo
clara, sino como un mecanismo de defensa en construccion, aleatorio y
plagado de matices. Es verdad que, a cierto nivel, cualquier persona, mas
alla de sus condiciones sociales esta expuesta al contagio. En ese sentido,
se ha experimentado la sensacidn de que en algin momento yo puedo ser
ese otro contagiado. Pero también es verdad que la sensacién de contagio
se da en entornos marcados por condiciones de desigualdad muy espe-
cificas. Hay sectores de poblacién minoritarios que pueden mantenerse
bajo resguardo en cinturones de seguridad relativamente seguros: empleo
estable, automéviles que evitan traslados en transporte piblico. Mientras
que otros sectores, mucho mds amplios, no pueden acceder a esos cin-
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turones de seguridad porque viven hacinados y practicamente no tienen
conectividad. Sus empleos se han precarizado, dependen de la economia
informal, o simplemente ya los despidieron y cada dia deben trasladarse
en transportes publicos masificados. Entonces, a partir de un nivel que
podriamos llamar estrictamente epidemiolégico, han surgido, o mas bien
se han vuelto visibles, nuevas y profundas desigualdades.

Precisamente, Silvia Grinberg y Eduardo Verén, en su colaboracién
titulada “#covip-19: Shocky el derecho a tener derechos en las periferias
metropolitanas. Un estudio en la Region Metropolitana de Buenos Aires’,
demuestran que en barrios marginales de Buenos Aires el confinamiento
obligado contra el covip-19 ha sido mas dificil y complejo que en otras
zonas de la ciudad, debido al hacinamiento en que viven numerosas fa-
milias y también a la precariedad de servicios basicos. Para Grinberg y
Veroén, la precarizacién de los barrios en Buenos Aires se produjo como
parte de un dilatado proceso histérico de pauperizaciéon que no puede
explicarse por una sola via, sino a través de multiples factores sumados
a la desatencién del Estado. Uno de esos factores, explican Grinberg y
Verén, tuvo que ver con migraciones de familias ya empobrecidas que
tenian serias dificultades para sostenerse dentro de Argentina o en sus
paises de origen, lo cual derivé en asentamientos de casas autoconstrui-
das, muchas veces al interior de terrenos tomados o junto a otras casas
de familiares también empobrecidos. Aqui lo relevante, segtin describen
los autores, es el desarrollo urbano a partir de escasa planificacion urbana
en consonancia con el deslinde del Estado para proveer servicios basi-
cos. De manera que “el acceso a los servicios mds basicos como el agua,
el tratamiento de aguas residuales, la higiene urbana, la recoleccién de
residuos, ha quedado en manos de los vecinos”

Grinberg y Verén exponen la complejidad de esta relacion disfun-
cional entre vecinos de barrio y gobiernos locales. A manera de muestra,
centran sus observaciones en el municipio de Carcova, concentrador de
numerosos barrios precarios donde, segin datos que aportan ambos
analistas, a partir de las restricciones por la pandemia se han multiplica-
do las carencias: escasez de agua en la mayoria de las casas, hacinamien-
to, aguas insalubres en las calles, falta de cloacas, alumbrado y conexio-
nes eléctricas inestables. La mayoria de las familias sobrevive a través



de la recolecciéon en basureros y de multiples comercios informales.
Ademads, el municipio se encuentra asentado junto a uno de los rios mds
contaminados del pais. Bajo esas condiciones resulta casi imposible que
el confinamiento obligatorio no derive en afectaciones atiin mas graves
para las familias. Por un lado, se prohibieron las actividades econémicas
“no esenciales” Y aqui otro dilema: quién y cémo se decide cudles son las
actividades no esenciales en barrios pobres de América Latina. ;Puede
realmente decretarse lo esencial, de igual manera en todos los asenta-
mientos urbanos? Por otro lado, Grinberg y Verén muestran cémo desde
inicios de la pandemia se reforzé la presencia de las fuerzas de seguridad,
lo cual volvi6 atin mas fragil la frontera entre cuidar y controlar, pues para
muchos habitantes se volvié todavia mas complicado salir a trabajar para
mantener un cierto flujo de ingresos, ya precarios de por si, provenientes
de “albanileria o trabajo doméstico, hasta changas esporadicas, cirujeos,
cartoneo”

Es aqui donde cobra gran relevancia esa linea fragil, escurridiza y
peligrosa entre control y cuidado, expuesta en detalle por Eleonor Faur
y Maria Victoria Pita, en su colaboracién titulada “Légica policial o ética
del cuidado. Las mdltiples caras del Estado” pues, en efecto, si bien los
despliegues policiacos en principio deberian garantizar una cierta pro-
teccion haciala poblacidn afectada por el debilitamiento del tejido social,
también es un hecho que el aumento exponencial de fuerzas policiales
suele derivar en el uso discrecional, arbitrario y muchas veces ilegal de la
fuerza. De manera que los actos dedicados a cuidar no necesariamente
han sido positivos, sobre todo para los habitantes de barrios marginales.
Precisamente Faur y Pita demuestran que en el contexto de la pandemia,
las ideas de control y cuidado, lejos de ser claras, se han confundido de
manera obtusa, hasta derivar en algo parecido a una categoria politica
plagada de significados “flotantes” interpretados a conveniencia, segiin
intereses de distintos grupos. Si es la policia, entonces la idea de cuidado
y control serd interpretada en favor de sus intereses; si se trata de ciuda-
danos comunes, cuidado y control tendran otras vias de interpretacion.

Otra gran afectacién por la pandemia ha sido la limitada circu-
lacién de dinero, sobre todo en familias de bajos recursos, habituadas
a usar moneda en efectivo para solventar sus necesidades econémicas
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basicas. Con estas restricciones a la circulacion monetaria se abrié un
nuevo frente de desigualdad entre quienes pueden hacer transacciones
via electrénica y quienes compran mediante pagos regulares en efectivo.
Mariana Luzzi y Maria Soledad Sanchez, en su colaboracién titulada
“Cobrar, pagar, transferir en un contexto de aislamiento. Estrategias pu-
blicas y privadas sobre el dinero frente a la crisis” exponen, de manera
detallada, que aqui no se trata nada mds de un desnivel funcional de
gestién monetaria, sino de un recambio en la manera en que las per-
sonas se ven obligadas a entablar nuevas relaciones cotidianas, a partir
de limitaciones de acceso a servicios bancarizados. Al bajar los ritmos
cotidianos de intercambios econdmicos, también se volvié mds lenta la
circulacién de dinero, y ahora se abre la posibilidad de que en el futuro
inmediato se vuelva mas complejo conseguir recursos monetarios. Ante
este problema, resulta por demds pertinente la pregunta que plantean
Mariana Luzzi y Maria Soledad: ;nos encontramos ante un nuevo tipo
de crisis? Si la pandemia desveld realidades ocultas, ahora de pronto la
gente comun, junto con las empresas, tiene que interactuar de maneras
distintas, en una especie de pugna cotidiana por acceder a una mayor
inclusién financiera que permita preservar beneficios financieros en un
contexto mds amplio de derechos humanos.

Ahora bien, si hablamos de nuevas politicas plegadas a derechos
humanos, salud equitativa, respeto a las tierras autdctonas, resulta casi
imposible no poner atencién a otras comunidades vulnerables que lu-
chan por sortear los peligros de la pandemia. Es el caso de los casi 800
pueblos indigenas en el continente. Tal y como estdn las cosas hoy dia,
la situacién de despojo violento y amenazas constantes, que histérica-
mente han padecido los pueblos indigenas en América Latina, se ha
agravado de manera por demas peligrosa en el contexto de la pandemia.
Pabel Lépez Flores, en su colaboracién titulada “Coronavirus y los pue-
blos indigenas en América Latina. Vulnerabilidad, abandono y violencia
acentuada en tiempos de pandemia’, reflexiona sobre los peligros cada
vez mas dramaticos que enfrentan los pueblos indigenas asentados en
territorios de América Latina. Estamos hablando, segin datos que cita el
propio autor, de aproximadamente 58 millones de personas. Y aunque el
trabajo que aqui presenta se enfoca sobre todo a la situacidon de extrema



fragilidad en que viven comunidades indigenas de Bolivia, Colombia y
Brasil, es un hecho que la crisis sanitaria, el despojo extractivista, el ra-
cismo y la violencia cultural que padecen pueblos indigenas de estos tres
paises, bien puede extrapolarse practicamente a cualquier comunidad
indigena de América Latina.

Los habitantes de las grandes conurbaciones latinoamericanas, los
trabajadores informales y las comunidades indigenas se encuentran,
sin duda, entre los grupos mas vulnerables y por lo tanto amenazados
por el coronavirus. Ademads, uno de los sectores que mds alteraciones
sufrié con la imposicién del confinamiento es el sistema de educacién.
Cuando se registraron los primeros casos de infectados, casi todos los
paises cerraron inmediatamente los colegios y otras instituciones de
ensenanza. Millones de alumnos quedaron fuera de las escuelas. De la
noche ala manana habia que implementar formas alternativas para darle
continuidad a la ensenanza. Emilia Di Piero y Jessica Mifio Chiappino, a
través de su colaboracién titulada “Pandemia, desigualdad y educacion
en Argentina: Un estudio de las propuestas a nivel subnacional’, analizan
el surgimiento de nuevas desigualdades educativas, a partir de una vir-
tualizacion obligada, puesta en marcha por el gobierno argentino, como
medida sustitutiva de los cursos presenciales, en distintos niveles. Para
ambas autoras, esa medida se llevé a cabo de manera contradictoria, ya
que desde el Estado se propuso un programa sustituto a nivel federal de
supuesta virtualidad homogénea, pero al aplicarlo en contextos concre-
tos realmente ha profundizado brechas de desigualdad. Basta citar un
dato muy relevante que aparece en el articulo. “En Argentina el porcen-
taje de estudiantes sin conexion es de 25% para primaria y de 16% para
secundaria”. Estas limitaciones, en si mismas justifican la importancia del
enfoque social y territorial que ambas autoras hacen en su estudio. Basi-
camente demuestran que, aunque en principio las propuestas educativas
tuvieron pretensiones de homogeneidad, en la practica los contenidos se
fragmentaron debido a que las provincias tuvieron que adaptar las pro-
puestas federales a sus propias caracteristicas y necesidades. Un hecho,
tal vez no previsto por el Estado argentino, fue que las condiciones de la
virtualizacién tecnolégica no eran las mismas para todas las provincias.
Por supuesto, este desequilibrio no es privativo de Argentina, sino que
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forma parte de un largo proceso de desajustes muy arraigados en las
microrregiones de América Latina.

Aunque la mayoria de las contribuciones de esta segunda secciéon
tienen un enfoque sobre la situacién en Argentina, es importante destacar
que los mismos procesos de recrudecimiento de desigualdades se dan
también en otros paises de la region. Por ejemplo, estas desigualdades
constatadas también se han acentuado en México, a partir de las restric-
ciones decretadas tanto por el gobierno federal, como por los gobiernos
estatales y municipales. Estudios recientes demuestran que los sectores
mas empobrecidos han sido los mds afectados para cumplir con las me-
didas de confinamiento e higiene necesarias para contener la expansion
de la pandemia, sobre todo en zonas de alta densificacién popular como
Iztapalapa, Ecatepec y Tijuana. Esto significa que, en términos generales,
también en México se ha dado el mismo fendmeno sefialado por Silvia
Grinberg y Eduardo Verén. Si bien durante los primeros meses de la
pandemia se consideraba que el virus podia afectar “democraticamente”
a todos, en la vida real las maneras de enfrentarlo han sido muy diferen-
ciadas a lo largo y ancho del pais. Al mes de septiembre, se registran en
Meéxico aproximadamente 70,000 muertos a causa del COviD-19. A tener
en cuenta que la pandemia en México se ha enfrentado con un sistema de
salud muy debilitado, debido a la falta de inversiéon durante décadas y a
las corruptelas imperantes al interior del Instituto Mexicano del Seguro
Social (1Mss), del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra-
bajadores del Estado (1sssTE) y hospitales civiles en cada ciudad, que son
las grandes instituciones publicas encargadas de atender practicamente
a cualquier persona que requiera servicios médicos. Un dato clave como
factor de desigualdad sanitaria en México es el siguiente: en todo el pais se
invierte 2.5% del Producto Interno Bruto (P1B) en salud, lo cual representa
una cifra inferior a 3.7 promedio de América Latina (Galindo, Arroyo y
Reina). Las consecuencias de la desatenciéon gubernamental hacia las
instituciones de salud ptblica durante las tltimas décadas han sido catas-
tréficas en México. Si bien la mayoria de los hospitales no ha colapsado,
en muchos centros de salud urbanos y regionales, el personal médico,
sobre todo en los primeros meses de la pandemia, no estaba preparado



con equipo adecuado para protegerse. No es casual que México sea uno
de los paises del mundo donde han fallecido méds médicos y enfermeras.
Desde los primeros meses, cuando ya era evidente que la pandemia
se extenderia por todo el pais, el gobierno federal tuvo que recurrir a
compras de emergencia de mascarillas y respiradores. Pero las cobertu-
ras no fueron iguales en todo el pais. En la frontera norte, donde se dieron
los primeros contagios, aunque los hospitales estan mejor equipados,
quedaron rebasados. Para la sociedad civil en general, el panorama no ha
sido menos complejo. México es uno de los paises en el mundo con los in-
dices mads altos de diabetes, obesidad e hipertension arterial. Desde hace
anos se ha convertido en el segundo pais en el mundo con mayor inci-
dencia de obesidad: 10.3% de sus habitantes mayores de 20 afios padecen
diabetes y 18.4% de la poblacién mayor de 20 anos padece hipertension.
De hecho, 7 de cada 10 muertes por cOviD-19 en México han ocurrido
entre personas que padecian diabetes, obesidad o hipertensién. Pero
ademads de estas comorbilidades crénicas, existen los riesgos latentes del
hacinamiento involuntario que se ha producido en centros de trabajo
masificados, donde las medidas de confinamiento han sido bastante
laxas, como en la industria maquiladora ubicada en la frontera norte.
En efecto, el sector de maquiladoras, donde cada dia se concentran
miles de trabajadoras, fue caldo de cultivo para la expansion del virus.
Pero en muchas otras zonas del pais, los contagios también corrieron
de prisa, debido a la descontrolada saturacién de transportes colectivos
saturados, como el Metro de la Ciudad de México, los miles de minibuses
y peseras que circulan por todo el pais, en los que a cualquier hora del
dia se producen aglomeraciones. Este problema ha afectado, como en
muchas partes de América Latina, sobre todo a miles de trabajadores,
quienes han sufrido los estragos mayores. Por otro lado, la informalidad
laboral ha sido otro factor de gran riesgo. Muchisima gente en México
no cuenta con salarios fijos que les permitan confinarse en cuarentena.
Se trata de personas que se ven obligadas a salir a la calle en busca de
sustento, generalmente precario. Segun datos de la Encuesta Nacional
de Empleo (ENOE), la informalidad en México se triplicé durante los
ultimos meses de este ano a causa de la pandemia. Una manera clara en
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que la pandemia exacerb¢ la desigualdad socioecondmica en México se
ve en el siguiente dato, aportado en el periddico El Economista: Antes
de la pandemia, 36% de los trabajadores del pais sufrian pobreza laboral,
dado que sus salarios eran insuficientes para satisfacer necesidades basi-
cas, pero ya para abril y mayo del 2020, este porcentaje se elevé a 56%. Al
mismo tiempo, el empleo formal se desplom¢ hasta los niveles de 1996
(Garcia 2020). De hecho, segtin reporta el Instituto Nacional de Estadis-
ticay Geografia (INEGI), México ha tenido una contraccién histérica de
18.9% durante el segundo trimestre de este afio.

Lo que queda manifiesto de los andlisis presentados en esta seccidn,
es que las multiples desigualdades existentes en América Latina se estan
recrudeciendo como consecuencia de la pandemia, y que los gobiernos
de la region tienen limitadas posibilidades de contrarrestar estos efectos
con eficientes politicas publicas. Asi concuerdan los estudios llevados a
cabo hasta ahora, que identifican las inmensas desigualdades presentes
en la region como el gran reto que enfrentan los Estados para controlar
el avance de la enfermedad y mitigar a corto, mediano y largo plazo sus
efectos (véase Benitez et al, Garcia et al, Pescarini et al). Consecuente-
mente, Hans-Jiirgen Burchardt y Rebeca Ramos enfocan en el tltimo
capitulo de esta seccidn, titulado “Coronizando el futuro: La desigualdad
en tiempos de la pandemia’; el argumento de que la crisis que esté pre-
sionando a América Latina impone al Estado nuevos desafios y asigna
un papel protagdnico a los servicios publicos. El virus, concluyen, puede
convertirse en juez de las sociedades latinoamericanas. En un plano
mayor, la crisis provocada por el coviDp-19 reabre preguntas sobre los
modelos de desarrollo, los bienes publicos y el rol del Estado, y en este
sentido puede ayudar a impulsar cambios estructurales en el mediano
y largo plazo. Los autores analizan algunas de las diversas facetas que
esta crisis sanitaria global estd teniendo en América Latina y el Caribe,
focalizandose en las desigualdades sociales. En vista de estas caracteris-
ticas estructurales, las medidas que se estin implementando deberian
conducir hacia una respuesta productiva, que permita sobrepasar la
pandemia creando las condiciones para evitar futuras catdstrofes huma-
nas, enfocando en el fomento de los bienes comunes, la reduccién de la



informalidad laboral y una transformacién socioecolédgica justa, metas
que solamente se podran alcanzar a partir de una distribucién mas equi-
librada de los recursos materiales.

Narrar la pandemia

Los fenémenos sociales se colocan y constituyen como acontecimientos
en diferentes escalas en la vida publica a partir de su visibilidad y repre-
sentacion en medios, redes y espacios de comunicacion. Realizar una
aproximacion a la intelecciéon de los fenémenos sociales a partir de la
configuracién discursiva de la sociedad —en lo que autores como Marc
Angenot han llamado el discurso social—, cobra particular relevancia en
circunstancias extraordinarias como la actual pandemia (Angenot 2010).
El conjunto amplio y heterogéneo de ambitos discursivos que convergen
para intentar dar sentido a un fenémeno global desconocido, con escasos
referentes previos y con un evidente caracter de urgencia, da lugar a la
configuracién y emergencia de narrativas complejas, que surgen en el
marco de esta heteroglosia, con densos entramados interdiscursivos en
los que se tejen mdltiples hilos, de diferentes y variadas caracteristicas.
En la seccién “Narrar la pandemia” confluyen propuestas analiticas del
fenémeno social global situado en el contexto latinoamericano, desde
diferentes puntos de observacién de la vida social del lenguaje, en am-
bitos diversos: la conversacién y confrontacién en redes sociales, el es-
pacio medidtico de la prensa digital, la referencia literaria como recurso
reflexivo desde la metafora y la alegoria, la practica narrativa alternativa
en contextos virtuales y la reflexion filoséfica en torno a las categorias
de pensamiento.

La ciencia, cuya presencia parecia que se diluia o resultaba mas
0 menos opaca en afos recientes en la disputa global por la verdad, se
presenta ahora como protagonista de las narrativas oficiales, casi en to-
dos los paises afectados, como garante de legitimidad y sustento de las
acciones y decisiones gubernamentales. En México, por ejemplo, en la
comunicacion oficial diaria sobre la pandemia, el sustento cientifico es
el argumento al que se acude cotidianamente para sustentar afirmacio-
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nes, posturas y acciones en el manejo de la pandemia’ . En China, pais
donde se registrd el primer caso de coviD-19, el discurso gubernamental
acude a la ciencia para legitimar la narrativa oficial sobre el origen de la
epidemia (Lemus 2020). Los cientificos surgen como figuras mediaticas
en diversas regiones del mundo, dan cuenta de ello notas periodisticas
de la India, Estados Unidos, México y Sudéfrica, entre otros paises (Jou-
bert 2020). La “evidencia cientifica’, el “dato verificado’, las interminables
tablas, graficos, curvas, bases de datos, junto con las explicaciones de
la dindmica y comportamiento de la particula “no viva” —que pone en
entredicho el dominio y control humanos que se asumian como hechos
incuestionables—, ademads de las normas y practicas de higiene repeti-
das hasta el cansancio, son componentes de casi todas las narrativas de
organismos internacionales e instancias gubernamentales. El discurso
cientifico se coloca en la comunicacién politica oficial como constitu-
tivo central de informes, comunicados y declaraciones. La estadistica,
la biologia y la virologia se mencionan, se muestran, se representan, se
explican. La epidemiologia, como campo interdisciplinario complejo, en
contraparte, se menciona frecuentemente, pero se explica, desarrolla y
representa escasamente.

Por una parte, la ciencia se coloca como soporte de argumentos le-
gitimadores de decisiones, acciones y practicas de los organismos oficia-
les, al mismo tiempo que se pone en cuestidn o se desestima, bien porque
no representa un referente significativo, bien por el amplio margen de
incertidumbre que plantea el fendmeno, o bien porque los organismos
institucionales que apelan a ella no son depositarios de la confianza de
diversos grupos poblacionales. Surge entonces la pregunta por los otros
marcos de sentido que configuran las representaciones y narrativas de la
pandemia que se producen y circulan en espacios mediaticos, en redes
sociales y en emergentes lugares de encuentro virtual.

Las narrativas de la pandemia se presentan asociadas a los contex-
tos sociales y culturales en que se originan y despliegan; desde diferentes
posiciones y voces se enuncian las preocupaciones, emociones, necesi-

! Cfr. coronavirus.gob.mx, sitio donde se encuentran los comunicados oficiales, con-

ferencias y campanas emitidas desde las instancias oficiales mexicanas.



dades e incertidumbres que suscita el fendmeno y sus multiples aristas.
Las representaciones medidticas y la interaccion cotidiana en espacios
virtuales y presenciales aportan los elementos para la articulacién de
las narrativas, cuyos enunciadores acuden a repertorios de referentes
comunes con los que se intenta construir significados y dar sentido a un
fenémeno que irrumpe sin marcos significativos que funcionen como
asideros confiables para enfrentarlo. El rumor, tal como lo plantea Mar-
garita Zires en su texto “El coronavirus no existe’ ‘Los estdn matando’
De rumores y légicas de pensamiento conspiracionista en México’, es
abordado como ventana para acceder a miedos, preocupaciones, a otras
formas de pensar y concebir el mundo, desde sectores desprotegidos y
vulnerables en el contexto de la pandemia. La propuesta analitica sitda
al rumor en el contexto de la lucha discursiva por el significado social
de la pandemia y la disputa por la verdad en el espacio publico. Desde el
andlisis de casos especificos se devela la desconfianza en las instituciones
publicas de salud, el desconcierto ante la incertidumbre y opacidad en
la informacidn, pero también los complejos procesos comunicativos en
redes sociales, que confieren verosimilitud a diferentes versiones de la
pandemia como fenémeno social, en un pais con extensos grupos de po-
blacién vulnerable por causas diversas: pobreza extrema o falta de acceso
a servicios de salud y educacion, entre otras. El texto presenta también
reflexiones sobre los riesgos asociados a un ambito propicio para la
proliferacién y apropiacién de teorias conspiracionistas, en el contexto
de un fenémeno social donde lo que esta en juego es la salud y la vida.
Las figuras politicas, por su parte, se construyen y representan
mediaticamente a partir de sus acciones y decisiones, su posicion ante la
“salud publica” —escasamente desarrollada como nocién o concepto— y
el balance que proponen ante las implicaciones de las medidas adoptadas
—confinamiento, aislamiento, distanciamiento— en la dindmica econé-
mica. El texto de Galeano Acosta y Reyes Benavides, titulado “Imagenes
y persistencias simbdlicas en los medios de comunicacién: un analisis
comparado entre Brasil y Argentina ante el manejo gubernamental del
COVID-19’, propone un andlisis de la construccién de las imagenes de dos
figuras gubernamentales, a través del discurso periodistico en dos paises
latinoamericanos. La nocidn de persistencia simbdlica desarrollada por
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los autores se coloca como develador a través de las imagenes de legi-
timacién o deslegitimacion, apoyo o cuestionamiento y resistencia; de
estrategias, concepciones del poder y estilos de gobernar en el contexto
de la pandemia.

La reconfiguracion de la practica, a través de la imaginaciéon meto-
doldgica, en un colectivo que hackea discursos y trastoca narrativas se
presenta en “Hackear la pandemia’, escrito en colaboracién por Susana
Herrera Lima y Lucila Sandoval Herrera. En este capitulo las autoras
presentan el proceso de reconfiguracion de la metodologia de interac-
cién de los integrantes del colectivo con las comunidades en diversas
regiones de Latinoamérica. El texto da cuenta de las narrativas que
pueden producirse en este contexto a través del “hackeo cultural” como
método de disrupcion y modificacion de sentido. La propuesta principal
emana de la experiencia al interior del colectivo —una de las autoras es
integrante—, y el comentario en torno a las formas creativas de respuesta
al desafio se realiza a través del andlisis de los procesos comunicativos
entre los actores que intervienen y generan las narrativas desde posicio-
nes diferenciadas.

El texto de David Bak, por su parte, cuestiona desde la filosofia po-
litica la suficiencia de las categorias tedricas disponibles para pensar la
relacion entre lo cotidiano y lo excepcional de la vida social. La pandemia
como estado de excepcionalidad, revelador de la excepcionalidad huma-
na, pone en evidencia esa insuficiencia en la propuesta del autor. Ante
esta tension, que denomina la trama dual de la temporalidad humana,
argumenta y propone a la aventura —experiencia de lo excepcional—
como categoria politica para imaginar las posibilidades de entretejer la
excepcionalidad con la cotidianidad.

Los textos que forman parte del cuerpo de este libro fueron escri-
tos entre mayo y agosto del afio 2020. Ya para estos meses surgieron en
los periddicos y otros medios de comunicacién, en diferentes formatos
de la difusién digital y hasta en forma de ediciones compilados (véase,
entre otros, los libros editados por Amado, Bringel/Players y Grimson),
numerosos textos escritos por intelectuales y académicos de todas las
disciplinas y todos los paises, que sentian que se habia llegado a un mo-
mento de inflexién y querian participar en los debates ptblicos con sus



reflexiones sobre el origen, el impacto, las realidades, las consecuencias y
hasta las lecciones de esta pandemia incipiente. Por lo general son textos
cortos que se basan en lo poco que para esta época ya se sabia de la en-
fermedad. Porque lo que realmente sobresale de estos meses es que (casi)
nadie sabia nada. ;A quién afecta el virus? ;Cémo se propaga? ;Como es
posible protegerse? Recordamos que en gran parte del mundo occidental,
incluso los virélogos no recomendaban al principio utilizar cubrebocas,
ya sea porque, dada la escasez inicial, abogaron a favor de que deberian
ser reservados para los trabajadores de salud y de profesiones esenciales,
o bien porque pensaban que no proporcionaban proteccién adecuada.

Ante lo desconocido, la ciencia debe aportar nuevos conocimien-
tos con sus herramientas y métodos. Este era exactamente el objetivo
cuando se hizo la llamada a contribuir en este libro. No buscamos mas
reflexiones —que ya existian—, sino analisis original sobre el impacto,
las realidades y las consecuencias del virus en América Latina. Ahora
bien, coordinadores y autores de este libro estamos conscientes de que
el andlisis que se hizo en su momento puede quedar desfasado rapida-
mente por el comportamiento de la enfermedad y las acciones de las
autoridades, responsables de guiar a sus sociedades durante estos meses
de incertidumbre, confinamiento y busqueda de soluciones. Sin embar-
go, el valor de las contribuciones de este libro va mads alld de brindar un
andlisis que requiere una difusién inmediata, lo que ofrecen los medios
digitales. Los capitulos reunidos en este libro dan cuenta de cémo, desde
las ciencias sociales y las humanidades, se puede desarrollar investiga-
cién con una metodologia rigurosa, pero también innovadora —por
ejemplo, en relacion con las posibilidades de hacer investigacion desde
el confinamiento del hogar—, fundamentos capaces de alentar futuras
investigaciones que den continuidad a las interrogantes aqui planteadas.
En este sentido, esperamos que en el momento en que los lectores lean
estas lineas, ya se haya avanzado en el control de la enfermedad y la pro-
visién de una proteccién sustentable a los seres humanos a fin de avanzar
en la configuracion de “un mundo post-cOVID-19".
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Del estallido social al
confinamiento del conflicto.
Impacto geopolitico de la
pandemia del coviD-19 en
Ameérica Latina y el Caribe

Jaime Preciado Coronado

1. Introduccion

El impacto de la crisis global y sistémica sobre la desigualdad social
acentuo la violencia, el racismo vy el estado patriarcal; aceleré la depre-
daciéon ambiental y obstaculiz6 una posible paz con justicia y dignidad
en América Latina y el Caribe. Frente a los estallidos sociales de 2019,
hubo dos interpretaciones controvertidas: una, destacé la contra-narra-
tiva neoliberal, pues los estallidos sociales registrados durante ese ano
cuestionaron radicalmente las reformas del mercado basadas en practi-
cas de ajuste y de austeridad para la inmensa mayoria de la poblacidn,
mientras que otra interpretacién defendié la continuidad de las recetas
neoliberales que apostaban por la privatizacion a ultranza, la desregu-
lacion selectiva del poder publico, la liberalizacién de la produccidn, el
comercio, los servicios y las finanzas bajo los imperativos del mercado
global y el incremento de la deuda externa.

Diversos estallidos sociales en el mundo, en Latinoamérica y el
Caribe, cuestionaron al conjunto de estrategias que apuntalan al neoli-
beralismo, su modelo econémico destinado a la exportacidn al mercado
mundial y su sustento politico para consumar el despojo y reproducir



pobreza y desigualdad social. Protestas callejeras de millones de perso-
nas estallaron contra el extractivismo, la exportacién manufacturera y
la financiarizacién de la economia mundial. Los planes de austeridad,
fruto del acuerdo entre las instituciones financieras internacionales y las
oligarquias locales, fueron confrontados por movimientos sociales cuyas
demandas criticaron el abandono del Estado de los bienes publicos como
la educacion, la salud, la seguridad social, las pensiones o la inexistencia
de servicios publicos como el agua, que han sido objeto de agresivas
politicas de privatizaciéon. Simultdneamente, y eso llama la atencion
sobre la originalidad del estallido social, las movilizaciones situaron el
conflicto en torno del poder politico del regimen patriarcal expresado
en el gobierno, las elecciones, los derechos humanos y de ciudadania,
reivindicando al poder popular auténomo comunitario indigena, de
pueblos afrodescendientes y del feminismo®.

Luego de 2019, escenario de movilizaciones masivas nacionales en
nuestraregion, la pandemia del covip-19 “sincroniza” sin precedentes, a
partir de 2020, todas las facetas de la crisis global y sistémica del horizon-
te civilizacional heredadas, haciendo resaltar el impacto sanitario, eco-
noémico, politico y ambiental en su mutua interrelacion. Alrededor de la
pandemia se comprimid el espacio-tiempo desde una simultaneidad en
tiempo real que crea un “nosotros” universal; la pandemia se vive en un
tiempo real conectado pero, a la vez, paraddjicamente fragmentado por
las historias nacionales de las desigualdades y de las injusticias sociales
y ambientales. Se ponen a prueba las instituciones globales, supranacio-
nales, nacionales y locales en todas sus escalas, al mismo tiempo que se
cuestionan los limites entre lo publico y lo privado, entre el gobierno y la
sociedad, entre lo individual, lo colectivo y lo comunitario. Y, también, la
pandemia repercute sobre los alcances del estallido social pues las estra-
tegias de confinamiento en la vivienda y la “distancia social” en el espacio
publico conspiran, de manera intencional o no, contra la manifestaciéon
publica del descontento.

La naturaleza transnacional y transfronteriza de las migraciones internacionales,
particularmente de las Caravanas Migratorias del Tridngulo del Norte hacia Estados
Unidos, hace que los desplazamientos forzados de poblacién no sean incluidos en
este trabajo como estallidos sociales.
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En el contexto mundial, la pandemia esta reconfigurando el orden
unipolar con hegemonia estadounidense pues el empoderamiento de
Rusia y China fortalece la disputa alrededor de la capacidad de direc-
cién moral, tecnolégica, intelectual del mundo frente al manejo de la
pandemia. A su vez, la Unién Europea se mostré rebasada como espacio
de integracion supranacional pues la pandemia retrajo el viejo orden
westfaliano reviviendo el protagonismo del Estado-nacioén, sus capacida-
des y atribuciones para administrar el territorio, las fronteras, regular la
movilidad y los flujos de interconectividad dentro de su jurisdiccion. La
coordinacion supranacional del capital financiero se mostrd incapaz de
operar a favor de la vida, la salud, la seguridad social. Y las instituciones
globales, como Naciones Unidas, o la Organizacién Mundial de la Salud
no encuentran respaldo undnime, pues los intereses trasnacionales de
la industria quimico-farmacéutica y hospitalaria imponen los ritmos de
acumulacion utilitarista, sin contrapesos suficientes. En contraste, fue-
ron los Estados nacionales los que reaccionaron dentro de sus fronteras
e implementaron politicas publicas extraordinarias como el Estado de
excepcidn o en su extremo el Estado de sitio.

En todos los paises del mundo la pandemia sacude todas las ver-
siones liberales o socialistas de los derechos y garantias individuales. Lo
cual también repercutié sobre los derechos colectivos; autoritarismo y
democracia se tensionan de cara al manejo de la pandemia, pero la calle,
escenario en disputa por el estallido social, sale perdiendo ya que el con-
finamiento y el distanciamiento social impiden las reuniones masivas.
A diferencia de Estados Unidos, donde la defensa de “las vidas negras”
tomo las calles de las grandes ciudades, en Latinoamérica hay manifes-
taciones callejeras esporadicas. Sin embargo, no se ha perdido la cohe-
sion de los movimientos sociales. Los une la resistencia y la permanente
buisqueda de una posible alternativa, sea antineoliberal o antisistémica.

En la primera parte de este trabajo se analizan los paises que re-
gistraron estallidos sociales previos a la pandemia, destacando algunas
fuentes que detonaron esos conflictos: 1) la desigualdad social en la (re)
produccion de la acumulacion capitalista, el deterioro del bienestar y
el abandono de la economia del cuidado de las personas; 2) reformas
de mercado y privatizacién, frente a lo social y comunitario, 3) las



controversias del régimen politico que contrapone liberalismo, conser-
vadurismo y socialismo, particularmente populismo y progresismo en
Latinoamérica; 4) movimientos feministas, socioambientales y de pue-
blos originarios y afrodescendientes, en la disputa sociopolitica por la
direccion moral e intelectual del pais en torno de la ideologia y la religién,
los roles dados al racismo, al patriarcado, a la naturaleza.

En la segunda parte se analiza el efecto del coronavirus sobre los
factores que detonaron e impulsaron los estallidos sociales: las encru-
cijadas geoecondmicas abiertas por el deterioro macroeconémico del
mercado y la economia informal; politicas sociales con sistemas de
salud, educacion, prevencion y seguridad social fragiles que acenttan la
desigualdad social y los problemas de hacinamiento en los barrios popu-
lares, el campo y las regiones indigenas, con inequidad transversal de gé-
nero; reforzamiento excepcional de los Estados nacionales centrales por
impacto geopolitico en la relaciéon local-global, con riesgos de exacerbar
formatos autoritarios de gobernanza, que criminalizan la protesta, y el
reforzamiento o debilitamiento de los presidentes y del sistema politico
imperante.

Se analizan seis paises donde hubo estallidos sociales masivos y
sostenidos en 2019: Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador; y en el Caribe,
Hait{ y Puerto Rico®. De cada uno de ellos, se incluye una tabla en la que
se sistematizan los detonantes y las ramificaciones de los conflictos en
2019; en otra tabla, se apunta la condicién en la que se encuentran cada
uno de los seis casos, con respecto de las demandas del pasado inmediato
que quedan pendientes, asi como nuevos conflictos que estdn asociados
con el coronavirus en particular.

*  No se incluyen Venezuela ni Nicaragua porque en 2019 la lucha masiva y sostenida

por la “calle” no fue el objeto de disputa por el poder politico en esos paises.
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2. Detonantes de los estallidos sociales:
herencia de las movilizaciones sociales
de 2019

Loic Vennin (2019) observa el entorno internacional del estallido social:
“Chile, Hong Kong, Argelia, Libano o Francia. Ciudadanos llenos de
rabia y sin lideres salieron a las calles en 2019, retomando los combates
de los ‘indignados’ de principios de la década contra un sistema politico,
las élites y las desigualdades” En Latinoamérica y el Caribe, el descon-
tento social generado por las politicas de ajuste y austeridad desembocé
en acciones colectivas que ampliaron movilizaciones hacia repertorios
organizados y organizativos frente al estallido social, que hicieron visi-
bles resistencias antineoliberales o antisistémicas que interpelaron una
amplia gama de asuntos publicos, politicos, relacionados con dmbitos
multidimensionales de la crisis global y sistémica que padecemos.

2.1. Desigualdad social, acumulacion capitalista
y deterioro del bienestar

La desigualdad social en la (re)produccién de la acumulacién capitalista,
el deterioro del bienestar y el abandono de la economia del cuidado de
las personas genera injusticia y desigualdad, donde el aumento de los
precios en los energéticos, la privatizacidon de los sistemas de salud y
educacion, el deterioro de las pensiones, el desempleo croénico y la pre-
cariedad laboral, produjeron demandas masivas amplias y sostenidas
de cambios econémicos y politicos expresados en las calles de Chile,
Ecuador, Colombia, Haiti y Puerto Rico (ALAI 2020).

La geopolitica del desarrollo, el crecimiento y la sustentabilidad que
da pie a narrativas de la economia politica del mercado, se materializa
en sujetos sociales cuya conformacion en actores pasa por rupturas,
confrontaciones y resistencias heterogéneas frente a regimenes de acu-
mulacidn capitalista especializados por la divisién internacional del tra-
bajo. Donde las demandas populares de cardcter econémico pasan por
su politizacion y se abren a resistencias anticapitalistas.



En América Latina y el Caribe de 2019 se exacerbaron las tensiones
registradas entre la hegemonia global financiera y el capital productivo,
expresadas en la rematerializacién econémica del neoextractivismo, la
acumulacion por desposesion territorial, la desindustrializacién y el
rezago frente a la economia digital y la sociedad del conocimiento. En
lo que va del siglo xx1 hubo intentos de reformas que fortalecerian al
mercado mediante la privatizacion, la liberalizacion, la desregulacion, el
empequefiecimiento de la potencia publica social del Estado.

La hegemonia financiera, o financiarizacion, deterioré los regime-
nes de bienestar en su version liberal, conservadora, socialdemdcrata y
castigd los intentos alternativos que representaron los gobiernos pro-
gresistas en nuestra region. Los estallidos sociales de 2019 demandaban
justicia frente a la desigualdad social y derechos universales de ciuda-
dania y comunitarios, mediante amplias convocatorias dirigidas a los
actores golpeados por la crisis que estallaron en masivas movilizaciones
sociales.

Desde la calle, se cuestionaron los supuestos del Consenso de Was-
hington en su modelacién econdmica, politico-gubernamental y su vi-
sion liberal democrdtica reducida a procedimientos electorales. En esas
movilizaciones se mezclaron demandas antineoliberales por reformar al
modelo del poder dominante, y demandas anticapitalistas por cambiar
radicalmente ese sistema. No obstante, la critica que compartian ambos
tipos de demandas estaba dirigida a la matriz de poder estructural del
capitalismo, aunque divergian los objetivos explicitos y las consecuen-
cias respecto de la movilizacion politica.

2.2. Ascenso y declive; del progresismo
al neoconservadurismo: la incertidumbre

En 2019 creci6 el debate contra la narrativa neoliberal desreguladora y
privatizadora, frente a lo publico, social y comunitario, lo cual exacerb6
controversias y disputas por instaurar un régimen politico dominan-
te entre liberalismo (socialdemocracia), conservadurismo y socialismo.
Particularmente, la polémica cuestioné limitantes potenciales de popu-
lismos y progresismos en Latinoamérica.
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A partir de 2015, luego del golpe propinado por el poder Judicial y
el poder Legislativo contra el gobierno de Dilma Roussef en Brasil, crece
la polémica en torno al declive del ciclo progresista y el ascenso neocon-
servador en la regién y en el mundo. Con el ascenso de los gobiernos
de centro-izquierda surgié la llamada «marea rosa» (Emerson 2018).
Tendencia que inicia en 1998 con la eleccién de Hugo Chévez (relevado
por Nicolas Maduro: 2013-2019 y 2019-2025, periodo actualmente en
litigio), seguida por el lider del Partido de los Trabajadores brasileno,
Luiz Indcio Lula da Silva, en octubre de 2002. En Argentina llegaron los
gobiernos de Néstor Kirchner (2003-2007) y luego Cristina Ferndandez
de Kirchner (2007-2015). Luego vendria una victoria arrolladora de Evo
Morales en las elecciones bolivianas en 2006, quien detentaria la presi-
dencia hasta las cuestionadas elecciones de 2019. Aunque con matices
politicos diversos, fueron electos o reelectos Daniel Ortega en Nicaragua
(por tres periodos: 2007-2011; 2011-2016 y 2017-2021), Michelle Bache-
let en Chile (dos periodos: 2006-2010 y 2014-2017), Tabaré Vazquez
(2005-2010 y 2015-2020) y José Mujica (2010-2015) en Uruguay; Rafael
Correa en Ecuador (2007-2012 y 2012-2017) y Mauricio Funes en El
Salvador (2009-2014). Manuel Zelaya goberné Honduras entre 2006 y
2009; un golpe parlamentario abort6 su periodo presidencial marcando
el precedente de la judicializacién de la politica (lawfare), experiencia
que se repetiria con Fernando Lugo en Paraguay, donde goberné entre
2008 y 2012, pues un golpe parlamentario le impidi6 también terminar
su mandato.

Con el cambio de siglo vino un periodo de éxitos electorales y
gubernamentales. Sin embargo, los gobiernos de centro-izquierda que
asumieron el poder en Argentina, Chile, Uruguay, Brasil, Nicaragua y
El Salvador continuaron en gran parte los proyectos neoliberales que
los precedieron, aunque hicieron ligeras modificaciones, mientras que
otros gobiernos de izquierda, especialmente los gobiernos de Venezuela,
Bolivia y Ecuador, con Hugo Chavez-Nicolds Maduro, y Evo Morales y
Rafael Correa, intentaron no sin dificultades llevar adelante proyectos
post-neoliberales y de corte progresista.

El ascenso conservador desde 2015 es en parte imputable a que “el
progresismo no fue capaz de impulsar un proyecto de transformaciones



y abri6 camino a la derecha” (Pizarro 2020). Los gobiernos progresistas
mantuvieron el modelo de crecimiento neoextractivista pues renun-
ciaron a la industrializacidn, en aras de aprovechar los altos precios
de las materias primas, y aceptaron la idea dominante que homologa
crecimiento con desarrollo. La exportacién de commodities sirvié para
la industrializacidn y urbanizacién china y de otras potencias globales
o regionales, sin lograr diversificar la economia latinoamericana, lo cual
repercutié en empleos precarios y bajos salarios en nuestra regién. La
disputa por la renta extractivista favorecié una alianza entre los gobier-
nos progresistas y las corporaciones transnacionales dedicadas a las
finanzas y los agronegocios. Ello impidié que se realizaran reformas
estructurales en los sistemas tributarios, orientados al mejoramiento en
la distribucién del ingreso.

La base social del progresismo se fue alejando de esos gobiernos
conforme persistié la colonialidad del poder, el racismo y la discrimi-
nacién contra pueblos originarios y formas comunitarias de resistencia
vinculadas con el neoextractivismo y la acumulacién por desposesion.
En oposicién y resistencia contra el poder dominante, se generé una
constelacién de movimientos sociales en los que la participacién indi-
gena, afrodescendiente y campesina nutrieron un imaginario auténomo
latente: Nuestra América Abya-Yala Afro (Escobar 2018) donde el esta-
llido unificé las luchas campo-ciudad; luchas que ampliaron la brecha
entre movimientos sociales y gobierno. Adicionalmente, “los gobiernos
progresistas se caracterizaron por practicas personalistas, clientelares y
en varios casos corruptas, generando el rechazo de vastos sectores de la
sociedad, lo que fue capitalizado por la derecha” (Pizarro 2020).

Si bien la marea rosa tuvo su declive, los estallidos sociales de 2019
dieron brios para la defensa del potencial heredado por los gobiernos
progresistas, aunque paralelamente, los movimientos sociales cobraron
mayor autonomia frente a los regimenes politicos instituidos, fueran o
no progresistas. Asi, el estallido social de 2019 hizo que Latinoamérica y
el Caribe se convirtieran en el epicentro de las luchas politicas mundiales
del siglo xx1 (Sader 2020).

La ortodoxia neoliberal abrazada por la derecha conservadora en
ascenso, privilegio la mercantilizacion de la vida social, polarizé la con-
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centracion del ingreso incrementando la pobreza y la desigualdad social,
tensando al extremo a los gobiernos neoconservadores que al terminar
2019 estaban asediados por la resistencia social contra sus programas de
austeridad y reformas de mercado. Si en la primera década de este siglo
predominaron gobiernos progresistas en la region, entre 2015 y 2019 los
gobiernos de alternancia y relevo de la derecha no pudieron estabilizar
sus proyectos de dominacion.

2.3. Movimientos feministas, socioambientales,
de pueblos originarios y afrodescendientes

Movimientos masivos contra la dominacién patriarcal sobre la vida so-
cial, frente a la que resiste el feminismo, y la reivindicacion de la diversi-
dad sexual y de género, convergieron transversalmente con las demandas
antineoliberales o en su caso antisistémicas que desembocaron en las
calles donde se manifest6 el estallido social.

Hay que hablar en plural, como lo plantea Sardifna (2019), “las ac-
tivistas latinoamericanas hablan de ‘feminismos” Desde el feminismo
comunitario de las indigenas de Guatemala y Bolivia, al feminismo
descolonial antirracista en Colombia y Brasil, o el feminismo desde la
diversidad sexual. Todas ellas replantean las teorias cldsicas para sumar
voces al discurso feminista” Las luchas feministas, presentes masiva-
mente en los diversos estallidos sociales, le dieron transversalidad a las
demandas politicas transformadoras a la vez que configuraron politicas
de reconocimiento propias. Anadieron densidad programatica a la movi-
lizacién al vincular todos los planos de las demandas expresadas bajo un
enfoque de género, le dieron cohesidn al sentir y pensar desde cuerpos
racializados que tomaron la calle creativamente con sus canciones, como
“Un violador en tu camino” y su poesia e iconografias combativas. Que-
dan abiertas intensas polémicas en torno del rol de las masculinidades
y de los posibles puentes a tender entre las luchas de género y las luchas
sociales (Korol 2016).

De hecho, el 8 de marzo de 2020, Dia Internacional de la Muyjer,
cierra con fuerza simboélica el ciclo de estallidos sociales en la regién y
en el mundo; otro aporte feminista que proyecta simultdneamente de-



mandas planetarias locales y globales: contra el feminicidio y toda forma
de violencia contra la mujer; contra la dominacién patriarcal y de la
familia tradicional; por la libertad de practicas sexuales y reproductivas,
la despenalizacion del aborto; por el reconocimiento de la diversidad
sexual y a favor del movimiento LGBTTTIQ. Como lo veremos, el confi-
namiento obligado por la pandemia clausurd la calle como escenario de
lucha, pero las movilizaciones virtuales estan abriendo nuevos caminos
organizativos.

Hay una pluralidad y extension regional de movimientos socioam-
bientales contra el cambio climatico vinculado con conflictos ambien-
tales locales y globales por el derecho al agua, por la preservacion de la
biodiversidad, encauzaron sus luchas contra la matriz de biopoderes oli-
garquicos, facticos o instituidos, empresariales o estatales, que dominan
regiones subnacionales, estados nacionales e instituciones internaciona-
les, contribuyendo asi a la conquista de la calle (Svampa 2019).

3. coviD-19: Del confinamiento
a la virtualidad del estallido social

En la segunda parte, se analiza el efecto del coronavirus sobre los facto-
res que detonaron e impulsaron los estallidos sociales: las encrucijadas
geoecondmicas abiertas por el deterioro macroecondémico del mercado
y la economia informal; politicas sociales con sistemas de salud, educa-
cién, prevencion y seguridad social fragiles que acenttan la desigualdad
social y los problemas de hacinamiento en los barrios populares, el
campo y las regiones indigenas. Ademas de los problemas vinculados
con la inequidad transversal de género; el reforzamiento excepcional
de los Estados nacionales centrales, favorecidos por el impacto geopo-
litico de la pandemia sobre la relacion local-global. Interesa saber si los
riesgos implicados en el coviD-19 exacerban formatos autoritarios de
gobernanza, que criminalizan la protesta, y si se refuerzan o debilitan los
presidentes y el sistema politico imperante, o si hay transformaciones en
curso que son amenazadas por la crisis pandémica.
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3.1. Encrucijadas geoeconomicas abiertas
por el covibp-19

De acuerdo con Herndndez (2020a), en su estudio “covip-19 y América
Latina y el Caribe: los efectos econémicos diferenciales en la regién’, del
Instituto de Anélisis Econémico y Social de la Universidad de Alcald
de Henares, sefiala que la region mas afectada por la pandemia de la
COVID-19 en términos econémicos y sociales sera América Latina y el
Caribe (ALC).

Los impactos seran diferenciados por pais, a causa de su hetero-
geneidad econdmica y social, producto de la concatenacion de su largo
historial de crisis financieras y cambiarias, como la “década perdida” en
los 80, luego en los 90 el “efecto tequila’, y la crisis financiera internacio-
nal de 2008.

La CEPAL-FAO (2020) sugiere que los impactos econémicos nega-
tivos que el coviD-19 trae para la regidn serdn transmitidos a través de
cinco canales externos: 1) la disminucién de la actividad econémica de
sus principales socios comerciales, 2) la caida de los precios de los pro-
ductos primarios, 3) la interrupcién de las cadenas globales de valor, 4)
la menor demanda de servicios de turismo, y 5) la aversion al riesgo y el
empeoramiento de las condiciones financieras mundiales.

Hay cuatro flancos por los que atacard la crisis: 1) la disminucién de
las exportaciones, por la caida de la demanda en Estados Unidos, Chinay
la zona euro, que afectara gravemente las balanzas de pago de los paises
de la zona; 2) la caida en el precio de las materias primas; 3) el desplome
del turismo y el transporte de pasajeros, y 4) la caida del flujo de reme-
sas. En Haiti, casi un tercio de su P1B proviene de esta tltima fuente, asi
como en El Salvador y Honduras (20%) y, en menor medida, México,
con 2.8% del PIB (Herndndez 2020). En su documento: “Actualizacién
de las perspectivas de la economia mundial, junio de 2020’, el Fondo
Monetario Internacional estima una caida del P1B regional de -7.2% en
2020, ademads, “en América Latina, donde la mayoria de los paises atn
estan luchando para contener las infecciones, se proyecta que las dos
economias mas grandes, Brasil y México, sufran contracciones de 9.1%
y 10.5%, respectivamente, en 2020” Esta contraccién tiene sus antece-



dentes en las tensiones sociales de 2018 y 2019, generadas por el fin del
“Saper Ciclo” de las materias primas y por la escasa demanda interna.
La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT 2020) estima un
impacto destructivo sobre el empleo y la tasa de ocupacién de América
Latina y el Caribe; a causa de la pandemia, “hasta 11.5 millones de perso-
nas podrian perder su empleo, aumentando la tasa de paro de la region
de 8.1% en 2019 a 11.5% en 2020. El Observatorio de la o1T (OIT 2020)
estima que entre los dos primeros trimestres de este afio hay una pérdida
de horas trabajadas que se incrementé de 3.6% en marzo a 20% en junio,
con lo cual ALC se convirtid en la regién del mundo con mayor pérdida
de empleo. La CEPAL (2020) prevé que la pobreza y la pobreza extrema
aumentaran en todos los paises. La regién podria acabar el afio con 28.7
millones de personas mds en situacién de pobreza [...], con lo que se lle-
gariaa 214.7 millones, y la pobreza extrema aumentaria de 67.5 millones a
83.4. millones. En términos de desigualdad, el indice de Gini subira entre
0.5% y 6.0%, segln paises”. Hernidndez (2020) concluye que “El repunte
de la actividad econémica en la regién va a depender de la gravedad de
la crisis sanitaria y de la eficacia de las medidas econémicas adoptadas
por cada pais para aumentar el gasto y dinamizar la actividad productiva”

3.2. Impacto geopolitico diferenciado del covip-19

Hay una geopolitica de la pandemia sanitaria; en América Latina, el Ca-
ribe y algunos estados del Mediterrdneo y de Africa del Sur, los efectos
econdémicos, sociales y politicos de la pandemia exacerban injusticias e
inequidades sistematicamente heredadas por décadas de neoliberalis-
mo. El coviD-19 afecta desigualmente las geografias nacionales: golpea
con mayor crueldad los barrios populares de todas las ciudades del
mundo y menos a los mas ricos. Las muertes se redoblan en las barria-
das populares de las capitales latinoamericanas y en las aglomeraciones
urbanas desprovistas de infraestructura sanitaria. Afecta en mayor grado
ala poblacién originaria, afroamericana o latina en Estados Unidos, muy
por encima de la blanca, al igual que sucede en todo el continente ameri-
cano. Es constante la falta de acceso a la sanidad privada de la mayoria de
la poblacidn, y los sistemas ptblicos de salud son deficitarios (Gonzalez
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2020). Los territorios pobres y desatendidos de indigenas y campesinos
son mas vulnerables, pues ahi se deteriora la capacidad inmunolégica
de esas poblaciones ante los nuevos virus, ahi donde el abandono de los
gobiernos es patente. La Organizaciéon Nacional Indigena de Colombia
(oNIC) denuncia la falta de acceso al agua potable, dificultades para
conseguir alimentos por las condiciones de confinamiento, asi como la
violencia armada exacerbada por situaciones excepcionales de control
territorial estatal y en algunas zonas por el crimen organizado.

El ascenso de gobiernos neoconservadores hace retroceder impor-
tantes avances sociales alcanzados en las tltimas décadas con gobiernos
progresistas. Se ahondan las brechas de la desigualdad.

Los estallidos sociales de 2019 en defensa de mejores condiciones
de bienestar social y contra las politicas neoliberales, evidenciaron go-
biernos con “poca o nula legitimidad social e importantes niveles de co-
rrupcidn, con politicas sanitarias erraticas que van desde la negacion de
la propia pandemia hasta multiples medidas contradictorias que anulan
cualquier posibilidad de éxito a la hora de garantizar la vida y la salud de
los pueblos” (Gonzdlez 2020). Estados de excepcion o de sitio, toques de
queda y confinamientos mds o menos obligatorios, significan mayores
controles gubernamentales que ponen en riesgo derechos y garantias
individuales y colectivas; crecen las tentaciones autoritarias y se debilita
la ya de por si precaria democracia.

Crisis econémica y pandemia golpean a sectores informales, ya
mayoritarios en varias economias latinoamericanas, cuya sobreviven-
cia diaria se ve dificultada por politicas de confinamiento que acotan
a las economias familiares. Ello afecta también la circulacién de las
economias campesinas e incluso la produccién de alimentos esenciales,
hasta disparar situaciones de hambruna en varios paises de la regién.
Gonzalez (2020) senala agravantes de cardcter geopolitico local debido
al control territorial autoritario ejercido por gobiernos y poderes oli-
garquicos locales. El confinamiento, el estado de excepcion o de sitio
afecta directamente a “comunidades indigenas, campesinas, mujeres
o determinados liderazgos sociales [...]; comunidades confinadas con
liderazgos que ahora son mas faciles de ubicar por parte de los diver-
sos actores armados, oficiales y paramilitares, con un aumento de los



asesinatos de personas defensoras de los derechos humanos', asi como
un crecimiento de los procesos de criminalizacién contra las legitimas
protestas y reivindicaciones sociales”.

Igualmente, miles de mujeres sufren el confinamiento bajo la domi-
nacidn patriarcal; maltratadores en el hogar aumentan ostensiblemente
los feminicidios en esta época de pandemia. Datos del Comité Interna-
cional de Rescate (oNG fundada por Albert Einstein en 1933; IRC, por
su sigla en inglés) muestran un aumento dramatico en los reportes de
violencia de género en América Latina desde que empez6 la pandemia
por el covip-19. En El Salvador, aumentaron 70% las denuncias por
violencia doméstica entre marzo y mayo, mientras que en Colombia las
denuncias se incrementaron 90% en ese mismo periodo y van 99 victi-
mas de feminicidio. En Venezuela, se incrementaron los feminicidios
65% en abril de 2020, comparados con ese mismo mes de 2019. Durante
abril, Honduras registré un incremento semanal de 4.1% de asesinadas
al inicio del confinamiento. Entre enero y mayo se han asesinado 142
mujeres en Argentina: 28.4 asesinatos por mes; en 2019 hubo 179 femi-
nicidios: 15 asesinatos por mes. El Foro Brasilefio de Seguridad Publica
document6 un incremento de 37% de feminicidios respecto de 2019, en
12 estados del pais®.

Coincido con las conclusiones de Gonzélez (2020) sobre la nece-
saria revalorizacién de las politicas sociales ptublicas, definidas desde lo
mas cercano y lo comunitario. “Aflos de medidas neoliberales en manos
de transnacionales, mercados y de sus intereses exclusivamente econé-

Colombia ocupa el primer lugar en el mundo en riesgo y fatalidad de lideres y lideresas
sociales. Segin el informe anual de la oNG Global Witness, publicado el 29 de julio
de 2020, al menos 212 ecologistas que luchan contra la deforestacién, la minerfa o
los proyectos agroindustriales fueron asesinados en 2019, marcando un récord; y casi
un tercio de ellos fueron en Colombia. El Instituto para el Desarrollo de la Paz de
Colombia (Indepaz), denunci6 el 22 de julio de 2020 que los asesinatos de lideres y
lideresas sociales en lo que va de la pandemia del coronavirus aumenté 30% respecto
de 2019.

Informacién brindada por Open Democracy “DemocraciaAbierta: La pandemia si
potencid los feminicidios no sélo en México, en todo América Latina’, 26 de junio de
2020, disponible en: https://la-verdad.com.mx/democraciaabierta-pandemia-si-po-
tencio-los-feminicidios-no-solo-mexico-todo-america-latina-108152.html
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micos son los que han agravado las consecuencias [de la pandemia]”. Las
industrias farmacéuticas y hospitalarias privilegian al mercado sobre la
vida. Asimismo, revalorizar la solidaridad entre las personas y los pue-
blos en la lucha contra la desigualdad, donde la creatividad social desde
los vecindarios y desde diversas experiencias colectivas locales y globales
constata, en palabras de Gonzalez: “las ganas de seguir dignamente vivos
y vivas”.

3.3. Pandemia, desigualdad y politicas sociales

Los estallidos sociales cerraron el 2019 con cuestionamientos estructu-
rales sobre las politicas sociales hacia los sectores mas desfavorecidos,
principalmente bajo la forma de pensiones no contributivas y programas
de transferencias condicionadas de ingresos. Kessler y Benza (2020)
indican que en “los programas de transferencias de ingresos —como
la Asignacién Universal por Hijo (AUH) en Argentina, Bolsa Familia en
Brasil o Familias en Accién en Colombia, entre otras—, la cobertura lleg6
a alcanzar a mds de 135 millones de habitantes hacia 2013, aproximada-
mente un cuarto de la poblacién de América Latina.

Con la llegada de la pandemia, en casi todos los paises se imple-
mentaron con distinto éxito ampliaciones de esas transferencias: segiin
datos de la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CE-
PAL), “hacia fines de abril [de 2020], 25 de 29 paises de la regiéon habian
implementado entre sus primeras medidas de contencién social nuevas
transferencias de ingresos y/o aumentos del monto o de la cobertura
poblacional de las ya existentes”.

De acuerdo con ese andlisis, la pandemia impulsé tres debates ya
previos en Latinoamérica. El primero se refiere al ingreso universal, dada
la extension de la pobreza, de la informalidad laboral y de la cantidad de
poblacion sin ingresos estables. Se discute si las transferencias mone-
tarias podrian ser la semilla inicial de esa politica. En segundo lugar, la
economia de cuidados cobra mayor importancia. Kessler y Benza (2020)
reconocen el aporte de las luchas feministas a la “creciente discusion y
revalorizacién publica del trabajo de cuidado, en general de mujeres
hacia sus hijos y hacia adultos mayores’, asi como el tiempo dedicado al



cuidado que muestra una inequitativa distribucién entre géneros. Res-
pecto de los adultos mayores dependientes, los autores sefialan como el
incremento del «teletrabajo» traido por la pandemia refuerza y desdibuja
los limites entre actividad laboral y tiempo familiar o libre, lo cual abre
conflictos entre familia y trabajo remunerado.

En tercer lugar, el debate gira sobre la igualdad distributiva median-
te politicas fiscales, particularmente en lo relativo a los impuestos sobre
la riqueza. Aunque hubo esfuerzos por fortalecer los impuestos directos
sobre la renta, de caracter mas progresivo, ya que “en el conjunto de la
regién pasaron de representar, en promedio, 19.8% en 2000 a represen-
tar 25.5% sobre la recaudacion total en 2014. Sin embargo, su impacto
sigue siendo bastante menor que en los paises de la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) (33.7% en promedio
en 2014)” (Kessler y Benza, 2020).

El impuesto al consumo (1va), forma de fiscalidad regresiva, es la
fuente generalizada para la mayor parte de los paises de ALC, mientras
que en el impuesto a la renta los principales aportes son de los trabaja-
dores. La politica fiscal en nuestra region tiene diferencias notables, pues
mientras en los paises de la OCDE, el coeficiente de Gini cae 35% después
de las transferencias publicas y los impuestos, en los de América Latina
apenas cae 6%. Kessler y Benza (2020) dudan si la pandemia significa ma-
yores preocupaciones sobre una mayor igualdad distributiva, ya que las
demandas por un ingreso basico universal no avanzan hacia propuestas
de sistemas de salud y prevision social, o de educacién universal, lo cual
muestra serias limitaciones frente a la estrategia estructural sistémica
requerida. Paralelamente, todos los paises de la region tienen déficits
considerables en la produccién de insumos hospitalarios, que van desde
cubrebocas hasta respiradores artificiales, pasando por la crénica depen-
dencia de la industria farmacéutica.

4. El covip-19 confina la protesta social

A escala mundial, el coronavirus tiene su epicentro en el continente
americano a mediados de 2020. Estados Unidos es el caso mas critico,
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pero los paises latinoamericanos y en menor proporcion los caribe-
nos presentan cifras crecientes de contagio y mortandad. La herencia
neoliberal estd en la base de las crisis sanitaria, econémica, ambiental,
trayendo crecientes riesgos autoritarios en todas las escalas de la go-
bernanza. Con el multilateralismo debilitado en instituciones como la
Organizacién Mundial de la Salud, las Naciones Unidas, el G7 o el G20,
los gobiernos nacionales ponen a prueba diversas medidas de contencién
del virus. Los gobiernos locales refuerzan su legitimidad por proximidad
de sus gestiones, y los movimientos sociales del estallido social de 2019
procesan sus demandas desde el confinamiento, asi como actualizan sus
repertorios de movilizacién inmediatos ante los estragos causados por
enfermedades y muertes.

Cuadro 1. América Latina: Infectados por cada 100 mil habitantes

(orden decreciente)
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Brasil 212'559,417 | 1°408,485 | 663 59,656 | 28 Sin datos
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México 128'932,753 | 226,089 175 27,769 | 22 | 8,300 |7 6175 | Sin datos
. , Sin
Argentina | 45'195,774 62,268 138 1,282 3 11,500 | 25 45%
datos
Sin Sin )
Guatemala | 17'915,568 18,096 101 773 4 676 Sin datos
datos | datos
. Sin Sin Sin )
Haiti 11'402,528 | 5,975 52 105 1 Sin datos
datos | datos | datos
§ Sin Sin Sin )
Nicaragua | 6’624,554 2,519 38 83 1 Sin datos
datos | datos | datos
P Sin Sin Sin Sin d
aragua 7'132,538 2,221 31 17 o in datos
Y datos | datos | datos
. Sin Sin Sin )
Jamaica 2/961,167 702 24 10 o Sin datos
datos | datos | datos
Sin )
Venezuela | 28'435,940 | 5,832 21 51 o | 1,213 4 Sin datos
datos

Fuentes varias®

Salud con Lupa. “Latinoamérica en Cuidados Intensivos” Salud con lupa, Acceso
el 30 de junio de 2020. https://saludconlupa.com/series/coronavirus/latinoameri-
ca-en-cuidados-intensivos/. “Soc. Chilena de Medicina Intensiva”. Acceso el 30 de
junio de 2020. https://www.medicina-intensiva.cl/site/post_covid.php?id=99. “Po-
pulation by Country (2020) - Worldometer” Acceso el 30 de junio de 2020. https://
www.worldometers.info/world-population/population-by-country/. El Cronista.
“Coronavirus: colapsa el sistema de salud en Bolivia y Afiez propone retrasar de nue-
vo los comicios” Acceso el 30 de junio de 2020. https://www.cronista.com/interna-
cionales/Coronavirus-colapsa-el-sistema-de-salud-en-Bolivia-y-Anez-propone-re-
trasar-de-nuevo-los-comicios-20200616-0040.html. “Coronavirus Update (Live):
10,564,736 cases and 513,047 deaths from covip-19 virus pandemic - Worldometer”.
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Los seis paises donde hubo estallido social se encuentran con los mayo-
res indices de infectados por cada 100 mil habitantes, excepto Haiti, so-
lamente rebasados por Brasil y Honduras (véase Cuadro 1). Ello coincide
con los mas elevados indices de mortandad por cada 100 mil habitantes
y en proporcién a poblacién infectada. La parte continental latinoame-
ricana sigue mostrando crecientes indicadores en contagios y muertes.
La curva que los correlaciona ha tenido picos mdximos que empiezan a
descender en Chile, y Haiti y Puerto Rico en el Caribe. Bolivia, Colombia
y Ecuador, por su parte, registraron curvas con ascenso exponencial du-
rante mayo y junio. Aunque las cifras oficiales son cuestionables porque
no hacen comparacién con el indicador “Muertes Excesivas’, que resulta
de confrontar las muertes por coVvID y el registro de mortandad del afo
anterior a la fecha de medicién. No en todos los paises donde hubo esta-
llido social hay saturacién de la infraestructura hospitalaria; en algunos
de ellos, como Ecuador y Bolivia hay saturacion eventual en hospitales de
las capitales nacionales o en algunas regiones vulnerables. Asi, coexisten
las demandas latentes heredadas por los estallidos sociales y nuevas de-
mandas sociales ante el mal manejo de la contencién de la crisis sanitaria.

Cuadro 2. Popularidad de presidentes

antes de la pandemia y durante ella

Fojpul kgl Popularidad
Pais Presidente antes de P Tendencia
actual
COVID
. Alberto
Argentma , 42% 53.2% 11.2%
Fernindez
. Jeanine Afez
Bolivia A 41% 45% 4%
Chéavez

Acceso el 30 de junio de 2020. https://www.worldometers.info/coronavirus/#coun-

tries. “Coronavirus en Argentina: crecen los casos y ya preocupa la ocupacién en

hospitales” Acceso el 30 de junio de 2020. https://www.ambito.com/coronavirus/

argentina-crecen-los-casos-y-ya-preocupa-la-ocupacion-hospitales-nsi12202. As.

com. “Coronavirus en América: resumen, casos y muertos de Bolivia, Venezuela,

Ecuador, Cuba hoy 30 de junio” Acceso el 1 de julio de 2020. https://as.com/diario-
as/2020/06/30/actualidad/1593504393_250145.html.



Cuadro 2. Popularidad de presidentes
antes de la pandemia y durante ella

Bejpuleich] Popularidad
Pais Presidente antes de P Tendencia
COVID actual
Brasil Jair Bolsonaro | 33% 27% -6%
. Sebastian

Chile Pifiera 8.2% 21% 12.8%

Colombia Ivan Duque 52% 62% 10%

Ecuador Lenin Moreno | 7% 19% 12%
Alejandro

Guatemala . . 56% 89% 33%
Giammattei

Haiti Jovenel Moise | 32% SM SM
uan Orlando

Honduras J i 53% SM SM
Herndndez
Andres

México Manuel Lépez | 71% 61% -10%
Obrador

Nicaragua Daniel Ortega | 50% SM SM

p Mario Abdo 1% oM oM

aragua
guay Benitez 1%
A Martin

Pert . 66% 87% 21%
Vizcarra
Wanda

Puerto Rico Vazquez 38% 26.7% -11.3%
Garced
Nicolés

Venezuela Maduro 57% 85% 28%

sM: Sin Mediciones

Fuentes varias*

ADN Politico. “aAMLO arranca la “nueva normalidad” con una baja de 8 puntos en su
popularidad’; 1 de junio de 2020. https://politica.expansion.mx/mexico/2020/06/01/
amlo-arranca-la-nueva-normalidad-con-una-baja-de-8-puntos-en-su-popularidad.
El Financiero. “Baja 8 puntos la aprobacién de AMLO; se ubica en 60%” Acceso el
6 de julio de 2020. https://elfinanciero.com.mx/nacional/baja-8-puntos-la-apro-
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PANDEMIA Y CRISIS

En los paises donde hubo estallidos sociales en 2019, viene en
aumento la aceptacién del presidente en turno, siendo Puerto Rico la
excepcidn. El presidencialismo despierta expectativas referidas al poder
en el manejo de los recursos publicos que le dan mayores posibilidades
de accion frente al coronavirus; paralelamente, el sentimiento de perte-
nencia nacional unifica esperanzas y solidaridades que hacen conceder
un compas de espera a quien tiene la responsabilidad del pais. Aunque se
trata de aumentos en la aceptacién mayores a 10%, salvo en el caso de Co-
lombia, se alcanzan apoyos que estan por debajo de 45%, en Bolivia y de
proporciones minoritarias en el caso de Chile, con 21%, de Ecuador, con
19%, o de Haiti, cuyo gobierno rechazaban mas de dos terceras partes del
pais antes del arranque de la pandemia. Se constata asi que los estallidos
sociales de 2019 dejaron presidentes con altos indices de rechazo, pero
que estan mejorando sus indices de popularidad gracias a la pandemia.

No obstante que los programas gubernamentales amplian el mar-
gen de legitimidad gubernamental en funcién del gasto publico incre-

bacion-de-amlo-se-ubica-en-60. Connectas.org. “El ocaso de Jimmy Morales, el
cambio que no llegé” cONNECTAS (blog). Acceso el 6 de julio de 2020. https://
www.connectas.org/analisis/el-ocaso-de-jimmy-morales-el-cambio-que-no-llego/.
“Crece desaprobacion de Bolsonaro en Brasil por gestion ante Covid-19” Acceso el
6 de julio de 2020. https://www.telesurtv.net/news/crece-desaprobacion-bolsona-
ro-brasil-segun-encuesta-20200504-0024.html.www.expreso.ec. “Encuestadora: la
popularidad de Lenin Moreno toca fondo”. Acceso 6 de julio de 2020. https://www.
expreso.ec/actualidad/encuestadora-popularidad-lenin-moreno-toca-fondo-4748.
html. cNN. “Mario Abdo Benitez cumple un afio como presidente de Paraguay’; 15
de agosto de 2019. https://cnnespanol.cnn.com/2019/08/15/alerta-paraguay-pre-
sidente-cumple-1-ano-en-el-poder/. PanAm Post. “Paraguay: Mario Abdo y una
oportunidad de redencién para pasar a la historia” Acceso el 1 de abril de 2020.
https://es.panampost.com/emmanuel-rondon/2020/04/01/paraguay-mario-ab-
do-y-una-oportunidad-de-redencion-para-pasar-a-la-historia/. Acop. “Tabla de
popularidad” Acceso el 6 de julio de 2020. https://compolitica.com/tabla-de-po-
pularidad/. Torrado, Santiago. “Ivin Duque multiplica sus apariciones y levanta su
imagen en medio de la pandemia”. El Pais, 22 de abril de 2020. https://elpais.com/in-
ternacional/2020-04-22/ivan-duque-multiplica-sus-apariciones-y-levanta-su-ima-
gen-en-medio-de-la-pandemia.html. “Un 85% de venezolanos respalda medidas
del presidente Nicolds Maduro ante Covid-19”. Acceso el 6 de julio de 2020. https://
www.telesurtv.net/news/venezolanos-respalda-medidas-presidente-nicolas-madu-
ro-ante-covid-20200422-0119.html.



mentado, quedan pendientes las demandas expresadas en las calles, hoy
confinadas por los programas de distanciamiento social, asi como por
la creciente conflictividad generada por la insatisfaccién social respecto
de las medidas implementadas. El grado de restricciéon no es definitorio
respecto del grado de aceptacién de los presidentes, aunque las restric-
ciones particulares de cada pais si tienen repercusiéon directa sobre el
control de las garantias individuales y por ende sobre el nivel de confi-
namiento que sufren las acciones colectivas.

Cuadro 3. Restricciones por paises seleccionados

Pais/
Restricciones
Bolivia
Restrictivo
Chile
Muy
Restrictivo
Colombia
Restrictivo
Ecuador
Restrictivo
Haiti
Restrictivo
Puerto Rico
Restrictivo

Pueden salir
durante

las horas
permitidas

Restricciones
para actividades X X X X X X
no esenciales

Toque de queda
(22h a 5h, X X X
generalmente)

Cuarentena
obligatoria,
incluye multa
a quien no

la respete.
Mas estricta
con personas
mayores

“Aduanas
sanitarias” X X
internas
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PANDEMIA Y CRISIS: EL COVID-19 EN AMERICA LATINA

Cuadro 3. Restricciones por paises seleccionados

wv
g o o g O o o S o
-0 s -5 o .B| B8 5.2 Z =2
o= > 2 B pe} = B ~ D
28 22 |22 g2 s =2 o2
< .9 = g —CEM o = g’u S o =5
Vi S+ U= 2 = £ S T S = 5
= m @ 173 o @ (ST 17} 0 D
17} 3} 5} S L O O 5 Q
2 ~ e e o 1 & &
Cierre de
fronteras
(aéreas, X X X X X
terrestres o
ambas)
Es obligatorio
usar mascarilla
en el transporte X X X
publico y
privado del pais

Elaboracién propia con base en BBC (2020)

4.1. Los estallidos sociales antes del covip-19:
los estallidos por venir

A continuacidn, se presenta una tabla por cada uno de los seis paises
donde hubo movilizaciones masivas amplias y perseverantes durante
2019: Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador, Haitiy el caso de Puerto Rico. Se
consideran las expresiones que toman los movimientos sociales durante
los meses previos a la declaracion de pandemia en marzo de 2020. Y se
sistematiza la informacién que presenta cada pais en lo relativo al des-
contento creado por las politicas de manejo y contencién del covip-1g,
asi como nuevas formas de movimientos y acciones colectivas que incu-
ban lo que algunos identifican como #EstallidoSocial2.



Bolivia: Del progresismo al golpe de Estado;

la contencion del estallido popular

Demandas surgidas del estallido social de 2019

Controversias

Politicas de

Desigualdad Oposicién publico/ L. reconocimiento
. . frente al régimen L.
social y privado L. feministas,
Rt . politico y por . .
econémica de los social y socioambientales,
. L derechos de R
ciudadanos comunitario . , pueblos originarios
ciudadania .
y afrodescendientes
-Es paradéjico que | -Gobierno de -El detonador del -El gobierno de
se haya deteriorado | facto impulsa una estallido social fuela | facto (derecha
la base social de geopolitica de contestada reeleccién | ultraconservadora)
un gobierno que la privatizacion presidencial de detoné movimientos
logré el crecimiento | avida de recursos Evo Morales; el feministas y

econémico
sostenido mas alto
en la region. Entre
2005 y 2017, Bolivia
fue el pais que tuvo
la tasa mds alta de
crecimiento.

estratégicos como el
litio, el petrdleo y el
gas, frente a la cual
hay resistencia social
organizada.

uso sesgado de la
(panamericanista)
Carta Democrdtica
Interamericana de
la OEA que intenta
legitimar el golpe de
Estado en ese pais.

socioambientales en
su contra.
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EL COVID-19 EN AMERICA LATINA

PANDEMIA Y CRISIS

Bolivia: Del progresismo al golpe de Estado;

la contencion del estallido popular

Demandas surgidas del estallido social de 2019

Desigualdad
social y
econdémica de los
ciudadanos

Oposicién puablico/
privado
social y

comunitario

Controversias
frente al régimen
politico y por
derechos de
ciudadania

Politicas de
reconocimiento
feministas,
socioambientales,
pueblos originarios
y afrodescendientes

-Igualmente, entre
2004 y 2015 la
pobreza bajé de
63% de la poblacion
a39%. Y, segin
cifras del eM1, la
distribucién del
ingreso también
mejord en ese
periodo, ya que
Bolivia pas6 de ser
el pais mas desigual
en Sudamérica a
situarse en una
posicién promedio
en la region.

-Aunque Bolivia no
se separ6 del guion
extractivista durante
los afios de gestion
de Evo Morales, se
lograron condiciones
productivas
exportadoras y del
mercado interno
que se configuraron
como un atractivo
botin para algunos
sectores de la

clase dominante

que habian sido
desplazados de la
accién publica.

-Incluso lo que
parecian sélidas
instituciones como el
Estado plurinacional
o el Buen Vivir

de inspiracién
andino amazonico,
son atacadas

por los poderes
conservadores
fortalecidos

por sus alianzas
internacionales
asociadas con el
colonialismo interno.
-La politica
hemisférica de
‘Washington se tens6
contra un gobierno
que se habia apartado
de su Doctrina de
Seguridad contra el
crimen organizado
(la DEA fue
expulsada de Bolivia
en 2008, junto

con el embajador
estadounidense y la
Agencia de Estados
Unidos para la
Cooperaciény el
Desarrollo, USAID) y
que, ademds, estaba
diversificando su
mercado del litio
boliviano con China,
mediante el refuerzo
de la industria
nacional.

-Persisten
movimientos
indigenas contrarios
al extractivismo del
gobierno de Evo
Morales, los cuales se
expresan en la arena
publica.




Bolivia: Demandas que persisten en la lucha por la calle

y demandas surgidas en torno a la pandemia coviD-19

-En plena pandemia han aparecido atentados contra torres de telecomunicaciones.

Todo parece indicar que se trata de acciones fabricadas desde la “inteligencia”
militar, pues se busca culpar a Evo Morales de “terrorismo” El gobierno boliviano
de facto sigue el guién utilizado por el Ejército colombiano de los “falsos
positivos”: El método consiste en “detener a drogadictos o alcohdlicos, colocarles
traje de algiin grupo guerrillero, ejecutarlos y presentarlos como abatidos en
combate”. Se busca desacreditar al Movimiento Al Socialismo, MAS, puntero

en las intenciones electorales, y postergar las elecciones ya acordadas para
septiembre de 2020 (Reyes 2020).

-Edgar Fernandez, presidente del Colegio Médico de Cochabamba, insté a las
autoridades a dejar de lado la politica y trabajar. Advirtié que, si no hay mejoras
inmediatas (3 de julio), la institucion pedird que la ciudadania lleve a los pacientes
a las casas de los principales responsables de la crisis. También reclamo atencién
para el penoso estado de los hospitales, pues en 100 dias de pandemia se tienen 337
camas de internacién, cuando se requieren alrededor de 1,000. En Cochabamba,
se aboga por la creacién de un cementerio exclusivo para victimas de COviD-19.

El cementerio existente puede cremar cuatro fallecidos diarios, y s6lo en un dia se
registraron 19 decesos asociados con la pandemia.

-Hay situaciones dramadticas; personas muriendo en la calle y sin atenciones se han
registrado en La Paz y también en las ciudades de Cochabamba, Beni y Santa Cruz,
en las que se reportan fallecidos en plena calle o en bancos de centros asistenciales.
Las denuncias registradas ubican la causa de esta situacion en el colapso del
sistema de salud, ante el incremento de los casos confirmados por coronavirus.

-En algunos municipios bolivianos, sectores de la poblacién han agredido
transportes en que viaja personal de salud, alegando que el sistema de transportes
no cumple con las normas sanitarias al permitir que viaje mas personal del

permitido.

-Entre las politicas gubernamentales para la contencién del covip-19 y las
iniciativas sociales de apoyo solidario, todas las acciones estdn atravesadas por
la cuestidn electoral; al gobierno se le acusa de ineficiencia, mientras que éste
descalifica la accidén social por supuestos vinculos con el candidato presidencial
del mas.

-Un tema especialmente controversial fue la decisién del Gobierno golpista de no
permitir el ingreso de hasta 300 bolivianas y bolivianos desde Chile, en abril de

2020, entre los cuales se encontraban nifias, nifios y mujeres embarazadas.
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Chile: De la tarifa del Metro a la Constituyente pacifica

y a la resistencia mapuche

Demandas surgidas del estallido social de 2019

Politicas de

furioso al orden
impuesto por

la fuerza en
1973. Esta lucha
se prolonga
hasta febrero

de 2020. El 25
de octubre, la
“Gran Marcha de
Chile” convocé
a un millén 200
mil personas

en Santiago

y a otras 500
mil en diversas
provincias.

impunidad, la
violencia y por
el respeto de

los derechos
humanos,

que fueron
duramente
violados

durante las
manifestaciones;
miles de
detenidos,
alrededor de 300
manifestantes
pierden parcial
o totalmente la
vista.

" S Controversias reconocimiento
Desigualdad Oposicion L L
. g frente al régimen feministas,
social y publico/ e . .
. . . politico y por | socioambientales,
econémica de los | privado social y
. o derechos de pueblos
ciudadanos comunitario : : L
ciudadania originarios y
afrodescendientes
-En Chile se -Contra la -Por una -Feminismo
inicia el 18 de privatizacién de | Constituyente “transversal”
octubre de 2019 | los fondos de pacifica. El y demandas
una insurreccién | pensiones referéndum propias en torno
pluriclasista -Contra modelo | como detonante. | aequidad de
y espontdnea orientado a la -Por la justicia género y respeto a
de padres exportacion social y la diversidad.
desconocidos, agricolay impunidad. -El pueblo
un rechazo minera (cobre). | Contra la mapuche contra

la privatizacion
del agua en

el campoy la
ciudad organiza
resistencia de
alcance nacional.




Chile: De la tarifa del Metro a la Constituyente pacifica

y a la resistencia mapuche

Demandas surgidas del estallido social de 2019

Politicas de

tarifa del metro.
-Lucha contra la
mercantilizaciéon
de la educacién,
la salud, las
pensiones.
-Lucha por
empleo digno

y recuperacion
del poder
adquisitivo.

social de la renta
del cobre.
-Contra tratados
comerciales y
globalizacién
financiarizada.
-Defensa de
economia social
y solidaria.

denuncias por
violencia sexual
—seis de ellas
por violacion—
que el estatal
Instituto
Nacional de

los Derechos
Humanos (INDH)
ha interpuesto
contra las fuerzas
de seguridad
desde octubre
de 2019, cuando
comenzaron

las protestas

en Chile. Las
consignas:
“Somos mas”

y “Piflera
fascista, te va a
derrotar una ola
feminista’, han
cobrado especial
importancia.

" -y Controversias reconocimiento
Desigualdad Oposicion i L
. g frente al régimen feministas,
social y publico/ > . .
o . . politico y por | socioambientales,
econémica de los | privado social y
. o derechos de pueblos
ciudadanos comunitario : ; L
ciudadania originarios y
afrodescendientes
-Lucha contra -Por la -Infobae (2019) -Paralelamente
el aumento a la reorientacién detectd 192 al estallido

social, surge

la coreografia
“Un violador

en tu camino’,
ideada por el
Colectivo Las
Tesis de Chile,

y replicada en
todos los rincones
del mundo desde
noviembre de
2019, cuando se
hizo viral en las
redes sociales.

*Disponible en: https://www.facebook.com/hashtag/estallidosocial2
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Chile: Demandas que persisten en la lucha por la calle y demandas

surgidas en torno a la pandemia covip-19

-Estallido Social 2020 en numerosas comunas, redes sociales impulsan
#EstallidoSocial2*, por la inaccion del régimen de Sebastidn Pifiera ante

la pandemia, y el rechazo a gran parte de las demandas del estallido social
2019. Demandas multiples se resumen en terminar con el actual gobierno y
su modelo de mercado (3 de julio).

-Tras negociaciones entre gobierno y oposicidn, el gobierno de Pifera
accedid a entregar un bono por tres meses, de 440 euros mensuales para
una familia de 4 personas. Vale decir, 14.8 euros diarios. La deuda publica se
estima aumentard a 40% del P1B, a fines del 2021 (Ayala 2020).

-En el Gltimo afio, 4 de cada 10 chilenxs intentaron acceder a créditos

para financiar sus gastos, y la pandemia significé un golpe adicional al
bolsillo para 3 de cada 4 chilenxs: la mitad (50.2 por ciento) redujo parte
sus recursos econdémicos a causa de la situacion actual, al tiempo que unx
de cada cuatro (23.9 por ciento) perdi6 por completo su fuente de ingresos
(Brito y Gonzalez 2020).

-El 18 de mayo se registraron manifestaciones, protestas, disturbios y un
cacerolazo masivo en distintos puntos de la Regiéon Metropolitana, para
reclamar por la insuficiencia de las politicas de gobierno.

-Manuel Cabieses (2020) cita al obispo de Concepcién, Fernando Chomali:
“En Chile aproximadamente 650 mil jévenes, de entre 18 y 25 afios, no
estudian ni trabajan; altas tasas de enfermedades mentales y suicidios entre
ellos; miles de ancianos solos, abandonados, de los que nadie se preocupa,
con tasas de suicidio cada vez mayores... La violencia y la soledad en Chile
son una pandemia” Luego observa que la resistencia mapuche persevera:
“Arden en fogatas los camiones y maquinaria de las empresas forestales,
los presos politicos estan en huelga de hambre en Angol, el movimiento
indigena clandestino desafia la inteligencia y la fuerza del ejército y las
policias en un conflicto que los medios cubren de silencio”

-Postergar el plebiscito sobre Constituyente, originalmente fijado para el 26
de abril, para el 25 de octubre de 2020.




Colombia: De los acuerdos de paz a la violencia

y la criminalizacion de la protesta

Demandas surgidas del estallido social de 2019

Politicas de

Desigualdad Oposicién . reconocimiento
. L Controversias frente al .
social y publico/ . . Ve feministas,
Rerd . . régimen politico y por . )
econémicade | privado social y . , socioambientales,
. . derechos de ciudadania L
los ciudadanos comunitario pueblos originarios
y afrodescendientes
Surgen Movilizacién El detonante es el paro Segun el Registro
resistencias contra reformas nacional por el respetoa | Unico de Victimas del
que aglutinan, econdmicas: los Acuerdos de Paz de gobierno colombiano
ademads, criticas | pensional, 2017, notoriamente en la violencia generé

a las reformas
econdmicas
“neoliberales”
que pretende el
gobierno de Ivan
Dugque: pensional,
laboral, contra

la privatizacion
de lasalud y la
educacion.

laboral, contra
la privatizacion
de la salud y

la educacidn,
alrededor de

lo cual hay un
estallido social
sin precedentes.
Millones de
personas
irrumpen en

las calles de

las principales
ciudades del pais.

materia de la persistente
violencia masiva, contra
sectores de la ciudad y del
campo pauperizados; y la
lucha contra la violencia
focalizada en la represion
de lideres comunitarios.
La resistencia popular a
la oligarquia colombiana
y los intereses
trasnacionales de
economias licitas e ilicitas
se enfrenta desde hace
cuatro afios a un nuevo
genocidio de lideres y
lideresas sociales, asi
como de ex guerrilleros
de las FARC-EP (Vegay
Novoa 2016).

Crisis de legitimidad del
gobierno relacionada
con el financiamiento de
la campana electoral de
Ivdn Duque y el Centro
Democratico, tanto por
recursos provenientes
del narcotrafico como

de la corrupcién y ahora
parece ser también por
la entrada de 300 mil
ddlares provenientes

del grupo Cisneros de
Venezuela (Santana 2020)

9'005,319 victimas
desde 1985 hasta

el 20 de abril de
2020; asi como
179,679 victimas de
desaparicion forzada
(49,177 directas mas
130,502 indirectas)
desde 1985 hasta el
primero de enero de
2020. Aunado a esto,
Colombia es el cuarto
pais mas desigual

del mundo segun

el Banco Mundial,

y segtin la Agencia
de la oNU para los
Refugiados (ACNUR)
tiene 8 millones de
desplazados internos
y mas de 5 millones
de desplazados en
territorio venezolano
(Urdaneta y Burton
2020).
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Colombia: Demandas que persisten en la lucha por la calle

y demandas surgidas en torno a la pandemia coviD-19

-Devastadoras consecuencias del covip-19 dispararon el desempleo a 23% de
la Poblacién Econdmicamente Activa, la pobreza y el hambre extendida, las
principales razones que explican el alarmante crecimiento de los enfermos. El
gasto social para el manejo de la pandemia apenas ha comprometido recursos
por menos de 3% del Producto interno Bruto (PIB), aunque apenas 1.7% se
ejerce. Colombia sigue la politica “Dia sin Impuesto a las Ventas’, el primero
se desarrolld el viernes 19 de junio, con mds de 100 aglomeraciones en varias
ciudades del pais con los riesgos de contagios masivos (Santana 2020).

-Al menos 370 personas de la comunidad Embera, desplazados de sus lugares
de origen por la violencia en sus territorios,mantienen desde inicios de junio
un campamento en un parque de Bogotd, Colombia. Los indigenas que
rentaban casas en la capital colombiana fueron desalojados semanas antes.
Han logrado sobrevivir por donaciones de organizaciones y personas de la
comunidad (Telesur 24 de junio de 2020).

-Asesinato de transedntes negros a manos de la policia han generado
comparaciones con el asesinato de George Floyd. Estas muertes han desatado
manifestaciones a nivel local, pero el sentimiento de indignacién moral es
mucho menos generalizado que en Estados Unidos (Carvalho 2020).

-La Organizacién Nacional Indigena de Colombia (oNIc) denunci6 la falta
de ayuda prometida por el Gobierno central. Se registran, al menos, 988
contagios de coOviD-19 en 40 pueblos indigenas asentados en diferentes
regiones; la pandemia coloca en alto riesgo a 391,957 familias debido a falta
de acceso al agua potable, dificultades para conseguir alimentos por las
condiciones de confinamiento, asi como por la violencia armada (Telesur 24
de junio de 2020).

-Centenares de colombianos se movilizaron pacificamente el 15 de junio en
rechazo a las politicas impulsadas por el presidente Ivin Duque, frente a
temas como el virus del covip-19, desalojos y falta de garantias en seguridad
para los lideres sociales. Las manifestaciones tuvieron como epicentro las
ciudades de Bogotd y Medellin. De acuerdo con el Instituto para el Desarrollo
y la Paz (Indepaz), entre enero y junio se han asesinado 135 lideres sociales y
defensores de derechos humanos en Colombia. Los movilizados en Bogota
pidieron el cese de los crimenes y de la violencia ante desalojos y la represién
policial (Telesur 15 de junio de 2020).

-La Corporacién Accién Humanitaria por la Convivencia y la Paz del
Nordeste Antioqueno (Cahucopana), denunci6 el 24 de junio que al menos
cinco campesinos han sido detenidos en operativos realizados por el
Escuadrén Mévil Antidisturbios (Esmad), la Policia y el Ejército de Colombia
en varios municipios del nordeste de Antioquia (Telesur 24 de junio de 2020).




Ecuador: Del progresismo al “paquetazo”; la irrupcion

del movimiento indigena

Demandas surgidas del estallido social de 2019

Politicas de

. Controversias reconocimiento
. . Oposicién - e
Desigualdad social Gblico/ frente al régimen feministas,
y econémica de los P . politico y por socioambientales,
. privado social y
ciudadanos . derechos de pueblos
comunitario . p a8 o
ciudadania originarios y
afrodescendientes
-Se constata que un -El acuerdo Aunque era -Una lucha en la
conflicto econémico | del gobierno predecible la que se mezclan

detona crisis politicas
y sociales que se
anudan con demandas
antisistémicas de
transformacién
estructural.

-El factor detonante
en Ecuador fue el
llamado “paquetazo’;
decretado el 1 de
octubre de 2019;
medidas de austeridad
que son de una
violencia extrema
para las familias

de bajos ingresos.
Particularmente los
precios de la gasolina.
-Aunque el gobierno
reculd y canceld las
medidas del paquete
de ajuste y austeridad,
las demandas
econdmicas populares
siguen en pie no
obstante haber
forzado al Fm1-Banco
Mundial-Banco
Interamericano de
Desarrollo, a generar
nuevos espacios de
negociacion sobre

la pesada deuda
externa ecuatoriana'y
a detener las politicas
impopulares que se
quisieron imponer.

ecuatoriano con
el FM1 culminé
la celebracion de
una alianza entre
el gobierno de
Lenin Moreno

y la politica
hemisférica

de Estados
Unidos, para
llevar a cabo una
amplia reforma
de mercado
(privatizacion,
desregulacion,
liberalizacién
econdmica)

que implico el
despido de miles
de trabajadores
publicos y el
aumento en los
precios de los
combustibles.

escalada del
conflicto entre el
actual gobierno,
el Movimiento
Revolucion
Ciudadana,

que aglutina las
bases sociales
del correismo y
la Conferencia
Nacional Indigena
de Ecuador
(coNaIE), el
polo opositor
concentro fuerzas
que lucharon
intensamente
durante 11 dias
consecutivos

en contra de la
imposicién del
“paquetazo”.
-Lucha contra la
liquidacién de
las autonomias
territoriales del
autogobierno
indigena,
garantizadas al
menos desde la
Constitucion de
1998 (Parodi 'y
Sticotti 2020).

la defensa de las
reivindicaciones
progresistas del
gobierno de Correa
y la profundizacién
de demandas
anticapitalistas

que impulsa la
organizaciéon
indigena mas grande
de Ecuador, la

cual logré atraer a
sectores de las clases
medias urbanas

y a campesinos
descontentos con las
politicas de ajuste
para la austeridad.
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Ecuador: Demandas que persisten en la lucha por la calle

y demandas surgidas en torno a la pandemia coviD-19

-Prohibicién de transito y reuniones, y toques de queda aplicados por las
autoridades son cuestionados por organizaciones indigenas y grupos de la
correista Revolucién Ciudadana; denuncian mal manejo de la pandemia por
parte de las autoridades gubernamentales.

-Apocalipticas imagenes de cadaveres en las calles de Guayaquil y otras
ciudades constatan que el sistema de salud no da abasto al total de enfermos
registrados; gremios profesionales contra manipulacién de los informes
sobre las estadisticas de la enfermedad y casos de corrupcién asociados a la
administracién de recursos destinados al coronavirus (Telesur 2020).

-El gobierno de Lenin Moreno (mayo 2020), “consiguié la aprobacién
parlamentaria de dos proyectos de ley —la Ley para el Ordenamiento de las
Finanzas Publicas y la Ley de Ayuda Humanitaria— que avanzan con el ajuste
en el Estado y el cierre o privatizacién de empresas y oficinas publicas, por

una parte, y sobre la poblacién trabajadora, facilitando la baja salarial y la
precarizacion laboral, por la otra. Este paquetazo de ajuste comprometido

con el FMI incluyé un recorte significativo del presupuesto universitario que
desperté protestas estudiantiles y fue suspendido transitoriamente por la Corte
Suprema” (Tricontinental 2020).

-LaAlianza por los Derechos Humanos solicité a la Corte Constitucional

de Ecuador que declare inconstitucional el estado de excepcidén establecido
mediante el Decreto Ejecutivo 1074 de 15 de junio de 2020. Ven riesgos

por fortalecimiento del autoritarismo. Asimismo, protest6 por considerar
inconstitucional la movilizacién de las Fuerzas Armadas para el “control del
orden publico’; al considerar que esto puede ser utilizado para afectar derechos
constitucionales como el derecho a la protesta y movilizacién pacifica, derecho
a la participacion y libertad de expresion, entre otros (Telesur 2020).

-Lenin Moreno informé el 29 de junio que el pais registré un total de 1,200
fiestas, que tuvieron que ser suspendidas por la Policia nacional. Mientras, unos
57,000 conductores de motos y vehiculos fueron sancionados por infringir

la prohibicién de circulacién, y otros 106,000 ciudadanos por violar el toque

de queda. Medidas que han creado descontento y movilizaciones locales no
articuladas.

-Se ha extendido un “bono de proteccién social de 60 ddlares como ayuda a 400
mil personas que trabajan por cuenta propia y estan en el umbral de pobreza
(ingresos inferiores a $400 mensuales) [...]. El Ministerio de Trabajo estableci6
que los empleadores del sector privado determinardn la forma y la recuperacién
de hasta 12 horas semanales, haciendo caer sobre los trabajadores el peso

del cese laboral de la reduccién autorizada de 25% del horario laboral. [La]
aprobacién del modelo de jornadas reducidas/jornadas parciales, una medida
cuyos resultados en términos de precarizacién son ampliamente conocidos”
(CELAG 2020).




Haiti: Resistencia masiva contra el racismo colonialista

Demandas surgidas del estallido social de 2019

Politicas de

contra el alza de
los precios de los
combustibles de
entre 35y 51 por
ciento revivio

la resistencia
contra el modelo
econdémico
racista
colonialista de
larga data.

de corrupcién;
el presidente

y el partido

de gobierno
participaron

en el desfalco
de al menos 2
mil millones

de délares de
los acuerdos

de cooperacion
energética de
Petrocaribe; este
monto equivale
a casi un cuarto
del p1B haitiano
(Rivara 2020).

millones de haitianxs
se reagruparon en

un movimiento
antisistémico no
convencional

que plantea dos
reivindicaciones:

la dimision

del presidente

Jovenel Moise y la
transformacion del
sistema que reproduce
la desigualdad social
con base en el racismo
y la discriminacién.
-Del 6 al 8 de julio

de 2018, alrededor

de un millén y

medio de personas
tomaron las calles

del pais, forzaron

la revocatoria del
aumento de precios,
obtuvieron la dimision
del entonces primer
ministro Jack Guy
Lafontant y lograron
acuartelar a las fuerzas
de seguridad (Rivara
2020).

-La salida de
Petrocaribe en linea
con la geopolitica de
los Estados Unidos
empezd a operar

en contra de la
Revoluciéon Bolivariana
en espacios regionales
como la oEA y la
CARICOM, llegando

al extremo de ser la
Gnica nacién caribefia
en votar en favor de la
activacién del Tratado
Interamericano de
Asistencia Reciproca
(TIAR).

Desigualdad Oposicion Controversias frente reconocimiento
social y publico/ al régimen politico feministas,
econémica de los | privado social y y por derechos de socioambientales,
cuidados comunitario ciudadania pueblos originarios
y afrodescendientes
-El descontento | -Escéndalos -A partir de 2018, -El campo de

la oposicién se
configura en
variadas coaliciones,
desde el Foro
Patridtico, espacio
representativo de
las movilizaciones
de calle y los
movimientos
sociales del campo
y de la ciudad,
hasta espacios
conservadores
representativos de
diferentes fracciones
de la oligarquia, la
burguesia local y la
pequena burguesia
reaccionaria, tales
como la Alternativa
Consensual, la
Pasarela o el Bloque
Democratico.
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Haiti: Demandas que persisten en la lucha por la calle y demandas

surgidas en torno a la pandemia covip-19

-El 5 de julio regresan las manifestaciones a las calles se corearon consignas
contra el gobierno del presidente Jovenel Moise y contra la Policia, a la

que acusan de apoyar a bandas armadas que mantienen el actual estado

de inseguridad ciudadana. Las protestas no se han limitado a exigir
seguridad, sino a los problemas de abastecimiento alimentario y las politicas
gubernamentales que “no curan el hambre’, segtin se lefa en uno de los
carteles (Telesur 2020).

-La migracion de Republica Dominicana a Haiti intensificé la propagacién
de los contagios y amenaza con una catdstrofe humanitaria. Se incrementan
conflictos entre ambas naciones.

-Segtn un estudio del Banco Mundial de 2010 (dltima fecha disponible), el
gobierno haitiano apenas cuenta con fondos para operar la red de hospitales
publicos de la isla, y el presupuesto destinado a la salud bajé de 16.6% en
2004 a 4.4 en poco mds de una década. Haiti es el pais con mayor indice

de casos de sida en el Caribe, mientras que tiene la mayor prevalencia de
tuberculosis de todo el Continente, y 22% de sus nifios menores de 6 afios
sufre desnutricion severa (BBC 2020). Las organizaciones y redes del
estallido de 2019 estdn confinadas y no pueden articular respuestas politicas
frente a la pandemia.

-“Algunas comunidades ya comenzaron cuidando a las personas enfermas,
pero también para prevenir la estigmatizacidn y las agresiones contra los
pacientes. A pesar del creciente nimero de casos de COVID-19, varios
hospitales ptblicos y centros de atencién médica atn estan en huelga. Se
han producido varios casos de infeccién en instituciones ptblicas, entre
ellas la Policia Nacional. El gobierno parece estar paralizado.

-“En Haiti, a pesar de la gran contribucién de las mujeres en la vida del
pais, no hay un reconocimiento real de su aporte. Las organizaciones de
mujeres deben luchar mucho para obtener un poquito de reconocimiento.
El Estado no hace caso de sus compromisos tanto al nivel nacional,

como internacional, en favor de los derechos de las féminas. Las mujeres
pertenecen a las categorias mas pobres, mas explotadas en la sociedad
haitiana’; concluye Colette Lespinasse, coordinadora de la organizacién no
gubernamental haitiana Groupement d’Appui aux Repatriés et Réfugiés
(GARR) (NODAL 2020)




Puerto Rico: Desafios a la colonialidad del poder estadounidense

Demandas surgidas del estallido social de 2019

Politicas de

multitudinarias a
mediados de 2019,
detonadas por el
conocimiento de
mails racistas y
homofébicos entre
el goberanador y su
gabinete, abrazaron
un programa
politico y social
con el que se logré
la renuncia del
gobernador Ricardo
Rosselld. En ellas
repudiaron al
sistema bipartidista
de Puerto Rico

por su corrupciéon
manifiesta y por

la muerte de

mas de 4 mil 500
personas debido a
severos ciclones y
sismos de 2018; se
exigieron mejoras
laborales y medidas
para reactivar la
economia de la isla
caribena.

periodistico En Blanco
y Negro, la actual
gobernadora de Puerto
Rico, Wanda Vazquez-
Garced, se negb a
investigar el escandalo
de los vagones en la
distribucién de los
suministros con ayuda
tras el huracdn Maria,
asi como también se
negd a investigar un
caso (en julio de 2019)
relacionado con la
venta de influencias
en el otorgamiento

de licencias para
negocios vinculados
con la Junta del
Cannabis Medicinal
(Ver: https://
enblancoynegromedia.
blogspot.
com/2019/07/
documentos-revelan-
wanda-vazquez-violo.
html?m=1).

que desafia la
colonialidad

del poder
estadounidense
contiene demandas
heterogéneas:

una es que la isla

se integre con
plenos derechos
ala Unién
Americana; otra, es
permanecer como
Estado Libre y
Asociado, y la otra
es la independencia
nacional.

LonioEae reconocimiento
Desigualdad social | Oposicion ptblico/ | frente al régimen ferinistas
y econdmica de los privado social y politico y por . S
. . socioambientales,
ciudadanos comunitario derechos de .
. , pueblos originarios
ciudadania .
y afrodescendientes
-Siete marchas -Segtin el blog -La resistencia En Puerto Rico,

la violencia anti-
negra se manifiesta
con las politicas

de “mano dura
contra el crimen’,

la criminalizacién
de la pobreza, la
zonificacion de

las comunidades
negras como
espacios peligrosos
e inseguros y la
hipervigilancia de
estos, ademas del
racismo ambiental

y el abuso policiaco
contra la comunidad
dominicana y
haitiana en el

pais, asi como en

las medidas que
imponen un control
sobre los cuerpos

de las mujeres,

en particular los
cuerpos de mujeres
negras y racializadas
como no blancas
(Colectiva Feminista
en Construcciéon
2020).
-Movimientos
nacionales por
disponibilidad

de agua potable

y electricidad de
formar regularizada.
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Puerto Rico: Demandas que persisten en la lucha por la calle

y demandas surgidas en torno a la pandemia coviD-19

-Cuestionamientos que persisten sobre el futuro de la gobernadora, a los
cuales se aitaden denuncias sobre el uso sesgado partidario del programa
federal estadounidense Medicaid. El estallido social de 2019 contintia en
ciernes e inicia su manifestacion en torno del sistema de salud en la isla.

-La lucha por disponer de agua potable nuclea las inconformidades post-
CcoVID-19. Se busca que las empresas de servicios pablicos reestablezcan el
servicio a los hogares sin agua; la mercantilizacién del servicio repercuti6
en severos cierres luego del huracdn Marfa. Se pide que las reconexiones de
agua se realicen de manera segura y establecer estaciones de distribucién
de agua de emergencia para los hogares mientras se reestablece el servicio;
asegurar que los servicios publicos no cobren cargos por mora, intereses y
cargos relacionados, que se suspenda el uso de gravimenes como practica
de cobro y se proporcionen planes de pago extendidos después de la crisis.

-Hay un plan para reiniciar la economia desde el 26 de mayo 2020. Sin
embargo, esos planes no incluyen soluciones relativas al problema del agua
y quedan latentes las demandas anticorrupcién y el manejo de los recursos
gubernamentales para enfrentar la crisis de la pandemia, incluida la eleccién
de gobernador para noviembre de 2020.

-El 18 de mayo de 2020 la gobernadora republicana anuncié que las 759 mil
551 familias que participan en el Programa de Asistencia Nutricional de
Puerto Rico (NAP) recibirdn un aumento en los beneficios mensuales, como
resultado de una mayor asignacidn federal de 347 millones de ddlares en
medio de la emergencia de salud covip-19. El aumento estd programado
para tres meses y equivale a lo que reciben las familias en Estados Unidos.
Puerto Rico recibi6 197'960,000 délares después de la aprobacion de
asistencia de emergencia para la pandemia covip-19 de la Ley CARES, y 98
millones 981 mil 9os ddlares de la Respuesta de Family First Coronavirus.
Inclusive se estdn reutilizando unos 50 millones de ddlares no ejercidos

en 2017 relativos a ayuda por el huracdn Maria. (Ver: https://prfaa.
pr.gov/2020/05/18/governor-wanda-vazquez-garced-announces-347-
million-for-nap-beneficiaries/). Las demandas no resueltas de 2019, aunadas
al descontento popular por la gestion de la pandemia, estardn presentes en
las elecciones de noviembre.




5. Conclusiones

Las implicaciones geopoliticas de la pandemia sobre las colectividades
territoriales nacionales y locales frenaron las dindmicas surgidas con los
estallidos sociales de 2019. Varia el grado de confinamiento que imponen
las politicas sanitarias de estados nacionales “recargados” en sus atribu-
ciones jurisdiccionales, como son: las fronteras nacionales y en algunos
casos subnacionales, para manejar la movilidad fisica de las personas;
los programas sanitarios de distanciamiento social, como “sana distan-
cia’, “quédate en casa’, que en todos los casos reforzaron la capacidad
del estado de excepcidn o del estado de sitio. O diversas medidas, como
la regulacion de la economia al dividirla en actividades esenciales y no
esenciales, las cuales incrementaron la capacidad reguladora del Estado
nacional sobre la economia internay sus sectores exportadores. También
varia la influencia publica sobre las politicas sociales y sobre el sistema de
salud; el peso de la herencia y la magnitud de estos déficits exacerbaron
frustraciones y descontentos sociales que los estallidos sociales ya venian
incubando.

No obstante que el coronavirus juega un rol domesticador en sen-
tido de desmovilizar y en sentido de confinar la existencia a la esfera do-
méstica, la experiencia heredada por las acciones colectivas en su pasado
inmediato explora nuevos repertorios movilizadores. Las redes sociales
ofrecen un manejo alternativo de las Tecnologias de la Informacién y de
la Comunicacidn (T1C), gracias a lo cual no se ha detenido la agregacion
de intereses comunes que fortalecen sentidos de pertenencia previos. Se
trata de un conjunto de experiencias que dejan mejor preparado al siste-
ma de actores sociales para enfrentar, simultineamente, las “viejas” de-
mandas que vienen del estallido social y las nuevas demandas que traen
consigo las politicas gubernamentales frente al covibp-19. Se conjuntan
asi la latencia de movimientos sociales con demandas insatisfechas y la
reproduccién exponencial de problemas causados por la insatisfaccion
frente a la urgencia por defender la vida frente al coronavirus.

Constatamos que la era de la pandemia es interpelada por redes
sociales en la web, desde manifiestos producidos por organizaciones
sociales que convocan a la accion colectiva, tomando en cuenta los mds
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diversos conflictos nacionales y locales, como la violacién de derechos
humanos, el incremento de la violencia doméstica patriarcal contra las
mujeres, agudizada por el confinamiento, la denuncia de asesinatos y
violencia contra determinados liderazgos locales, entre muchas otras
manifestaciones organizativas. Esto sumado a demandas previas terri-
torialmente localizadas, como las luchas contra el despojo causado por
actividades mineras, represas o por macroproyectos de interconectivi-
dad territorial en carreteras, vias férreas o complejos energéticos.

No paran las contradicciones del neoliberalismo, pero tampoco
cesan las innovaciones sociales desde la resistencia y desde la busqueda
de alternativas, aunque con una gran ventaja, brindada por el caracter
universal simultdneo en tiempo real de la pandemia: que constituye lo
social como una compleja articulacion entre lo global y lo local; entre lo
universal de nuestra condicién biolégica y las infinitas particularidades
en las que se expresa la realidad mds préxima de nuestra experiencia
sensible. Da esperanza que surjan demandas universales que des-mer-
cantilizan, como el Ingreso Basico Universal o exigencias que apuntan
hacia la universalidad de derechos: a la salud, a la educacidn, a la seguri-
dad social y a pensiones dignas. El coviD-19 estd haciendo converger las
demandas globales relacionadas con el cambio climatico, la defensa de
la biodiversidad, los modelos energéticos alternativos, la transversalidad
de la equidad de género, la lucha por descolonizar los cuerpos, al Estado
mismo, en contra del racismo y de cualquier forma de discriminacion.

Aunque el confinamiento de los estallidos sociales a escala domés-
tica limita la continuidad de las luchas en la calle y dificulta la participa-
cion civica, electoral o comunitaria colectiva, las experiencias sociales
que heredan esos movimientos ofrecen un basamento sobre el cual se
estan erigiendo las nuevas luchas sociales, que son mas amplias, mas
globales, mds radicales en sus planteamientos y, a la vez, mds vinculadas
con la territorialidad de lo local y mas apegadas a politicas de recono-
cimiento cuyo punto de partida es la legitimidad por la proximidad de
la convivencia cotidiana. Gracias a la efervescencia colectiva masiva
de los estallidos sociales, actualmente se evidencia que la desigualdad
social es el nicleo duro de la movilizacién; que la narrativa del mercado
no puede negar mas la necesaria economia de los cuidados y no la del



crecimiento y el desarrollismo. Hoy es mas evidente que la privatizacion
y la liberalizacién a ultranza sélo llevan al austericidio, lo mas contrario
a la emergencia de lo comunitario como posible esfera del buen vivir.
Actualmente, las controversias frente al régimen politico y por derechos
de ciudadania democréticos no pueden reposar mas sobre autoritarismo
alguno. A pesar del coviD-19 y en parte gracias a él resurgen politicas
de reconocimiento feministas, socioambientales, de pueblos originarios
y afrodescendientes, que apuestan por la vida.

Las protestas heredadas tienen en comin (Vennin 2019) que surgen
desde la “horizontalidad” y “sin lideres’, sin organizacién ni estructura
en una primera etapa, pero que evolucionaron hacia formatos politicos
organizativos sin expresarse a través del sistema de partidos ni, necesa-
riamente, a través de procesos electorales locales o nacionales, aunque
sus demandas pueden ser por cambios sistémicos o por satisfacciones
puntuales, como fue la lucha contra el aumento en la tarifa del metro
en Chile. Las luchas y sus demandas van tejiendo su complejidad hasta
combinar luchas nacionales-internacionales, o luchas por cambios cons-
titucionales o por fundar procesos constituyentes, como se dio en el caso
del estallido chileno. O pueden también incidir en procesos electorales
y resistencias frente a gobiernos constitucionales, como el caso de la
Confederacién Nacional Indigena del Ecuador (Conaie) y otros movi-
mientos, que lejos de exigir la destitucion del gobierno de Lenin Moreno,
lo mantuvieron ahi para asegurar una rendicién de cuentas con deslinde
de responsabilidades.

Los estallidos sociales también tienen en comtn el uso de las redes
sociales como medio para fortalecer la organizacién auténoma del mo-
vimiento. Pleyers (2018) previene contra la mistificacién de una supuesta
“Revolucion Facebool’; pues el medio no es el resultado. Incluso el peso
de la red, sin ser dominante, atrae forzosamente a los jévenes, por ser
los mds conectados. Aunque la participacién de la juventud en América
Latina se da mds intensamente en ciertos estallidos que en otros. Las
demandas que estallaron en Chile tuvieron a Ixs jévenes como interlo-
cutorxs privilegiadxs, por su defensa de la educacién publica y gratuita,
o por reducir los costos de la movilidad urbana, mientras que en el resto
de los paises Ixs jovenes no conformaron el sector movilizado mayo-
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ritario. No hay que desconocer, sin embargo, que hay una revolucién
cibernética cuyos frutos disputan los mas diversos actores y de todos los
grupos etarios.

Se trata de rupturas que fragmentan nuestra region, donde la agudi-
zacion de conflictos civilizatorios de orden (inter)cultural, politico-ideo-
légico, religioso —fundamentalista, predominantemente sectores con-
servadores de las iglesias evangélicas, pentecostalistas—, atentan contra
nuestra convivencia pacifica: la guerra y el recrudecimiento de violencias,
practicas necropoliticas que alientan inseguridades y manipulacion de
sentimientos y emociones al servicio de la muerte y la supresién del Otrx,
del y de la diferente (notoriamente Colombia y Haiti). Movimientos mi-
gratorios internacionales, atomizados y politizados, como las Caravanas
Migratorias del Tridngulo del Norte hacia Estados Unidos y su paso por
Meéxico, y desplazamientos forzados de poblaciones desgarradas por sus
conflictos internos, que afectan al conjunto latinoamericano y caribeiio.

Bibliografia

ALAL 2019. “Tiempos de estallidos sociales” Ameérica Latina en movimiento,
diciembre, 546.

AYALA, FERNANDO. 2020. “Chile después de la pandemia. ;Hacia un nuevo
estallido social?”. Semanario La Mirada, 29 de julio.

BBC. 2020. “Coronavirus: el mapa interactivo que muestra las medidas o distin-
tos tipos de cuarentena que adoptaron los paises de América Latina”. BBC
News Mundo Equipo de Periodismo Visual, 27 abril. Acceso el 21 de mayo
de 2020. https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-52248497

BRITO, GISELA Y GUILLERMO JAVIER GONZALEZ. 2020. “La sociedad chilena
empuja el cambio” Centro Estratégico Latinoamericano de Geopolitica.
https://www.celag.org/la-sociedad-chilena-empuja-el-cambio/#

CABIESES DONOSO, MANUEL. 2020. “Reventdn social a la vista”. Rebelién. Ac-
ceso el 9 de julio. https://rebelion.org/reventon-social-a-la-vista/

CARVALHO, BRUNO. 2020. “También en América Latina Black Lives Matter”.

The New York Times en Espariol, 30 de junio.



CASTIGLIONI, ROSSANA. 2020. “La politica chilena en tiempos de pandemia.
Entre la (des)movilizacidn social y la crisis sanitaria” Revista Nueva Socie-
dad, 287, mayo-junio.

CELAG 2020. “Geograffa politica del coronavirus en América Latina” Centro
Estratégico Latinoamericano de Geopolitica. Acceso el 13 de abril de 2020.
https://www.celag.org/geografia-politica-de-coronavirus-en-america-latina/

CEPAL. 2020. “El desafio social en tiempos del covip-19” Informe Especial co-
VID-19, 3, mayo. Acceso el 29 de mayo de 2020. https://repositorio.cepal.
org/bitstream/handle/11362/45527/5/S2000325_es.pdf

CEPAL-FAO. 2020. “Cémo evitar que la crisis del coviDp-19 se transforme en una
crisis alimentaria. Acciones urgentes contra el hambre en América Latina
y el Caribe”. Informe Covid-19, CEPAL-FAO. Acceso el 14 de junio. https://
repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/45702/4/S2000393_es.pdf

COLECTIVA FEMINISTA EN CONSTRUCCION. 2020. “Manifiesto antirracista”.
Grupo de Trabajo: Crisis civilizatoria, reconfiguraciones del racismo, mo-
vimientos sociales afrolatinoamericanos-CLACSO, boletin 1, junio.

EMERSON, RONALD. 2018. La «marea rosa» en América Latina: Origenes y
posibles trayectorias, Universidad de las Américas, Puebla, México.

ESCOBAR, ARTURO. 2018. Otro posible es posible: Caminando hacia las tran-
siciones desde Abya Yala/Afro/Latino- América, Ediciones Desde Abajo,
Colombia.

FONDO MONETARIO INTERNACIONAL. 2020. Actualizacion de las perspecti-
vas de la economia mundial. Acceso el 16 de junio de 2020. https://www.
imf.org/es/Publications/WE0O/Issues/2020/06/24/wWEoUpdateJune2020

GONZALEZ PAZOS, JESUS. 2020. “Pandemias y desigualdades en América
Latina”. Agencia Informativa ALAI Acceso el 22 de junio de 2020. https://
www.alainet.org/es/articulo/207409

HERNANDEZ CALDERON, RENE ANTONIO. 2020. “La coviDp-19 devuelve a
la casilla de salida a las economias de América Latina y el Caribe” The
Conversation, 22 de junio.

HERNANDEZ CALDERON, RENE ANTONIO. 2020a. “Covid-19 y América Lati-
nay el Caribe: los efectos econémicos diferenciales en la regién” Iustituto
Universitario de Andlisis Econémico y Social Documento de Trabajo, junio,

Universidad de Alcala de Henares, Espaiia.

&3 00
9noWw
&3
&3
&3
&3
™

DEL ESTALLIDO SOCIAL AL CONFINAMIENTO DEL CONFLICTO



w
&3
&3
&3
&3
2 0
XIS

EL COVID-19 EN AMERICA LATINA

PANDEMIA Y CRISIS

INFOBAE. 2019. “Chilenas marcharon para recordar a las feministas que lucharon
contra Pinochet”. Acceso el 6 de junio de 2020. https://www.inclar¢fobae.
com/america/america-latina/2019/12/11/chilenas-marcharon-para-recor-
dar-a-las-feministas-que-lucharon-contra-pinochet/

KESSLER, GABRIEL Y GABRIELA BENZA. 2020. “;Impactard la crisis de covid-19
en la agenda social de América Latina?” Nueva Sociedad, julio. Acceso el
12 dejulio de 2020. https://www.nuso.org/articulo/impactara-la-crisis-de-
covid-19-en-la-agenda-social-de-america-latina/

KOROL, CLAUDIA. 2016. “Feminismos populares: Pedagogias y politicas” Ciu-
dad Auténoma de Buenos Aires: El Colectivo, Editorial Chirimbote, Ame-
rica Libre.

NODAL. 2020. “Ayiti paka respire”: la mujer haitiana frente a la pandemia”. No-
ticias de América Latina, 6 de julio. Acceso el 12 de julio de 2020. https://
www.nodal.am/2020/07/ayiti-paka-respire-la-mujer-haitiana-frente-a-la-
pandemia-otra-expresion-de-terror-a-enfrentar/

ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO. 2020. Observatorio de
la orr: La covip-19 y el mundo del trabajo. Estimaciones actualizadas
y andlisis. Junio. Quinta edicién. Acceso el 30 de junio de 2020. https://
www.ilo.org/wcmsps/groups/public/---dgreports/---dcomm/documents/
briefingnote/wcms_749470.pdf

PARODI, CAMILA Y NICOLAS STICOTTI (COMP.). 2020. Ecuador. La insurrec-
cion de octubre, Ciudad Auténoma de Buenos Aires: CLACSO.

PIZARRO HOFER, ROBERTO. 2020. “El fracaso del progresismo en Sudamérica”
El Mostrador, 15 de junio. Acceso el 26 de junio de 2020. https://www.el-
mostrador.cl/noticias/opinion/columnas/2020/06/14/el-fracaso-del-pro-
gresismo-en-sudamerica/

PLEYERS, GEOFFREY. 2018. Movimientos sociales en el siglo xx1: Perspectivas y
herramientas analiticas. Coleccion Democracias en Movimientos, CLAC-
so. Buenos Aires.

REYES, ERNESTO. 2020. “Bolivia: los ‘falsos positivos’ del gobierno de facto”
ALAI-Servicios informativos, 22 de junio. Acceso el 4 de julio de 2020.
https://www.alainet.org/es/articulo/207410

RIVARA, LAUTARO. 2019. “La crisis de Haiti: punto de bifurcacién y no retor-
no’, ALAI “Tiempos de estallidos sociales” América Latina en movimiento,

diciembre, 546.



SADER, EMIR. 2020. “Latinoamérica, epicentro de las luchas politicas mundia-
les en el siglo xx1”. Agencia Informativa ALAL Acceso el 27 de mayo de
2020. https://www.alainet.org/es/articulo/204309

SANTANA, PEDRO. 2020. “Neoliberalismo y manejo de la pandemia en Colom-
bia” ALa1-Servicios Informativos, 2 de julio. Acceso el 18 de julio de 2020.
https://www.alainet.org/es/articulo/207627

SARDINA, MARINA. 2020. “América Latina y la diversidad de sus movimientos
feministas”. France 24, 7 de marzo. Acceso el 25 de junio de 2020. https://
www.france24.com/es/20200307-dia-de-la-mujer-feminismos-comuni-
dad-interseccionalidad-diversidad

SVAMPA, MARISTELLA. 2019. Neo-extractivism in Latin America. Socio-envi-
ronmental Conflicts, the Territorial Turn, and New Political Narratives,
Cambridge University Press, U. K.

TRICONTINENTAL. 2020. “Nuestra América bajo el coronashock: Crisis social,
fracaso neoliberal y alternativas populares” Inustituto Tricontinental de
Investigacion Social, Dossier 30. Acceso el 7 julio de 2020. https://www.
thetricontinental.org/es/dossier-3o-coronashock-en-america-latina/

URDANETA, DANNA Y MARK BURTON. 2020. “Matarife, pandemia y relacio-
nes binacionales: ;cudles derechos humanos en Colombia?”. Telesur, 28 de
mayo. Acceso el 14 de junio de 2020. https://www.telesurtv.net/opinion/
Matarife-pandemia-y-relaciones-binacionales-cuales-derechos-huma-
nos-en-Colombia--20200528-0005.html

VEGA, RENAN Y MARTIN NOVOA, FELIPE. 2016. Geopolitica del despojo. Bio-
pirateria, genocidio y militarizacion. Cepa Editores. Bogotd.

VENNIN, LOIC. 2019. “2019: El afio de todas las protestas” Arp-La Nacidn,
Parfs, 5 de diciembre. Acceso el 31 de mayo de 2020. https://cdn-www.
lanacionpy.arcpublishing.com/mundo/2019/12/05/2019-el-ano-de-todas-

las-protestas/

2 0
% Ul
&3
&3
&3
&3
™

DEL ESTALLIDO SOCIAL AL CONFINAMIENTO DEL CONFLICTO



El impacto del coviD-19
y otras “pandemias”
contemporaneas en
Centroamérica’

David Diaz Arias
Ronny Viales Hurtado

1. Introduccion

Antes de que se comenzara a alertar sobre el desarrollo de una nueva
enfermedad en la ciudad de Wuhan, en China, América Latina estaba al-
zada contra sus gobiernos. Desde unos meses antes, se habian presentado
grandes manifestaciones sociales en Chile, Ecuador, Argentina, Puerto
Rico y Bolivia, mientras que otros movimientos se alargaban desde el
ano 2018, como las revueltas en Nicaragua contra el gobierno de Daniel
Ortega y Rosario Murillo. Esos movimientos sociales eran liderados por
jovenes, pero también tenian un profundo contenido de clase y levanta-
ban las banderas de reivindicaciones de género y étnicas. Vistos en la larga

Este trabajo es producto del proyecto de investigaciéon “covip-19 e historia: crisis
econdmicas y sociales en Costa Rica, 1980-2020’, inscrito en el Centro de Investi-
gaciones Histéricas de América Central, con el apoyo de la Escuela de Historia y
de la Vicerrectoria de Investigacién de la Universidad de Costa Rica. Los autores
agradecen comentarios y recomendaciones iniciales al doctor Heriberto Cairo de
la Universidad Complutense de Madrid y de los evaluadores an6nimos de CALAS.
También agradecen a las historiadoras Nasly Madrigal Serrano y Rosa Alvarado Bre-
nes, estudiantes del Posgrado en Historia y asistentes de investigacién del Centro
de Investigaciones Histéricas de América Central de la Universidad de Costa Rica,
por su colaboracién en la obtencién de datos de seguimiento de la pandemia del
coVviD-19 en América Central.



duracidn, eran verdaderos levantamientos que exponian con fuerza un
desagrado hacia la politica y los politicos latinoamericanos, asi como con
las reformas estructurales que habian sucedido en sus paises desde el giro
a la derecha, que ocurrid a partir del 2010 (Quinteros y Moreira 2018).

Pero es importante anotar que ese giro a la derecha ocurrié primero
en Centroamérica, una region que de hecho funcioné como taller parala
practica de los nuevos golpes de Estado en Latinoamérica (Diaz y Viales
2020). Asi, en el afio 2009, el presidente hondurefio Manuel Zelaya sufri6
un golpe de Estado, por la noche (como solian ser en el siglo pasado), fue
puesto en un avion y sacado del pais. Ese golpe convirtié a Honduras en
un infierno para los lideres sociales, los grupos opositores y también para
los ambientalistas hasta el dia de hoy, en que ademas el pais se encuentra
sumido en la etapa mas fuerte de la pandemia por el covip-19. Asi, no
fue la eleccion de Sebastian Pifiera en Chile en 2010 la que cambiaba el
camino de izquierda a derecha en el Continente, pero si, claramente,
esa eleccidn fue la que lo comenzé a consolidar. En los siguientes anos,
América Latina vivi6 varios momentos similares a lo ocurrido en Amé-
rica Central: en junio de 2012, el presidente paraguayo Fernando Lugo
sufrié un golpe de Estado producido desde el Congreso. En el afio 2016,
Dilma Rousseff fue removida del poder por un “impeachment’, que ba-
sicamente repitié la misma técnica de desconocer el poder de las urnas
desde el Congreso y que significo, entre otras cosas, la globalizacion del
lawfare: una estrategia de “guerralegal’, como lo ha sefialado Orde Kittrie
(2015), que impone mads limites a la democracia delegativa neoliberal
(O’Donell 1994).

Estas transformaciones estaban vinculadas con la evolucién de la
“democracia neoliberal” en la regién y se relacionan de manera directa
con la reforma estructural en la economia y en la sociedad. La pandemia
por el covip-19 impacté a los paises centroamericanos desde princi-
pios de marzo de 2020; desde entonces, se ha querido presentar, desde
la perspectiva de las élites, como un shock externo, pero en realidad el
impacto de esta enfermedad ha descubierto las tendencias negativas que
se habian venido manifestando en términos de desigualdad y de pobreza
en esta region. Asi, una enfermedad que se propagd por parte de las élites
transnacionalizadas y de las clases medias con acceso a los viajes a Asia,
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Europay Estados Unidos, ha manifestado sus consecuencias mas fuertes
en los sectores sociales mas vulnerables que, a la vez, han participado en
el reforzamiento del contagio, debido a las migraciones laborales que han
tenido como destino principal a los Estados Unidos, uno de los principa-
les focos de la pandemia a nivel mundial.

De esa forma, el covip-19 arribé a un drea del mundo profunda-
mente afectada por la “pandemia” de las reformas neoliberales, pero
también la del autoritarismo, la de la exclusion social, la de la desigualdad
y la de la pobreza. Por eso, para entender el impacto de la nueva enferme-
dad, se plantea como necesario contextualizarla. Por ello, en este trabajo
se realiza una aproximacidn al neoliberalismo “tropical’, a las desigual-
dades, al impacto del covip-19, a las politicas publicas iniciales ante
la pandemia en la region de América Central, que incluird a seis paises
y que, para contrastar, incluira a Belice en algunos aspectos, cuando la
informacién lo permita, para potenciar el anélisis comparativo.

2. Neoliberalismo en Centroamerica

El neoliberalismo es un concepto elusivo que ha sido muy manipulado
tanto por sus proponentes como por sus opositores. Si se toma en cuenta
que como concepto aparecié en la década de 1930, pero cobré fuerza a
partir de 1980, es notoria su permanencia por tantas décadas en la prime-
ra linea del escenario politico, econdmico y social, que sus significados se
han multiplicado de forma apabullante. Ademds, en vista de que en cier-
tas coyunturas ha alcanzado muy mala prensa, sus propios defensores y
proponentes han renegado de él, aunque en la practica sigan afirmando
las reformas y el conjunto doctrinario que le da sentido.

El historiador Philip Mirowski (2009) ha indicado que el neolibera-
lismo tiene ciertas caracteristicas esenciales. La visién de sociedad de ese
modelo sélo se producira si las condiciones para su existencia se cons-
truyen, por lo que los neoliberales no conciben que haya una formacién
“natural” de esa sociedad. Luego, el neoliberalismo concibe al mercado
como un procesador de informacién mds poderoso que cualquier cere-



bro humano, por lo que el mercado siempre sobrepasa la capacidad del
Estado para procesar la informacién. A pesar de eso, el mercado es trata-
do en la narrativa neoliberal como “natural” y como un estado inexorable
de la humanidad. Asimismo, el proyecto neoliberal busca redefinir la
forma y las funciones del estado y no su destruccion, y es desconfiado de
la democracia, por lo que explora formas para concebir la politica como
si fuera un mercado y se pudiera promover una teoria econémica de la
democracia, lo que, en la practica, equivale a que la nocién de ciudadania
sea sinénimo de un consumidor de servicios del Estado. En ese sentido,
el neoliberalismo busca consolidar el poder politico operando desde
dentro del Estado. Es cierto, por otra parte, que el neoliberalismo define
la libertad como el triunfo de todas las virtudes, pero su definicién esta
determinada desde su propio paradigma: en la practica, la libertad es el
autogobierno de los individuos que son concebidos como equipados na-
turalmente con una versién de racionalidad y con motivos inefablemente
definidos por intereses propios vinculados con el mercado. Ademas, los
neoliberales presumen que el capital debe circular libremente por las
fronteras nacionales, que la desigualdad en los recursos econémicos y
en los derechos politicos no es un resultado desafortunado del capitalis-
mo, sino una caracteristica funcional de su sistema ideal de mercado, y
que las corporaciones no pueden actuar mal o ser culpadas si lo hacen y
que el mercado siempre puede dar soluciones a los problemas causados
por el mercado mismo. Los neoliberales, en suma, ven todo esto como un
c6digo moral.

Las problematicas sociales y econémicas en América Central coin-
ciden con el ascenso del neoliberalismo, incluso a pesar de que a fines
del siglo xx se aseguraba que ese era un proyecto que estaba herido de
gravedad (French 2009, Murillo 2000). Pero aqui, nuevamente, se deben
realizar precisiones sobre qué se entiende cuando se habla de neolibera-
lismo. Para eso, es necesario apartarse del neoliberalismo como fenéme-
no solamente vinculado a transformaciones econémico-institucionales,
como se definié a inicios de la década de 1980 y se consolidé en la década
de 1990, y pensarlo siguiendo las ideas de Wendy Brown (2009) y, més
abiertamente, de Christian Laval y Pierre Dardot (2016):
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1.

Este neoliberalismo no es un fenémeno solamente dentro del Esta-
do, como si fuera basicamente un conjunto de reformas institucio-
nales; es una reaccion del capitalismo a ultranza contra el Estado.
En esa misma linea, el neoliberalismo no consiste en un ataque de
las corporaciones multinacionales al gobierno, sino que los gobier-
nos participan de ese ataque como complices.

En términos politicos, el neoliberalismo se constituye como una
nueva racionalidad de gobernanza, en la cual el Estado es entendido
por los empresarios como una empresa més.

Dentro de esa nueva racionalidad, los ciudadanos son controlados
por lo que escogen: el neoliberalismo disemina valores del mercado
en todos los sentidos culturales.

Esta nueva racionalidad busca la produccién de un sujeto neolibe-
ral: cada uno es empresario de si mismo, y nos presionamos para
rendir mds y obtener mas ganancias personales.

Este neoliberalismo ve al mercado como construccién, no como
producto natural, como se postulaba en el pasado. Y, en vista de
que el mercado es un constructo, los neoliberales se comprometen
a construirlo con el Estado.

El neoliberalismo es peligroso para la democracia liberal porque
la aniquila. Justamente, es en esta dimensién donde mas revela su
condicion conservadora.

3. Ameérica Central: una region desigual
y de contrastes

En el afio 2016 se presentdé en Centroamérica el Quinto Informe del

Estado de la Region, un esfuerzo de andlisis que brinda informacién

fundamental sobre el estado de la economia, la politica y la sociedad

centroamericanas. Para ese momento, la poblacion de esta region era de

casi 46 millones de habitantes: 41.4% de esa poblacién era rural y 58.6%

urbana. Este informe confirmaba algunos de los peores escenarios dibu-

jados desde los buenos augurios que se tenian de la region a finales de



la década de 1990. Asi, el avance en términos politicos esta detenido y la
democracia no se ha fortificado. Por el contrario, el informe indica que
algunos partidos politicos gozan de una consolidacion lograda después
de 1990, pero muchos funcionan bésicamente en términos electorales,
con el peligro de que esos partidos concentren poder en regimenes de
partido tinico, como efectivamente ha ocurrido en Nicaragua y en Hon-
duras.

Pero no todo lo que sefialaba el informe era malo. El istmo centro-
americano habia avanzado en la reduccién de las tasas de mortalidad
infantil, mostrado aumento de la asistencia escolar y elevacion de la
esperanza de vida. El gran desafio, empero, lo seguia representando la
desigualdad. En 2013, 47% de la poblacidén centroamericana se encontra-
ba bajo la linea de pobreza, y 18% de esa poblacién vivia en la indigencia.
Entre 2009 y 2014 la proporcién de hogares en exclusion social pasé de
36 a 42%; ademas, 4.2 millones de hogares en el istmo estan fuera del
mercado laboral y sin acceso a los servicios sociales basicos.
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Grafico 1. América Central: PIB per capita para 2018. PPA ($ a precios internacionales
actuales), segln el Banco Mundial

Fuente: Elaboracién propia a partir de: https://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.PCAP.
PP.CD.

De acuerdo con el indicador convencional del Producto Interno
Bruto per cdpita, calculado por el Banco Mundial para el afio 2018,
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América Central tiene un desempeno diferenciado, aunque marginal y
vulnerable en el contexto de la economia mundial. Las economias mas
abiertas y que han hecho una transicién hacia la predominancia del sec-
tor servicios, como Panama y Costa Rica, presentan los niveles mas ele-
vados de PIB per cdpita, mientras que las economias que dependen cada
vez mas de las remesas de migrantes, presentan un rezago importante
con respecto a las primeras; mientras que Belice depende de actividades
como el turismo (ver Grafico 1), Nicaragua y Honduras aparecen como
las economias mds rezagadas, pero también —junto con Guatemala—
son las que dependen mayoritariamente de las remesas, que han venido
creciendo pese a las restricciones impuestas por los Estados Unidos para
la llegada de migrantes de la regién: en Honduras representan 22% del
p1B; en El Salvador, 21%, y en Guatemala, 13.8% (CEPAL 2020, 23) (Ver
Griéfico 2).
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Grafico 2. América Central: Evolucion de las remesas, 2015-2019. En millones de $ (no
se incluye Belice)

Fuente: Elaboracion propia a partir de CEPAL (2020). Balance preliminar de las economias de
Centroamérica y la Repuiblica Dominicana en 2019 y perspectivas para 2020. México: CEPAL.

Observando esos datos, la pregunta inmediata, al pensar en el
impacto del covip-19, es: ;como se enfrenta una pandemia con esas
condiciones de vulnerabilidad, dependencia, desigualdad y pobreza?



4. Confluencia de “pandemias”

Desde inicios de la segunda década del presente siglo, América Latina
entr6 en una desaceleracion econémica que hizo que el Fondo Mone-

tario Internacional (2012, 85-89) asegurara en el afio 2012 que la regién
habia perdido 10 afios de desarrollo econémico. La situacién en América
Central no era diferente, como se puede observar en el siguiente cuadro.

Cuadro 1. América Central: Cuatro indicadores basicos hacia 2020,

antes de la pandemia por covip-19 (no se incluye Belice)

Pobreza (sobre

dado que
30% utiliza
agua de
pozos, rios o
quebradas

Acceso al la base del
Pais Poblacion Informalidad indicador
agua potable .
de linea de
pobreza)
En 2018,
44.4% de ,
Segun
los hogares, .
estimaciones de
con una
. la cEPAL, 59.9%
media de 4.5 ]
de la poblacién
personas por ki
) .. estaria en
Guatemala 18’065,725 | vivienda, no | 70.2% .
i condiciones de
tenia acceso
. pobreza y 21.8%
a servicio O
sanitario en condiciones
Y . de pobreza
41.1% carecia
extrema
de agua
potable
70% tiene
acceso al
agua, pero 48.3% de la
no toda es poblacién vive
idénea para en condicién de
Honduras 9’301,587 el consumo, |58% pobrezay 22.9%

en condiciones
de pobreza
extrema
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Cuadro 1. América Central: Cuatro indicadores basicos hacia 2020,

antes de la pandemia por covip-19 (no se incluye Belice)

Pobreza (sobre

Acceso al la base del
Pais Poblacién Informalidad indicador
agua potable :
de linea de
pobreza)
85.1% de la
>1% . De acuerdo
poblacion
<e abastece con el Banco
Mundial, la
de agua
X pobreza en el
, mediante . .
El Salvador 6'486,205 o, 70% pais alcanzé 29%
cafieria -
FoDia bero en el afo 2017
propiap y la pobreza
41% no la
. extrema era de
utiliza para
8.5%
Su CONSuUMo
Hacia 2015,
64.46% de
las viviendas
tenia acceso Segln FUNIDES,
al agua la pobreza
otable por eneral en
Nicaragua 6'624,554 P . p 80% 8 .
medio de la Nicaragua, en
red publica, 2019, era de
pero en el 28.2%

dmbito rural,
el acceso se
reducia a 25%




Cuadro 1. América Central: Cuatro indicadores basicos hacia 2020,

antes de la pandemia por covip-19 (no se incluye Belice)

Pais

Poblacién

Acceso al
agua potable

Informalidad

Pobreza (sobre
la base del
indicador
de linea de
pobreza)

Costa Rica

5'111,238

99.6% de la
poblacion
tenia acceso
alaguay
93.9% con
calidad
potable, pero
el tanque
séptico
aparecia
como el
medio
principal de
canalizacion
de aguas
residuales
(74.5%),
mientras

que el
alcantarillado
o la letrina
correspondia
a23.4%

47.1%

Los hogares en
condicién de
pobreza, para
2019, eran 21%
y la pobreza
extrema llegaba
a5.8%
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Cuadro 1. América Central: Cuatro indicadores basicos hacia 2020,

antes de la pandemia por covip-19 (no se incluye Belice)

Pobreza (sobre

cisterna,
aunque el
area rural
no contaba
con las
condiciones
Optimas;

Y 94.55%
contaba
con algin
sistema de
saneamiento

Acceso al la base del
Pais Poblacién Informalidad indicador
agua potable :
de linea de
pobreza)
Segin el
Censo de
Poblacién
y Vivienda
de 2010,
92.5% de la
oblacion
P En 2018, la
contaba con obreza se
cobertura de P )
calcul6 en
agua potable
or medio de 20.7%, Pero
P habia bajado
acueductos
11 de 25.6%;
publicos, .
comunales mientras que la
. ) . ’ pobreza extrema
Panama 4’314,767 | particulares | 45% i
o por medio habia llegado
de camiones a9.8%, pero
descendiendo

desde 10.6%,
segun célculos
del Ministerio
de Economia y
Finanzas

Fuente: Varias®

2

Elaboracién propia a partir de AFP, 2020a; AFP, 2020b; Alemdn, 2020; Banco Mun-

dial, 2020a; Banco Mundial 2020b; Bolaios, 2020; Carrasco, 2020; Center for Sys-

tems Science and Engineering, 2020; CEPAL, 2019; Coérdova, 2019; Cortés, 2020;



Los datos anteriores permiten descifrar las condiciones de Cen-
troamérica en su encuentro con la pandemia por el nuevo coronavirus.
Lo primero que resalta es que, a pesar de que los paises mas extensos y
poblados se encuentran en el norte de la region, es en el sur (Costa Rica y
Panamd) donde las condiciones de pobreza son menos severas. Los casos
mas marcados de extension de la pobreza son Guatemala y Honduras,
donde la mitad o més de la poblacién vive en la miseria; pero atn asi, en
Costa Rica y Panama el porcentaje de pobres es tremendamente alto y
sigue representando una quinta parte de sus poblaciones. Asi, el aumen-
to y persistencia de la pobreza constituye la primera caracteristica de
Centroamérica y, seguramente, una de sus “pandemias” mas continuas
a lo largo de su historia.

En conjuncidn con lo anterior, esta region esta constituida por una
economia informal, primordialmente Guatemala, El Salvador y Hondu-
ras muestran porcentajes altisimos de trabajadores informales, muchos
de los cuales viven con lo que ganan dia a dia; no tienen cobertura de
salud publica y dependen de la presencia de consumidores en espacios
publicos para poder vender sus productos y sobrevivir. Lo mismo ocu-
rre en Nicaragua, Costa Rica y Panamd, donde la mitad de la poblacion
econdémicamente activa subsiste por trabajos informales. De esa forma,
las economias centroamericanas son profundamente débiles e incapa-
ces de generar puestos de trabajo estables para la mitad o mas de sus
poblaciones.

¢Cudl es el impacto inmediato del coviD-19 en una regién con
estas caracteristicas? Los trabajadores informales han sido los primeros

Departamento de fotografia, 2020; Deutsche Welle, 2020); Dominguez y Barrientos,
2020; EFE, 20193; EFE, 2019b; EFE, 2020a; EFE, 2020b; EFE, 2020¢; Espina, 2020;
Fondo Monetario Internacional, 2020; Gobierno de la Reptblica de Costa Rica,
2020; Gobierno de la Repuiblica de Panamd, 2016; Gémez, 2020; Gonzilez Diaz,
2020; Herndndez, 2020; Instituto Nacional de Estadistica de Guatemala, 2020; Ins-
tituto Nacional de Estadistica de Honduras, 2020; Instituto Nacional de Estadistica
y Censos de Costa Rica, 2020a; Instituto Nacional de Estadistica y Censos de Costa
Rica, 2020b; Morales, 2020; Organizacién Mundial de la Salud, 2009; Prensa Latina,
2020; Programa Estado de la Nacién, 2019; Redaccion, 2018; Redaccién, 2020a; Re-
daccidn, 2020b; Redaccidn, 2020c¢; Redaccién, 2020d; Sagastume, 2020; SICA, 2020;
Testa, 2020; Urquilla, 2020; Wallace, 2020.
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grupos impactados econémicamente por la pandemia, debido a que la
“naturaleza” de su forma de ganarse la vida va en contra de las politicas de
salud recomendadas por la oMs para combatir la propagacion del virus:
la cuarentena y el trabajo remoto. El derrumbe del trabajo informal, mu-
cho del cual se constituye en torno al turismo en estos paises, ha resul-
tado en el engrosamiento de los porcentajes de desempleo y de pobreza.
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Panama Honduras Guatemala ElSalvador CostaRica Nicaragua Belice

Grafico 3. América Central: Casos confirmados por covip-19, al 27 de junio de 2020

Fuente: Elaboracién propia a partir de Johns Hopkins University & Medicine. Coronavirus
Research Center. coronavirus.jhu.edu/map.html

En este contexto, hacia el 27 de junio de 2020, la pandemia del
coviDp-19 —de acuerdo con los datos de la Johns Hopkins University
& Medicine. Coronavirus Research Center— habia contagiado a 75,169
personas en América Central, donde Panam4, con 30,658 casos confir-
mados, abarcaba mas de 40% de los contagios; seguido por Honduras
con 17,007, y Guatemala con 16,397; esos tres paises sumaban 85% de
los casos. Por otra parte, El Salvador, con 5,934 casos; Costa Rica, con
2,979 y Nicaragua, con 2,170, representaban menos de 15% de los casos,
mientras que Belice, con 24 casos reportados, presentd 0.03% de los
casos (ver Grafico 3).

Por otra parte, las muertes ocasionadas por la pandemia refren-
dan la tendencia anterior. Guatemala registraba, para la fecha indicada



anteriormente, 706 muertes; Panama registré 592, y Honduras alcanzé
479 muertes. Guatemala concentré 35% de las muertes y los tres paises
llegaron a concentrar 88% de los decesos. El Salvador habia llegado a 152
muertes; Nicaragua a 74, y Costa Rica a 15, para 12% de estas, donde Cos-
ta Rica solamente acumulaba 0.75% de las muertes en la region. Belice
reporté solamente dos muertes (ver Grafico 4.).
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Grafico 4. América Central: Muertes confirmadas por covip-19, al 27 de junio de 2020

Fuente: Elaboracién propia a partir de Johns Hopkins University & Medicine. Coronavirus
Research Center. coronavirus.jhu.edu/map.html

Estos datos evidencian que la region tiene diferencias importantes,
pero el eje transversal que permite comprender el comportamiento de la
pandemia estd condicionado por la relacion entre las politicas neolibe-
rales, el fragil estado de la democracia, la fortaleza del sistema de salud
y de bienestar, y la desigualdad y la pobreza, ain tomando en cuenta la
existencia de un posible subregistro en las estadisticas oficiales de algu-
nos paises.
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Cuadro 2. América Central: Politicas iniciales ante la pandemia

de coviD-19. Ordenado a partir del reporte del primer contagio

Pais Tipo de politica Reaccion Resultados
12 de marzo: cierre preventivo
de centros educativos; reducciéon
de aforo a 50% en espacios de
reunién publica
16 de marzo: declaratoria de
emergencia nacional y cierre de
fronteras desde el 18 de marzo. .
. . . , Baja tasa de
Costa Rica | El 17 de abril el gobierno creé Temprana .
) N letalidad
el “Bono proteger’, como ayuda
econdmica temporal, inicialmente
durante tres meses, de un monto
econdmico maximo de unos
$225, segtin la condicién de
vulnerabilidad laboral en que
estuviera la persona
Gran numero
de casos
B reportados
Numero elevado de pruebas desde R P 6
. e eportd
el primer prondstico; incremento p .
. : la primera
en camas hospitalarias
muerte
Desde el 16 de marzo: estado
. . el 10 de
de emergencia nacional;
. L . marzo, pero
Panama restriccién de ingreso a Temprana

extranjeros y suspension de
vuelos internacionales; cierre de
establecimientos comerciales,
excepto los que atienden
necesidades de salud

esta habia
acaecido el 8
de marzo, un
dia antes de la
comunicacion
del primer
caso
reportado




Cuadro 2. América Central: Politicas iniciales ante la pandemia

de coviD-19. Ordenado a partir del reporte del primer contagio

Pais Tipo de politica Reaccion Resultados
Desde el 16 de marzo: cierre de
fronteras; cuarentena domiciliaria
ara personas que regresan al
P i P qt' 'gt ; Alta tasa de
afs; acceso gratis a internet por .
Honduras | . g P Temprana | letalidad de la
30 dias para informar sobre la L,
. . regién
pandemia; suspension de clases,
eventos deportivos, culturales y
sociales; fosas comunes
15 de marzo: prohibicién de
ingreso de extranjeros por
dos semanas con cuarentena
domiciliaria; toque de queda de 12 ,
Gran namero
horas; apoyo de hasta $130 para
Guatemala . . Temprana | de muertes
trabajadores del sector informal
reportadas

16 de marzo: declaratoria de
estado de calamidad publica y
destinar 30 millones de ddlares
para atender llegada del virus
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Cuadro 2. América Central: Politicas iniciales ante la pandemia

de coviD-19. Ordenado a partir del reporte del primer contagio

Pais

Tipo de politica

Reaccién

Resultados

Nicaragua

Es el pais de la regién y de
América que tomé menos
medidas contra la pandemia

No se impusieron restricciones
tempranas, no hubo cierre de
aeropuertos ni de fronteras, no
se realizaron cuarentenas ni
cierres de escuelas. Se convocé la
marcha “El amor en tiempos del
CcoVID-19”

Se generd, por parte

de la sociedad civil, el
“autoconfinamiento” El 29 de abril
se promovié el uso de mascarilla,
la desinfeccidn, la suspensién de
clases y el cierre del aeropuerto.
Se anuncio la solicitud de un
crédito para atender la situaciéon
ante el Banco Centroamericano
de Integracion Econémica

Tardia

Incremento de
muertes por
“neumonia
atipica”

El Salvador

Fue el primer pais en cerrar
fronteras y en establecer medidas
drasticas, desde el 11 de marzo
Cuarentenas, plan de apoyo
econémico de ayudas por tres
meses de hasta $300; prohibicion
de reuniones de mds de 200
personas; cierre de aeropuertos,
alerta roja y envio de 2,000
soldados para vigilar “puntos
ciegos”

Temprana

Muchas
muertes
reportadas

Belice

Ultimo pais de la regién en
presentar contagios

Cierre de fronteras; vigilancia
epidemioldgica y mapeo para
realizar contencién

Temprana

No hay datos

Fuente: Elaboracién propia a partir de las fuentes indicadas en el Cuadro 1.




Al principio, y hasta las primeras semanas de junio de 2020, las
medidas contra la pandemia en varios paises de la regiéon de América
Central fueron drasticas, y ante estas surgieron actores que presentaron
resistencia desde arriba sobre todo de sectores vinculados con el merca-
do: principalmente por parte de empresarios y politicos vinculados con
estos grupos. Pero estas medidas se han ido moviendo en forma pendu-
lar, en funcién del nimero de contagios. Los actores internacionales que
han guiado el ritmo de las politicas en materia de salud han sido la Orga-
nizacién Mundial de la Salud (oms) y la Organizacién Panamericana de
la Salud (oPps), sobre todo a partir de las fases de la pandemia propuestas
por la oms. De alli el repertorio de acciones de “distanciamiento social”
y de respeto de las “burbujas sociales’, marcadas por el temor ante lo
sucedido en otros paises, donde la fase cuatro, la de transmisién comu-
nitaria, colapsaria el sistema de salud, con el consecuente incremento de
la mortalidad por covip-19. Esta situacién ha estado acompaiiada por
unas cifras oficiales que indican que dicha fase no se habia concretado
hasta ahora, mientras que las denuncias en algunos medios de comuni-
cacién y en las redes sociales indicaban lo contrario, saturacién de los
servicios de salud y escasa capacidad de respuesta ante la pandemia por
parte de varios gobiernos de la region.

No ha habido medidas econémicas especificas en la regién, mas
alld de mantener las fronteras abiertas para el transito de mercaderia.
Ciertamente, al inicio de la pandemia, en marzo, fue mds fécil para los
gobiernos cerrar las fronteras para el transito de personas (excepto en
Nicaragua), pero el efecto directo se vivi6 a nivel de las dreas dedicadas
a la industria turistica, donde se pasé de una alta demanda de reservas
en hoteles, a cancelaciones y a cierre de lugares por falta de visitantes.
Después de cinco meses de contingencia y confinamiento, las economias
locales resienten el efecto de la cuarentena, y en muchos lugares se ha
intentado retomar la economia turistica cumpliendo con protocolos de
salud, pero siempre con dudas y escasos visitantes.

La presion por el mercado ha sido guiada, en términos nacionales,
por las camaras empresariales y, a nivel internacional, por organismos
como el Fondo Monetario Internacional, que bautiz4 la crisis como la del
“Gran Confinamiento” y luego por los planteamientos de Tomas Pueyo y
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sus recomendaciones a partir de la estrategia del “martillo y la danza” (este
ingeniero ha sido bautizado como el “profeta del coronavirus”; sus arti-
culos se publicaron en la revista Medium desde el 10 de marzo de 2020).

La gran excepcion a guiarse por esas politicas de salud publica ha
sido Nicaragua, cuyo gobierno no tomé ninguna medida contra el avance
de la pandemia sobre la ciudadania, como se indic6 en el Cuadro 2. El
sistema de salud y de bienestar mas robusto en la region es el costarricen-
se, que respondié de manera mas activa y efectiva a la enfermedad, pero
el riesgo de generar mayor desigualdad y un “distanciamiento social” no
solamente fisico hizo que, a partir de julio del 2020, los casos se incre-
mentaran de manera exponencial.

Esto es claro ante las medidas que se han tomado, puesto que la
crisis econémica y social en el contexto del neoliberalismo precedié al
COVID-19, pero la pandemia y el escenario apocaliptico post-pandemia
que se proyecta, hacen pensar en el recrudecimiento de las desigualda-
des, de las vulnerabilidades y en las dimensiones profundas de una crisis
global, que se transmitird a la regién en términos de mayor pobreza,
desempleo, informalidad, hambre y hasta el riesgo de la generacién de
procesos de cardcter autoritario para enfrentar la situacién. Y no se pue-
de dejar de lado el hecho de que los paises centroamericanos enfrentan
enormes deudas externas, y déficits fiscales también elevados. Es posible
que comparado con los casos mexicano, brasilefio y estadounidense, el
andlisis podria dar a entender la situacién centroamericana no es tan
critica en términos de extension de la pandemia, pero ese razonamiento
perderia de vista que se trata de una de las regiones mas pobres del pla-
neta, y que el impacto del covIDp no se podra vislumbrar con claridad
sino hasta dentro de varios meses.

5. Protestas y covib-19

A mediados de 2019, el nimero de pobres en América Latina rondaba los
190 millones, de los cuales unos 70 millones —es decir, 36 por ciento de
esa poblacién en pobreza— se encontraban en pobreza extrema (CEPAL
2019, 95-124). Asi que las reformas que se habian desarrollado en el con-



tinente desde finales del siglo xx, cuyo sentido llevaba a transformar las
actividades de los estados y a abrir los mercados, no habian tenido éxito
en rescatar a la gran mayoria de pobres, pero ademads habian impactado a
las clases medias de forma que casi las habia eliminado. La concentracién
de poder y dinero en unos cientos de ultra-millonarios latinoamericanos
era el indicador més convincente de que los gobiernos no habian dirigido
sus fuerzas a lograr mayor igualdad en sus poblaciones, y que América
Latina estaba ingresando en una era de “rebelién de las élites’, como ha
planteado Christopher Lasch (1995) para el caso de Estados Unidos.

Las fuertes protestas del aflo 2019, empero, no iniciaron en Sud-
américa, sino en el Caribe. En Centroamérica, una parte de Nicaragua
llevaba ya afio y medio de protestas contra el presidente Daniel Ortega
cuando las luchas comenzaron en Chile (Diaz Arias 2018), y se vislum-
braban grandes movimientos de protesta en Costa Rica, Panama y Gua-
temala. Pero esas protestas en América Central redujeron su intensidad
o desaparecieron en la medida en que, a partir de mediados de marzo de
2020, se alertaba sobre la presencia de la nueva forma de coronavirus.
En este sentido, las sociedades centroamericanas, empobrecidas y con
élites egoistas y en algunos casos corruptas, tienen mayores problemas
econémicos y sociales, que van mas alla de sélo imaginar los efectos de
la pandemia. En El Salvador, el presidente Nayib Bukele, que dejaba ya
entrever un comportamiento autoritario desde que asumio el mando en
junio de 2019, cerrd su pais muy rapido para evitar el contagio, pero llevéd
adelante violaciones a los derechos humanos, como encerrar en verdade-
ras prisiones a decenas de viajantes que retornaban al pais y que fueron
hacinados en pequeiias pocilgas sin agua potable y medidas de higiene.
Las pandillas organizadas salvadorenas, por su parte, implementaron sus
propias medidas y toque de queda en las regiones que dominan.

En Guatemala, el presidente Alejandro Giammattei actué de forma
parecida, al dejar a 182 migrantes deportados desde Estados Unidos dur-
miendo en colchones sobre el suelo, al declarar toque de queda y ley seca.
En Honduras, la tasa de mortalidad es la mas alta de la regién por efecto
de la enfermedad. Nicaragua es el caso més tremendo, pues el gobierno
Ortega-Murillo se negd a desarrollar medidas de prevencién contra el
virus y, en cambio, permiti6é reuniones publicas y alenté encuentros y
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marchas para mostrar que el pais estaba feliz y unido viviendo el verano.
En Costa Rica, el gobierno actué rapidamente cerrando las fronteras
e implementando politicas de distanciamiento fisico que han tenido
frutos, pero las élites econdmicas han aprovechado la coyuntura para
plantear proyectos de “distanciamiento social” con fuertes ataques a la
institucionalidad y a lo publico.

Asi, el coviD-19 refrenda el planteamiento de Rosenberg y Golden
(1992), para quienes las sociedades son el marco de referencia de las
enfermedades, pero a la vez, las enfermedades enmarcan la sociedad,
por lo que estas relacionan diferentes actores sociales. En ese sentido, la
pandemia obligé a una tregua social, sin duda, muy bien fundamentada,
pero en algunos paises la situacién de emergencia se ha utilizado para
perseguir lideres sociales y étnicos.

En América Central, a partir del impacto de las medidas que se han
tomado por parte de los gobiernos de la region, han surgido acciones de
protesta diversas, como diversas han sido estas politicas. En Guatemala,
las condiciones de los deportados desde los Estados Unidos, asi como
de los migrantes que son devueltos en la frontera con México, fueron
denunciadas por organizaciones, debido a la supuesta falta de pruebas
de covip-19, asi como por el hecho de improvisar un centro de recep-
cion en el aeropuerto internacional, sin las condiciones adecuadas; en
algunas localidades donde se establecieron albergues, hubo oposicién
de la poblacion por la estigmatizacion de los migrantes como supuestos
“portadores y transmisores” de la enfermedad. En ese pais, el 28 de abril
de 2020, hubo una protesta en la Plaza de la Constitucién, donde se si-
mulé un cortejo funebre de victimas de la enfermedad para criticar las
politicas en un pais con una alta incidencia de la informalidad. El reclamo
era por la falta de apoyo gubernamental, y con frases como “nunca me
lleg6 el bono’, se hacian evidentes los problemas de la relacion entre las
medidas anunciadas y su efectiva implementacion. El personal de salud
también protesto, por falta de equipo médico y de insumos de protec-
cién, a lo que se sumaron demandas por el pago de sus salarios y la no
centralizacion de las pruebas para la deteccién de la enfermedad. A estas
manifestaciones se sumaron protestas regionales internas, protagoniza-
das por campesinos y por indigenas, con bloqueos en las calles en contra



de las restricciones de circulacion para comercializar productos agrico-
las, y contra la practica del “toque de queda’, acciones que se combinaron
con protestas por falta de alimentos.

En Honduras también hubo protestas por falta de alimentos ante las
medidas de restriccién, debido al alto nivel de informalidad, y por parte
del personal de salud por falta de equipo biomédico. Hubo movilizacio-
nes por falta de acceso al agua potable, protagonizadas por pequenos
grupos con el rostro cubierto; la situacion escal6 hasta la realizacién de
saqueos. En El Salvador, las personas protestaron con mascarillas por
falta de apoyo gubernamental ante el confinamiento; por las malas con-
diciones en los “centros de confinamiento’, por las condiciones y la falta
de resultados de las pruebas de covip-19. Los sectores mas acomodados
protestaban con las bocinas de sus vehiculos, y con cacerolazos, desde
los balcones de sus viviendas, por medio de convocatorias que circularon
por las redes sociales. Los ciudadanos que pedian apoyo con alimentos,
protestaban con banderas blancas.

En Nicaragua se identificé una “rebelién sanitaria” en la que par-
ticiparon comercios, universidades, colegios privados, diversos grupos
sociales y politicos, que asumieron medidas de “autocuidado’; ante la
actitud gubernamental de no tomar acciones contundentes ante la pan-
demia. En Costa Rica se ha dado un seguimiento mds sistematico a estas
acciones colectivas. Soffa Sequeira y Ronald Sdenz plantean que existen
tres ejes tematicos de la protesta social asociados al covip-19, aunque
algunos venian desde antes de la pandemia (ver Cuadro 3). Estos ejes son
coincidentes con los de las protestas en los otros paises, aunque no se
registran acciones basadas en la falta de alimentos, y las acciones de los
grupos empresariales se orientan a profundizar la reforma del sector pti-
blico, basada en ataques contra la inversidon en educacién y salud, situa-
cion contradictoria debido al papel fundamental del sector salud en este
contexto de pandemia, y aimpedir la aprobacion de impuestos solidarios
alariqueza u otros impuestos, con un debilitamiento del sector sindical.
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Cuadro 3. Ejes tematicos de la protesta social

asociados al coviD-19

de campesinos
y campesinas e
indigenas

Eje Actores Repertorios Demandas
Grupos
vecinales; Bloqueos de Suministro
.. organizaciones carreteras; ininterrumpido
Condiciones . .
o de estudiantes, cierres de centros | de agua potable;
sanitarias . 5
madres y padres; | educativos; suspension del
sindicatos del comunicados ciclo lectivo
sector educacion
Sindicatos del .,
o Reduccion
sector publico;
J del personal
cdmaras y
. . en labores
. organizaciones Comunicados; .
Condiciones ) presenciales;
del sector reuniones con B
laborales . . flexibilizacién
empresarial; autoridades . .
de directrices
personas o
. de restriccion
trabajadoras del .
. vehicular
sector informal
Gremios de
taxistas; cAmaras
y organizaciones
del sector L,
. Reduccién o
empresarial; .,
suspension del
rupos .
grup . Y . Comunicados; pago del 1vA; no
organizaciones i .,
. bloqueos de vias | suspensién del
Coyuntura profesionales; o
o . X de comunicacién | pago de la deuda
econémica ciudadania .
. con centros externa; medidas
organizada en , .
L, turisticos de rescate
condicion de
ara personas
desempleo; parap
o desempleadas
organizaciones

Fuente: Cortés, Sofia y Sdenz, Ronald. “Voz experta: La protesta social en Costa Rica en tiempos
del covip-19” 1 de junio de 2020. https://www.ucr.ac.cr/noticias/2020/06/01/voz-experta-la-

protesta-social-en-costa-rica-en-tiempos-del-covid-19.html




En Panamad estall6 un conflicto entre usuarios de las redes sociales
y el gobierno, fundado en denuncias de corrupcién en el contexto de
pandemia, movimiento que se denominé “la protesta del zambapalo’,
originado por la propuesta de un presentador de televisién de ayunar
suprimiendo una comida al dia; ademads, en los medios locales se des-
taparon denuncias sobre el supuesto sobreprecio en la compra de ven-
tiladores médicos, lo que motivé la protesta en las calles, exigiendo al
gobierno cumplir su promesa de entregar a los pobres una ayuda con una
bolsa de comida o un bono de $80. Otra “protesta masiva” en el contexto
del coviD-19 se realizd en junio de 2020, y tuvo como protagonistas a
constructores y a trabajadores, quienes marcharon con un ataidd que lle-
vaba un rétulo con la leyenda “bienvenidos a la nueva normalidad’, esto
porque protestaron contra las modificaciones impulsadas para reformar
el codigo laboral, en detrimento de derechos de los trabajadores; ademas,
marcharon en apoyo a la seguridad social, y a sus jubilaciones.

La desigualdad y la pobreza en el contexto del reformismo neoli-
beral en la regién, combinada con la crisis econémica que antecedié al
COVID-19, se magnificaron con la pandemia y con las denuncias por su-
puesta corrupcion, de alli que, aunque las protestas no tuvieron la mag-
nitud anterior a la crisis del “Gran Confinamiento’, es claro que todavia
existe en la regién el potencial de la accion social que habia florecido en
el periodo anterior.

6. Conclusion

El covip-19 arrib6 a una serie de paises que arrastran una serie de pro-
blematicas que los volvian mucho mas fragiles frente a esa pandemia, si
se les compara con China o con las naciones europeas. La combinacion
entre reformas neoliberales, élites egoistas acostumbradas a no pagar
impuestos, el desarrollo de la desigualdad, la incapacidad en la lucha
contra la pobreza, el autoritarismo y la generalizaciéon de otros males
como la violencia y la delincuencia, han convertido a Centroamérica en
una zona con graves carencias estructurales previas al covip-19, que
no permiten tener buenos augurios con respecto al futuro cercano pos-
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terior a esta enfermedad. Claramente, la pobreza crecerd en porcentajes
abismales que echardn atrds todo el posible avance que se habia tenido
con los indicadores sociales en los tltimos 30 afios. La politica, ademads,
se puede volver mds problemadtica en la medida en que las malas condi-
ciones sociales promoveran gobiernos mas autoritarios. Es posible que
el desencanto con la democracia se profundice.

Los gobiernos de la region tendran que ingenidarselas para paliar los
efectos de la enfermedad, ala vez que remedian las desigualdades que ve-
nian del pasado. Esto sin seguir la estrategia del pais que habia mostrado
la hegemonia en la regién, Estados Unidos, pero que ahora evidencia, en
el contexto de una globalizacién en entredicho, las miserias de la riqueza
generada en sociedades con alta desigualdad y en economias sustenta-
das en el consumo. Seria la oportunidad de China para asumir mayor
presencia en América Latina y actuar como una potencia colaboradora,
al tiempo en que remedia asi parte de la “culpa” que se le imputa por
haber callado sobre las primeras alertas internas de este nuevo corona-
virus. Una tarea nada sencilla, que no se podra llevar a cabo sin una gran
ayuda internacional que involucrara moratorias de las deudas externas
e internas y nuevas formas de financiacién. La situacién podria ser mas
dificil que la vivida durante la tremenda crisis de la década de 1980. Si
no se operan esas transformaciones, el incendio social se convertird en
una catastrofe que solamente se podra paliar mediante la construccion
de una “nueva confianza” donde las élites egoistas se transformen, mini-

mamente, en élites progresistas.
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La misma pandemia,
distintas estrategias.
Aproximaciones desde

la experiencia de los paises
del Cono Sur de Ameérica
Latina: Argentina, Brasil,
Chile, Paraguay y Uruguay

Celeste Ratto
Juan Martin Azerrat

1. Introduccion

En seis meses, la pandemia del coronavirus covip-19 ha dejado mas de
10 millones de casos confirmados y mas de 500,000 muertes. Ademas del
numero de decesos, dejé a gran parte del globo en cuarentena, con siste-
mas sanitarios colapsados, y con Estados sin saber bien cémo contener o
mitigar la crisis. Esta situacién no s6lo modifica la vida de todos, sino que
pone en debate las formas tradicionales de organizacion social: el peso
de la economia frente al riesgo de la salud o la vida, el rol de lo ptublico,
la funcién del Estado, la importancia de la salud publica, entre otras.
Este articulo se propone clasificar los distintos tipos de respuestas
estatales de los paises del Cono Sur frente a la pandemia de covibp-19,
evaluar sus resultados y reflexionar sobre las transformaciones en las
formas de organizacidn mencionadas previamente. La realidad refleja
que, ante respuestas disimiles, existen consecuencias politicas, sociales



y econémicas particulares en cada pais que actualmente estan en tension
y debate. Aqui se propone abordarlas.

Para realizar el andlisis se utilizara una metodologia mixta que com-
binara el andlisis cuantitativo y el cualitativo. Se parte de un estudio esta-
distico que permita clasificar la trayectoria de las medidas implementadas
por los paises de Argentina Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay y modelar su
efecto en las curvas de crecimiento de nuevos contagios diarios. Los datos
de tales modelos estadisticos seran empleados para caracterizar y clasifi-
car las respuestas estatales y sus efectos. A partir de tal clasificacion, se
hard una reconstruccién cualitativa de los contextos de los paises del Cono
Sur con el objetivo de comprender la relacion entre los distintos tipos de
estrategias politicas y las consecuencias sociales, politicas y econémicas
para los paises del Cono Sur de América Latina. Para ello, se empleara
la base covip-19 Dashboard del Center for Systems Science and Engi-
neering (cssE) de Johns Hopkins University, y la base Oxford covip-19
Government Response Tracker (0XCGRT) que poseen distintos indicado-
res que miden las decisiones politicas, fiscales y econémicas, asi como la
estrategia que los gobiernos llevaron adelante frente a la pandemia.

2. Un enfoque desde la politica comparada
y las politicas piblicas

La investigacion se valdra principalmente de dos enfoques tedricos, a
saber: de las herramientas de la politica comparada y del estudio de las
politicas publicas. Dentro del primer enfoque, se retomara al neoinstitu-
cionalismo en su vertiente mas histdrica relacionada con la politica com-
parada como método (Urbani 1988; Sartori 1984; Collier 1993; Castiglioni
1997). La comparacion de los sistemas politicos y sus respuestas a la crisis
del covip-19, constituira el foco del andlisis que permitird recortar el
objeto de estudio (Macridis 1955). Esto no significa desconocer que la
causalidad en ciencias sociales es de caracter multiple y contingente
(Weber 1904, Cais 1997), sino la aplicacion del criterio de la parsimonia
al momento de acotar el ambito a investigar (LaPalombara 1970).
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Al igual que en el resto del mundo, en los paises del Cono Sur es
posible visualizar que ante la misma pandemia, las estrategias politicas
han sido divergentes, por lo tanto también lo fue la implementacién de
politicas publicas y sus resultados concretos. El estudio se basara funda-
mentalmente en una comparacion explicita (Dogan y Pelassy 1984) bajo
la modalidad del método de las similitudes (Mill 1843; Lijphart 1971), en
la cual se seleccionan una serie de paises en virtud de sus caracteristicas
comunes, excepto en el fendémeno a estudiar. Dado que el interés de este
trabajo es estudiar los distintos tipos de gestion frente a la pandemia de
coronavirus, se tomara a los paises del Cono Sur de América Latina para
centrarse en las politicas publicas implementadas, a fin de analizar re-
sultados concretos (el nimero de nuevos contagios diarios). Asimismo,
se aprovecharan las similitudes histérico-contextuales de los paises, con
miras a mantener constantes algunos factores que podrian influir en las
relaciones a estudiar (Mill 1843; Lijphart 1971; Dogan y Pelassy 1984).

Desde los inicios de la epidemia de coronavirus a fines del afio pa-
sado, se vieron cambios en la dinamica cotidiana de todos los paises del
mundo y esto ha sido implementado, principalmente, por los Estados
nacionales. Aquellos que luego de varios afios de globalizacién se vol-
vieron mds porosos, vieron reducida su capacidad de regulacién (Peters
2003, 2), y su centralidad fue por momentos cuestionada ante un mundo
altamente interconectado, no obstante adquieren un rol protagénico
para afrontar esta crisis inédita. Dicha situacion lleva a considerar una
vez mds al Estado como problema o como solucién (Evans, 1996). En
tal sentido, la pandemia pone el foco en la capacidad de gobernanza de
los Estados, entendida como la capacidad de gobierno para conducir
a la sociedad y la economia hacia un objetivo comun (Pierre y Peters
2001). El covip-19 ha dejado en claro al Estado como gran articulador
de un orden social, en un territorio determinado, respaldado por una
garantia coercitiva centralizada (Acufia y Chudnosvky 2013, 14). En
suma, adquiere centralidad por su capacidad como actor principal en la
articulacion de prioridades colectivas para el logro de metas comunes
(Peters 1998, 3).

Vista la disparidad de resultados y formas de gestionar la pandemia,
la pregunta central a la cual apunta a responder este trabajo es ;Cémo
gestiona el Estado una pandemia inesperada y desconocida? ;Qué con-



clusiones se pueden extraer sobre cémo los Estados han cumplido con
sus funciones sociales y econémicas durante el contexto de pandemia?

Para poder abordar estas preguntas, también se recurrira a los
aportes emanados del enfoque del estudio de las politicas pablicas. Aqui
la atencién se dirige especificamente a las capacidades de los estados de
dar respuesta a la pandemia. La existencia de capacidad estatal facilita
la provisidn de bienes publicos y, por tanto, mejora el bienestar ptblico
(Saylor 2014, 2). Ello es asi porque el Estado concentra la gestién de lo
publico, entendido en tres dimensiones: como lugar de confluencia de
los intereses compartidos, comunes, del interés general; como aquello
que es sujeto de revision publica y abierta por parte de sus ciudadanos,
es decir como espacio de la transparencia; y como depositario y admi-
nistrador de los recursos publicos (Aguilar Villanueva 1992, 36). Asi en-
tendidas, las politicas publicas son las decisiones tomadas por el Estado
con el objetivo de garantizar el bien comun, con los recursos publicos, y
por lo cual deben ser abiertas y transparentes, y estdn sujetas a revision
por parte de las y los ciudadanos.

La pandemia ocup6 rapidamente la agenda publica y gubernamen-
tal (Subirats 2001, 262) de los paises. Sin la mayoria de los elementos
necesarios para una éptima gestion del problema, se pusieron en marcha
una bateria de politicas que requirieron una coordinacién-coherencia de
multiples niveles de gobierno y de actores. Vale aqui hacer una distincién
analitica. Se considera a la coordinacién desde dos tipos distintos y en-
trelazados, la coordinacion horizontal y la vertical (Acufia 2019). La pri-
mera se refiere a la coordinacidn entre dreas de politicas publicas (2019,
2) mientras que la segunda remite a la coordinacién entre niveles de
gobierno: federalismo, gobierno multinivel y coordinacién de jurisdic-
ciones que muestran relativa autonomia (2019, 7). En complementacidn,
la coordinacidén para confluir en una convergencia de politicas ptblicas
requiere de una instancia anterior, sefialada por Martinez Nogueira
(2010, 19): la coherencia de las mismas.

Surgen aqui dos dimensiones centrales de las politicas ptblicas que
son tensionadas ante la necesidad de gestionar la pandemia. Asi, la (des)
coordinacién y la (in)coherencia han marcado hasta el momento las
distintas estrategias de los gobiernos de la region. Signadas por distintas
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variables (organizacion del sistema politico, visién ideoldgica del Estado
y legitimidad democrética) los resultados son muy diversos, e inducen
a analizar las politicas publicas implementadas (Matus 1987, Heredia
2000, Young 2003, Przeworski 2007, 155) para hacer frente al flagelo del
coronavirus.

3. La pandemia del coviD-19
en Ameérica Latina

El 31 de diciembre de 2019 se registré el primer caso de covip-19 en
Wauhan, provincia de Hubei, en China. A partir de ello, se estima que el
primer caso real de la nueva enfermedad ocurrié el 1 de diciembre de
ese mismo afio. El 7 de enero de 2020 se identificé el nuevo coronavirus.
El 31 de enero, la Organizacién Mundial de la Salud (oms) declaré la
emergencia y el 11 de marzo la pandemia. Todos los datos de esta seccion
son adquiridos de la base de covip-19 Dashboard del csse de Johns
Hopkins University. La fecha de la informacién empleada para el analisis
en todos los casos abarca desde el inicio de la pandemia hasta el 15 de
junio de 2020.

En América Latina, el primer caso de coronavirus se registré en
Brasil el 26 de febrero de 2020. El 19 de marzo alcanzé a todos los paises
de la region. Para junio, América Latina se convirtié en el epicentro de la
enfermedad. Los paises de la region implementaron distintas estrategias
politicas frente a la pandemia del covip-19. Los resultados obtenidos
en la gestion de la crisis han sido muy disimiles también. Algunos paises
han tenido respuestas mds laxas, poco coordinadas, demoradas, y su
numero de casos ha crecido exponencialmente. Por ejemplo, el caso de
Brasil, que a mitad de junio superd el millén de casos confirmados y las
50,000 muertes, siendo el segundo pais en niumero de contagios en el
mundo. Pert ha superado los 260,000 contagios y las 8,000 muertes,
ocupando el sexto lugar dentro de los paises con mayor cantidad de
casos en el mundo. Chile es el séptimo pais en relacién a los contagios
registrados mundialmente; superé los 250,000 casos confirmados y las



cifras en torno al nimero de muertes son dudosas y han sido fuertemente
cuestionadas, teniendo como consecuencia la renuncia del ministro de
Salud. México supero los 195,000 contagios y estd llegando a los 25,000
fallecidos.

Por otro lado, para el 15 de junio hay paises que respondieron tem-
pranamente y con medidas mads estrictas como Argentina, que lleva una
cuarentena de tres meses, pero cuyo numero de contagios es alrededor
de 45,000 casos y 1,000 muertes. Uruguay, por su parte, no llega a los
1,000 casos confirmados y apenas tiene 23 fallecimientos por corona-
virus. Paraguay llegd a los 1,296 casos confirmados y ha registrado 12
muertes, como se expresa en el Grafico 1, en el cual se visualiza la varia-
cién regional del avance de los contagios:

1'000,000
100,000
10,000
1,000
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10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 110
Dias desde los 100 casos
—Brasil ——México Argentina e Bolivia El Salvador = «we+ Nicaragua
— Peri Colombia Panama Guatemala Venezuela Paraguay
——~Chile ——Ecuador - Replblica - Honduras =~ === CostaRica = Uruguay
Dominicana

Grafico 1. Latinoamérica: Casos acumulados confirmados desde los 100 casos

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del “COVID_19 Global Cases’, de la Johns Hopkins
University.
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4. Datos, variables y analisis

El objetivo de este trabajo es obtener una primera evaluacién sobre cémo
inciden las diferentes medidas implementadas por los estados sobre la
progresion de los contagios nuevos diarios, para luego profundizar en la
caracterizacidon de cada uno de los paises. Esta primera parte del estudio
incluird analisis de regresion multivariada del tipo Time Series Cross Sec-
tional. Este tipo de analisis estadistico tiene la ventaja de poder evaluar
simultdneamente el impacto de los distintos tipos de medidas estatales
sobre los nuevos contagios confirmados por dia, distinguiendo la perte-
nencia a cada pais, y reconociendo la secuencia temporal de los datos.
Pese a esta ventaja, dado el nimero reducido de paises y observaciones
al interior de cada uno de ellos, este andlisis no debe tomarse como
concluyente, sino mas bien como orientativo para la etapa posterior de
reconstruccion cualitativa de cada pafs.

El nimero de nuevos contagios serd la variable dependiente, en
tanto que es una medida para evaluar la progresion diaria y a lo largo
de los meses de como ha sido la progresion de contagios de covip-19.
También permitira captar cambios en la tendencia a lo largo del tiempo y
al interior de cada nacidn. Dentro de esta base se seleccionaron los cinco
paises de interés. A su vez, esta base fue complementada por los datos
que provee la base 0XCGRT que utiliza 13 indicadores, de los cuales siete
miden las decisiones politicas de los gobiernos, cuatro miden decisiones
fiscales y econémicas, y dos miden la estrategia frente a la pandemia.
En cuanto al indice de restrictividad, econémica y sanitaria (anexo I), se
trata de variables medidas a diario, que luego son integradas en un indice
que varia entre o (mdxima flexibilizacién) y 100 (maxima restriccion).

Ental sentido, la expectativa es que el coeficiente de regresion resul-
te significativo y de signo negativo, indicando que a mayor restricciéon de
las medidas gubernamentales, menor sea el nimero de contagios diarios
registrados en los paises del Cono Sur. Por su parte, para el indice de
medidas econémicas y fiscales, que varia de o (sin medidas de estimulo
y contencién econémica) a 100 (maximo acompanamiento econémico
y fiscal del estado), la expectativa es que el coeficiente de regresiéon sea
significativo y negativo; es decir, ante un mayor paquete de medidas de



acompanamiento fiscal y econémico, un menor nimero de contagios. A
suvez, se entiende que este tipo de politicas en paises como los del Cono
Sur, que se caracterizan por poseer altos niveles de desigualdad y pobreza
extrema, con economias fuertemente informalizadas y débiles, son cen-
trales a la hora de garantizar el cumplimiento de las medidas restrictivas.

Por lo cual también se incorpora un término de interaccién entre las
variables de restricciéon de medidas gubernamentales y acompanamiento
de medidas econdmicas. En tal sentido, la principal expectativa es que
el coeficiente de regresion de la interaccion sea significativo y positivo,
mientras mas politicas de contencidén econémicas y fiscales haya, mayor
serd el efecto de las medidas restrictivas en la reduccién del namero de
contagios diarios. Por ultimo, el indice de medidas sanitarias varia entre
o (sin politicas de testeo y rastreo de contagios) y 100 (politica de testeos
masiva y rastreo amplio de contactos). Aqui la expectativa no es tan cla-
ra, ya que debido a que hay un gran niimero de contagios de coronavirus
que son asintomaticos, una mayor politica de testeos podria implicar un
mayor nimero de contagios diarios detectados.

También se incorporaran al modelo otras variables de control que
permitiran abarcar mejor las caracteristicas propias de cada uno de los
paises. Ellas son densidad poblacional. P1B per cépita, pobreza extrema,
camas de hospital por cada 1,000 habitantes, y porcentaje de poblacion
de mas de 70 anos. Los resultados del modelo serdn los que orientaran
el andlisis en profundidad de los cinco paises en estudio. De esta mane-
ra, la investigacion adoptard un caracter mas cualitativo, permitiendo
cerrar el circulo al lograr una triangulacion de técnicas que proporcio-
nard un mayor control de las variables independientes, dependientes e
intervinientes.

Finalmente, se debe advertir una serie de limitaciones del presente
andlisis. La primera tiene que ver con la calidad de los datos y la dificul-
tad de poder registrar contagios, dadas las caracteristicas de la enfer-
medad por coronavirus. Al dia de hoy, cada pais informa a la omMs sus
datos; cada pais establece sus propios criterios para registrar los casos
confirmados, los sospechosos y las muertes, y tales criterios difieren de
pais a pais, con lo cual podrian estarse comparando cosas técnicamente
incomparables.
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Ademads, el coronavirus se trata de una enfermedad nueva de la cual
aun hay muchas caracteristicas que se desconocen. Por ejemplo, a junio
de 2020, por dos casos de testeo total de la poblacion realizados en el
crucero Diamond Princess y en la Villa de Euganeo, Italia, se supo que
la mitad de los infectados por covip-19 son asintomadticos. A partir de
tales informaciones, se puede asumir que los casos confirmados en los
distintos paises son una fraccién de un total de casos que no se llegan a
conocer, pero cuya fracciéon cuando el namero de casos confirmados es
grande no tiene demasiada variacion.

Al dinamismo del conocimiento que se tiene de la enfermedad, se
le suma que los registros se realizan en tiempo real y en un contexto de
emergencia, donde puede variar su calidad de acuerdo a la etapa de la
curva de crecimiento de contagios en la cual el pais se encuentra y no se
estan sujetos a controles de calidad. Una tltima limitacion del andlisis
que aqui se presenta es el nimero reducido de paises que se estdn com-
parando (N=5), que podria limitar los grados de libertad del analisis de
regresion, con lo cual las conclusiones que puedan extraerse de tal mo-
delo deben ser consideradas como orientadoras de posibles relaciones,
pero nunca en sentido determinante o estricto.

Si bien al dia de hoy no se cuenta con muchos articulos que per-
mitan evaluar como los estados han gestionado la pandemia debido a
la contemporaneidad del fendmeno, si es posible mencionar algunos
destacables antecedentes. El trabajo de Barberia et al (2020a) emplea las
mismas variables de la base de OXCGRT pero para medir las respuestas
de los estados al interior de Brasil, y encuentra un alto nivel de heteroge-
neaidad sobre las medidas de distanciamiento social implementadas por
los estados. En un trabajo posterior, Barberia et al (2020b) encuentran
que la efectividad de las medidas de distanciamiento en los estados bra-
silefios es mayor cuando se toman medidas mas amplias que se sostienen
a lo largo del tiempo. Ello permite un mayor nivel de adhesion por parte
de la ciudadania (Barberia et al 2020, 15). Por su parte, Balayeth Hussain
(2020) empleando la misma base de datos de Oxford que aqui se usa,
encuentra que los paises con respuestas y medidas gubernamentales
mas estrictas han experimentado un mayor cumplimiento de los conse-
jos de “distanciamiento social” y, por lo tanto, experimentaron tasas de



crecimiento de coronavirus mas lentas que los paises con restricciones
mads suaves. Por tltimo, también se menciona el trabajo de Jayatilleke
et al (2020), que empleando la base de oxcGRT arriba a la conclusiéon
de que no sélo el tipo de medidas implementadas por los estados son
importantes, sino también el momento en el cual tales medidas fueron
adoptadas y flexibilizadas.

5. Los casos del Cono Sur: Argentina, Brasil,
Chile, Paraguay y Uruguay

Para comenzar el andlisis, primero se realizard una reconstruccién de
las variables de interés. En el Grafico 2, se presenta la dindmica de los
nuevos casos confirmados de covip-19 por dia en los cinco paises del
Cono Sur.

Logaritmo de base 10 de casos nuevos confirmados por dia de COVID-19
en Argentina, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay frente a la pandemia de COVID-19,
a lo largo de marzo, abril, mayo vy junio de 2020

5.0
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e /\_/
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Grafico 2. Casos seleccionados

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del “COVID_19 Global Cases’, de la Johns Hopkins
University.
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Del Gréfico 2 se puede ver que dentro de los paises seleccionados
hay dos grupos. El primero compuesto por Brasil, Chile y Argentina,
donde los casos nuevos confirmados diariamente van en aumento con
el correr de los dias. Dado que el gréfico se realizé con base en el loga-
ritmo de base 10 (a fin de otorgar mayor claridad), las tres tendencias
que estan linearizadas, en realidad estdn experimentando un régimen
de crecimiento exponencial. El crecimiento de nuevos casos diarios
de Brasil es mas del doble que el de Argentina. Chile experimenta un
crecimiento de casos nuevos diarios de mas de 50% que los registrados
por Argentina. Luego, el segundo grupo estd compuesto por Paraguay y
Uruguay, cuya tendencia de nuevos casos diarios ha sido descendente.
En el caso de Uruguay, que ademéds posee un nimero muy bajo de con-
tagios, los nuevos casos diarios han ido decreciendo desde que comenz6
la pandemia. En el caso de Paraguay, la tendencia es mds oscilante, entre
un primer mes de crecimiento, luego seguido de un segundo periodo de
decrecimiento, para en los ultimos dias volver a incrementar su niumero
de casos nuevos diarios.

5.1 Hacia una explicacion’

Hasta el momento se ha reconstruido la trayectoria de cada pais del Cono
Sur en la variable dependiente, es decir el nimero de nuevos casos dia-
rios. Ahora, a modo de orientacidn, se evaluardn las posibles relaciones
e influencias de los distintos tipos de medidas implementadas por los
paises sobre la curva de contagios nuevos de cada pais. Para ello, se em-
pleara un modelo de regresion Time Series Cross Sectional® que permite
distinguir el agrupamiento por pais y la sucesion temporal de los datos
registrados:

Para acceder a los controles del modelo, sirvase solicitar envio a los autores de este
texto.

Si bien el limitado nimero de paises incluido al anélisis podria limitar los alcances
del modelo de regresion y sus conclusiones deben ser tomadas con cautela, dada la



Tabla 2: Modelo de regresion linear Tscs para explicar
los nuevos casos diarios de covip-19 en los paises del Cono Sur:

Argentina, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay,
del 23 de enero al al 15 de junio de 2020

Va. dependiente: (1) (2)
Numero de nuevos TSCS con panel TSCS con efectos
casos confirmados de corregido fijos por pais
coronavirus por dfa de errores estandar y errores robustos
6 2.0%*
Densidad poblacional 34 >
(4.77) (7.52)
Poblacién mayor de 70 | -5.45** 4.83
anos (2.14) (7.17)
- '1 -
Pobreza extrema 17
(4-77) -
Camas de hospital por | 3.33*** -1.82
cada 1,000 hab. (1.05) (1.70)
PIB per capita ~6.03" ~103.657
P (2.8) (6.00)
Indice de medidas -3.85%** -2.76%*
restrictivas del gobierno | (0.87) (0.75)
Indice de medidas 3.64 %% 3.40%*
sanitarias (0.41) (0.41)
Indice de medidas -28.85%%* -25.62%
econdémicas (4.76) (6.96)
Interaccién de medidas . N
.. . 0.39""" 0.34%
restrictivas y medidas
. (0.09) (0.09)
econdmicas
0.08 0.16
Movilidad al trabajo
0.28 0.03

estructura de los datos, por dia y por pais, no es plausible estimar otro modelo mds
sencillo que no reconozca la linea temporal o los agrupamientos por pais.
Desconocer la estructura longitudinal y anidada por pais de los datos implicaria
muchos mds riesgos de posibles sesgos y errores en los coeficientes estimados.

Se estimaron los diagndsticos correspondientes para comprobar los supuestos de
linealidad, homocedasticidad, no colinearidad y normalidad de los residuos.
También fueron estimados los diagnésticos para descartar autocorrelacion. Adi-
cionalmente se calcularon y se reportan errores estandar corregidos por panel. Se
pueden ver los diagnésticos del modelo en el anexo.
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Tabla 2: Modelo de regresion linear Tscs para explicar
los nuevos casos diarios de covip-19 en los paises del Cono Sur:

Argentina, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay,
del 23 de enero al al 15 de junio de 2020

Va. dependiente: (1) (2)
Nuamero de nuevos TSCS con panel TscCs con efectos
casos confirmados de corregido fijos por pais

coronavirus por dia de errores estandar y errores robustos
Cantidad de test por 0.12%** 0.11*
millén de habitantes (0.03) (0.03)

.78 875.62%**
Constante 99:7 &
(57.8) (24.13)

R? 31% 32%
N observaciones 629 629
N paises 5 5
Prob > chi® 0.0000 0.0000
Observaciones por
grupo 95/125/145 95/125/145
Min/promedio/Max

En la tabla 1 (anexo), se presentan dos modelos de regresion lineal
Time Series Cross Section. Los coeficientes presentados en la columna
uno fueron estimados bajo un modelo con errores estandares corregidos
por panel.

Este modelo con todas sus variables independientes incluidas logra
explicar 31% de la explicacion de los nuevos casos de coronavirus regis-
trados en los paises del Cono Sur, entre los meses de marzo y junio de este
ano. Fue estimado para un total de 629 observaciones agrupadas en cinco
paises y result6 ser significativo. Este modelo asume efectos aleatorios
que no se asocian a la pertenencia a cada pais. Incluye un primer bloque
de variables mds estructurales que permiten incorporar caracteristicas
propias de cada uno de los paises: densidad poblacional, poblacién de
mds de 70 afios, pobreza extrema, camas disponibles cada 1,000 habi-
tantes y PIB per capita. Luego se introdujeron el conjunto de variables
que distinguen las medidas implementadas por los gobiernos: medidas
restrictivas, medidas sanitarias y medidas econédmicas y una interaccion.
Por dltimo, se incluyeron variables relacionadas con las caracteristicas



particulares de la pandemia, como la movilidad al trabajo y el nimero de
tests realizados por cada millon de habitantes.

El modelo reportado en la columna dos es similar al previo, pero
incluye una correccion de efectos fijos. Es decir, incorpora en la estima-
cion del modelo una correccion que le permite introducir la pertenencia
acada uno delos paises, y reporta errores robustos. Dada la estructura de
los datos, lo mas iddneo en este caso es este tltimo modelo a fin de con-
trolar adecuadamente posibles estimaciones, ya que se ha confirmado
por test (ver anexo) que los paises ejercen una influencia significativa, la
cual debe ser tenida en cuenta. Este ultimo servird de base para explicar
los resultados. Asi, el modelo reporta un R? que indica que el modelo
permite explicar 32% de la variacién en el nimero de nuevos casos dia-
rios al interior de los paises. El modelo resulté significativo. En relacion
al primer bloque de variables mas estructurales, alcanza significatividad
la densidad poblacional, que muestra que por cada punto adicional de
densidad aumentan 52 casos nuevos por dia. El P1B per cdpita también
resulto significativo, pues indica que por cada punto que se reduce, hay
un aumento de 103 casos diarios en los paises del Cono Sur.

Sobre las variables de interés, el indice de medidas restrictivas del
gobierno alcanz¢ significatividad, por cada punto que se incrementa el
indice se reducen casi tres casos nuevos diarios. El indice de medidas
econdémicas también fue significativo en el sentido esperado: por cada
punto que incrementa el indice, se reducen 26 casos diarios. Por su parte,
el indice de medidas sanitarias resulté significativo y positivo, al mostrar
que por cada punto que incrementan las medidas sanitarias, se aumen-
tan tres casos. Esto puede deberse a la temporalidad de las medidas.

El efecto del coronavirus se refleja una vez transcurridos entre 12
a 14 dias, periodo de incubacién de la enfermedad. Eso podria estar
generando que el incremento de casos esté seguido por nuevas medidas
sanitarias que no llegan a reflejar su impacto hasta transcurridas dos se-
manas. El término de interaccién que se puso a prueba también result6
significativo y positivo, esto estaria indicando que las medidas econémi-
cas refuerzan el efecto de las medidas restrictivas, en la reduccion del
numero de contagios diarios. Este dato permite captar la multidimension
que requieren las medidas gubernamentales.
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No sélo son necesarias medidas restrictivas a fin de reducir los
contagios diarios, deben estar acompafiadas por politicas econdmicas y
fiscales de contencién que permitan a todos los que dejaron de percibir
ingresos por la contingencia generada por el coronavirus, puedan seguir
acatando y cumpliendo con lo que el gobierno se encuentra imple-
mentando. Este hallazgo concuerda con el registrado en Barberia et al
(2020Db), que apunta a la importancia de adoptar medidas mds abarcati-
vas a fin de lograr una mayor adhesion a las medidas de distanciamiento
social. Por ultimo, la variable test por millén de habitantes también
resultd ser significativa y positiva, pero su efecto es muy pequeiio.

5.2 Los paises y las medidas adoptadas

En la Tabla 1 (anexo) se pueden ver las distintas medidas tomadas por
cada pais en cada mes desde que comenzé la pandemia y como se desa-
rroll6 entre marzo y junio. En detalle, cada pais tuvo distintas secuencias
de politicas restrictivas®, sanitarias* y econémicas®, las cuales fueron
descritas utilizando la base de datos 0xcGRT, desde la cual se unificé el
criterio analitico.

De acuerdo a la base: cierre de instituciones educativas, cierre de lugares de trabajo,
restriccion del transporte publico, restriccién de circulacion interna, restriccién de
eventos masivos, restriccion de cuarentena obligatoria, control del movimiento in-
ternacional.

De acuerdo a la base: politica de testeos, politica de informacion publica, politica de
contactos estrechos de los contagiados.

De acuerdo a la base: politicas econdmicas tendientes a compensar 50% o mds del
salario de la poblacién econémicamente activa ante la disminucién de la actividad
econdmica; congelamiento de tarifas de servicios publicos y congelamiento de com-
promisos financieros publicos y privados (parcial o total).
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Grafico 3. Brasil (888,271 casos totales)

Fuente: Elaboracién propia a partir de “COVID-19 Government Response Tracker”. Mas en:
https://github.com/OxCGRT/covid-policy-tracker/

El caso de Brasil en este momento ya es un caso paradigmatico junto
a EU y Gran Bretana, por la cantidad de contagios alcanzados en poco
tiempo. Anuncia el primer caso del pais el 26 de febrero y la primera
politica registrada por la base es tres semanas después, con el cierre de
instituciones educativas y restricciones a reuniones de mas de 10 perso-
nas (12 de marzo). A su vez, en relacion a los lugares de trabajo, en un
primer momento se sugirid la realizacidn de teletrabajo que con el co-
rrer de los dias se hizo obligatorio. Se mantuvieron parcialmente —con
flexibilidad— las politicas al funcionamiento del transporte publico y la
cuarentena, en tanto que el cierre de fronteras fue parcial.

En relacion a las politicas sanitarias hubo una fuerte politica de
comunicacion, la politica de testeo se restringié a personas con sinto-
mas y hubo una limitada politica de rastreo de contactos. Como se ob-
serva en el Gréfico 3, en abril s6lo se mantuvieron flexibles las politicas
respecto a la cuarentena y al transporte publico, y respecto a la politica
de contactos estrechos también continud siendo limitada. El nimero de
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casos acumulados para ese mes fue de 87,187 y de 6,006 muertos. En los
meses de mayo y junio sélo la politica de cuarentena continu6 siendo
parcial, y los casos llegaron a 888,271y 43,959 muertes.

La politica sanitaria seguida desde el gobierno nacional ha sido
una estrategia laxa que incluso tensiond el sistema politico con algunos
estados federales que no acompanaron esa estrategia. Se pudo ver una
importante descoordinacién vertical entre las politicas implementadas
desde el gobierno central y los gobiernos estaduales. Incluso en el trans-
curso de un mes (del 16 de abril al 14 de mayo), el Ministerio de Salud tuvo
tres ministros distintos por diferencias con el presidente. Finalmente,
asumio el cargo un militar afianzando el poder de las fuerzas armadas
dentro del Ejecutivo nacional.

En lo referente a la politica econdmica, la situacién sigue la misma
légica ya que, al igual que Chile, a partir del 17 de marzo se implement6
un congelamiento parcial de tarifas y obligaciones financieras, y dos
semanas después, una compensacion de 50% o menor de los salarios.

Chile
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Grafico 4. Chile (179,436 casos totales)

Fuente: Elaboracién propia a partir de “covip-19 Government Response Tracker”. Mas en:
https://github.com/OxCGRT/covid-policy-tracker/



Chile registra su primer caso el 3 de marzo y, como se observa en el
Grafico 4, la distancia entre la primera medida registrada por el Gover-
nment Response Tracker de Oxford University, es de dos meses (entre el
cierre de instituciones educativas y la cuarentena obligatoria). Ademads,
la distancia entre la primera politica y el primer caso es de 12 dias. Esto,
en parte, explica por qué al momento de la decision de cuarentena parcial
por parte del gobierno chileno, este pais ya sumaba 39,542 casos y 394
fallecidos.

Ademads, no impuso restricciones al funcionamiento del transporte
publico en ningtin momento del periodo analizado y mantuvo un cie-
rre parcial de las fronteras internacionales. Las politicas respecto a la
concurrencia a los lugares de trabajo, a la realizacion de reuniones y a la
cuarentena fueron parciales en marzo, abril y la mitad de mayo, volvién-
dose luego mas estrictas.

Por otro lado, en relacién a la politica sanitaria, desarrollé una
fuerte politica de comunicacién, testeo a personas sintomaticas y una
fuerte politica de seguimiento de contactos estrechos. Sin embargo,
como se observa también en el Grafico 4, la curva de contagios comienza
a aumentar exponencialmente, aunque el nimero oficial de fallecidos no
tuvo correlacién con esta situacion. Asi, un mes después, el 14 de junio
ante la presién de esta confusa situacidn, renuncia Jaime Manalich, mi-
nistro de Salud, y asume Enrique Paris. Inmediatamente se reactualiza el
criterio de conteo de fallecidos y la curva comienza a crecer acelerada-
mente llegando al 15 de junio a 179,436 casos acumulados, 3,362 fallecidos
y 148,729 casos activos.

Enlo que respecta a medidas econdmicas, Chile al igual que el resto
de los casos aqui analizados, ha compensado la pérdida de salarios por
la reduccién de la movilidad y la actividad econdmica a partir del 2 de
abril, cubriendo asi 50% o menos del total. Por otro lado, al igual que
Brasil, ha implementado politicas econdémicas referidas al congelamien-
to de tarifas y obligaciones financieras de manera parcial y no total. Esto
quiere decir que no ha sido una politica econdémica generalizada, sino
focalizada a partir del 27 de marzo.

Como se detall6 en el modelo de regresion, la politica econémica
esta fuertemente correlacionada con los nuevos contagios diarios, y aqui
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se verifica nuevamente y se explica por la interaccion particular que este
tipo de politicas tiene con las demds politicas sanitarias. En este caso, a
menor politica econémica de compensacion ante la pandemia, menor
cumplimiento de las demas medidas dictadas por el gobierno.

Argentina

Politicas (Oxford Government Tracker) y casos acumulados
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Grafico 5. Argentina (32,785 casos totales)

Fuente: Elaboracion propia a partir de “COVID-19 Government Response Tracker” Més en:
https://github.com/OxCGRT/covid-policy-tracker/

En el caso de Argentina, los primeros casos se registraron a princi-
pios del mes de marzo. Durante ese periodo, el pais registré 1,054 casos
acumulados y tuvo 27 muertes. En cuanto a las medidas restrictivas del
gobierno, hubo una politica estricta respecto al cierre de las institucio-
nes educativas, al cierre de los lugares de trabajo, a la no realizaciéon de
eventos publicos; se prohibieron las reuniones de mds de 10 personas,
hubo fuertes restricciones en relaciéon al funcionamiento del transporte
publico, ademas de una cuarentena estricta, con lo que se redujo fuerte-
mente el movimiento interno.



A mitad de ese mes se dio un cierre parcial de frontera, de vuelos
provenientes de dreas afectadas y posteriormente se procedié al cierre
total de fronteras. En cuanto a las politicas sanitarias hubo una fuerte
campanfa de informacién publica, la politica de testeos se basé en los
casos con sintomas y hubo una fuerte politica de contactos estrechos.
En abril se mantuvieron estas mismas politicas y los casos acumulados
fueron de 4,428 y 218 muertes. En mayo hubo algunas flexibilizaciones
parciales respecto a la asistencia a los lugares de trabajo, y si bien se man-
tiene el teletrabajo, algunos comercios no esenciales de algunas zonas del
pais comenzaron a habilitarse.

También se flexibilizé en algunas provincias la cuarentena parcial-
mente y se permitié una mayor movilidad interna. Los casos acumulados
llegaron a 16,851 y las muertes a 539. En junio se siguié con el mismo
régimen de flexibilizacién en zonas con bajos contagios y con mayores
restricciones en aquellas jurisdicciones cuyo nimero de casos era ma-
yor. Al 15 de junio, Argentina acumulaba 32,785 casos confirmados y 854
muertes.

En lo referente a las politicas econémicas, Argentina fue —junto
con Uruguay y Paraguay—, uno de los paises que mas recursos destiné
para contener la reduccion de la actividad econémica y la movilidad de
las personas. Por un lado, tres dias después de decretar la cuarentena
social, solidaria y obligatoria, el 23 de marzo se implementé la compen-
sacién menor o igual a 50% de salarios; por otro lado, aplicé un congela-
miento generalizado de tarifas y de obligaciones financieras, desde el 25
de marzo a la actualidad (15 de junio). En complementacidn, se aplicé al
igual que en Paraguay, un esquema de fases para la salida de la cuaren-
tena y la reactivacién econdmica que consiste, como muestra el Gréfico
5, de cinco fases: I (10 de marzo al 24 de marzo), 11 (20 de marzo al 13 de
abril), 111 (27 de abril al 10 de mayo), 1v (11 de mayo al 16 de junio) y la
V, denominada “nueva normalidad’, que a la fecha en que se escribe este
texto, ain no se aplicaba.
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Paraguay

Politicas (Oxford Government Tracker) y casos acumulados
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Grafico 6. Paraguay (1,296 casos totales)

Fuente: Elaboracién propia a partir de “COVID-19 Government Response Tracker”. Mas en:
https://github.com/OxCGRT/covid-policy-tracker/

Paraguay registré su primer caso el 4 de marzo y, al igual que Ar-
gentina y Uruguay, se aplicé un paquete de medidas a los pocos dias.
En marzo se implement6 una politica estricta respecto al cierre de las
instituciones educativas y al cierre de los lugares de trabajo; también se
impidio la realizaciéon de eventos publicos, y se restringieron el trans-
porte publico y el movimiento interno. Mientras que mantuvo mayor
flexibilidad en la realizacion de reuniones, su politica de cuarentena y de
cierre de fronteras fue parcial.

Si bien la distancia entre el primer caso y la cuarentena obligatoria
es de un mes, eso se explica teniendo en cuenta que cuando se decidio esa
medida el pais tenia 129 casos confirmados. Como se observa en el Gra-
fico 6, la curva de contagios se mantiene estable en menos de 250 casos
hasta fines de abril, periodo en el cual el gobierno decide una apertura
progresiva mediante un sistema de fases que atin estd en funcionamiento
(al 15 de junio). En relacion a la politica sanitaria hubo una limitada poli-



tica de comunicacion, los testeos se hicieron a personas con sintomas y
se dio una fuerte politica de rastreo de contactos estrechos.

Aligual que lo anterior, el Grafico 6 también visibiliza como la curva
de contagios responde en parte a las distintas etapas de las fases. Es decir,
a mayor apertura, mayor numero de contagios. Asi, las fases se dividen
en 1 Fase (4 de mayo al 21 de mayo), 11 Fase (25 de mayo al 11 de junio),
111 Fase (15 de junio al 19 de julio) y actualmente se encuentra vigente la
1v Fase en algunas zonas.

A su vez, es importante destacar que si bien sigue siendo baja, la
tasa de testeos diarios rondabalos 1,500 —para junio de 2020— lo cual,
consecuentemente, aumenta el nimeros de casos, ya que se reduce la
brecha entre el nimero de infectados reales e infectados informados
oficialmente. Para mayo, algunas actividades se comenzaron a flexibili-
zar parcialmente como la concurrencia a los lugares de trabajo, las res-
tricciones al transporte publico, la cuarentena y el movimiento interno.
Los casos siguieron creciendo lentamente acumulando 986 contagios y
11 muertes. Para junio se mantuvieron las politicas precedentes y sélo se
volvio mads estricta en relacién al rastreo de contactos estrechos.

La particularidad de Paraguay, al igual que Uruguay, su densidad
poblacional, su poblacién con un promedio joven de edad, y su geogra-
fia de frontera también inciden en el lento ritmo de aumento de casos.
Esto se traduce en que si bien Paraguay registra el primer contagio casi
al mismo tiempo que los demds paises estudiados, su curva de conta-
gios ha permanecido estable por mayor tiempo. Por lo tanto, debajo de
Uruguay, Paraguay tenia para el 15 de junio 1,296 casos acumulados, 611
casos activos y 12 fallecidos.

La politica econémica de compensacién en este caso ha sido similar
con la de Argentina y Uruguay. Contrario al resto de los paises, Paraguay
primero realiz6 una compensacién menor o igual a 50% del salario (31 de
marzo), y luego un congelamiento generalizado de tarifas y obligaciones
financieras (1 de abril). También, al igual que en Argentina, las medidas
comenzaron a implementarse 10 dias previos a la cuarentena obligatoria,
lo que permiti6 dar fuerza de legitimidad, desde esta interaccién parti-
cular, al confinamiento posterior.
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Uruguay

Politicas (Oxford Government Tracker) y casos acumulados
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Grafico 7. Uruguay (848 casos totales)

Fuente: Elaboracién propia a partir de “COVID-19 Government Response Tracker” Mds en:
https://github.com/OxCGRT/covid-policy-tracker/

Uruguay refleja el primer caso el 14 de marzo en el cual, como se
observa en el Grifico 7, se implementaron una serie de politicas tempra-
nas con el fin de frenar la reproduccién de los contagios. Efectivamente,
Uruguay es el pais que, en términos comparativos, mejor se encuentra a
nivel epidemioldgico en la region. Sobre sus politicas restrictivas, este
pais mantuvo un perfil mixto, sosteniendo restricciones fuertes en algu-
nas areas, y mas laxas en otras. En relacién a las instituciones educativas
mantuvo el cierre de escuelas en marzo, abril y mayo, flexibilizando en
junio. La politica de concurrencia a los lugares de trabajo se mantuvo
laxa a lo largo de todo el periodo. Hubo una politica estricta respecto
a restringir eventos publicos. Sobre la politica de reuniones no hubo
ninguna restriccion.

En marzo no hubo ninguna politica sobre el transporte publico,
aunque luego se aplic una restriccion parcial. La politica de cuarentena
fue laxa en gran parte del periodo, al igual que las restricciones al mo-
vimiento interno, las cuales fueron parciales. Al momento de restringir



las salidas (9 de abril), ya que este pais no implementé una cuarentena
obligatoria, se registraban 456 casos acumulados y 7 fallecidos. La par-
ticularidad de este caso es el achatamiento de la curva sin la necesidad
de implementar una cuarentena obligatoria y, hasta el momento, de
una apertura de las actividades econdmicas sin un rebrote generalizado
del virus, al 15 de junio tiene 848 casos acumulados, 34 casos activos y
23 fallecidos. En torno al rubro sanitario, hubo una fuerte politica de
comunicacion sobre las politicas sanitarias, los testeos se hicieron a
sintomadticos y la politica de rastreo de contactos estrechos fue limitada
durante todos los meses.

En la dimensidn de politicas econdmicas, el caso de Uruguay es in-
teresante, ya que si bien no realiz6 una cuarentena obligatoria y descansé
en la responsabilidad de la sociedad el cuidado y prevencion individual,
si incentivo esta visidon desde la politica econdmica. De los casos selec-
cionados, es el pais que mas rapido respondié en este rubro desde el
primer caso, y cuatro dias después realizé una compensacioén de 50% o
menor de los salarios (18 de marzo) y un congelamiento generalizado de
tarifas y obligaciones financieras al otro dia (19 de marzo). Esto permite
reafirmar, una vez mds, que la relacion entre la politica econémica y la
implementacién/cumplimiento de la misma se refuerzan.

6. Conclusiones

En mayo de 2020 se cumplian seis meses de que fue reconocida la
existencia del covip-19. En un breve lapso de tiempo, el virus recorrid
el mundo y transform¢ la vida cotidiana de quienes lo habitamos. Las
formas tradicionales de organizacion social fueron transformadas, y la
capacidad de gestidn de los Estados fue desafiada de un modo sin prece-
dentes. Cada region ha sido, en algin momento, epicentro de la pande-
mia y los distintos paises fueron implementando medidas divergentes,
experimentando asi resultados con distintos impactos en los contagios y
muertes. Ciertas naciones respondieron de formas mds tardias o laxas,
y llegaron a saturar (o tensionar) sus sistemas sanitarios. Otros paises
adoptaron medidas de forma temprana y efectiva, con lo cual lograron
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contener la situacidn sanitaria y evitar el agotamiento de los recursos
sanitarios. Ante respuestas disimiles, existen consecuencias politicas,
sociales y econémicas particulares en cada pais que actualmente estan
en tension y debate.

El objetivo principal que se planteé en este articulo fue clasificar los
distintos tipos de respuestas estatales de los paises del Cono Sur frente a
la pandemia de covip-19, evaluar sus resultados y reflexionar sobre sus
consecuencias en distintos aspectos de la organizacion social y politica.

En este sentido, la coordinacion y la coherencia de las politicas
publicas implementadas importa. A lo largo de este trabajo se encontré
evidencia preliminar que permite afirmar que las medidas adoptadas por
los gobiernos tuvieron impactos medibles y lograron reducir el nimero
tanto en términos de contagios como de fallecimientos.

A mayor restricciéon en las medidas implementadas por los go-
biernos del Cono Sur, menor fue el nimero de nuevos contagios diarios
registrados. Esta afirmacion se sostiene en los datos aqui presentados,
los cuales demuestran que no sélo las medidas restrictivas fueron bene-
ficiosas a la hora de reducir los contagios, sino que la coherencia de un
paquete vasto y amplio de medidas hizo la diferencia.

Los paises que incluyeron medidas restrictivas pero también de
contencion sanitaria, y por sobre todo medidas econémicas y financie-
ras, podrian definirse como la mejor estrategia a la hora de reducir los
contagios de coviDp-19. Es decir, la coherencia y coordinacién entre po-
liticas sanitarias, econémicas y politicas (intra e interestatales) tuvieron
efecto positivo en la reduccién del nimero de contagios.

La etapa por la que transita el Cono Sur de América Latina enfrenta
la regién a un nuevo e indelegable reto ante la pandemia, que tiene que
ver con salir de la fase mas restrictiva implantada por algunos gobiernos.
No existe hasta el momento respuesta clara de cémo dejar la cuarente-
na (obligatoria o parcial) sin que eso se traduzca en un aumento de la
curva de contagios. El presente trabajo deja algunas reflexiones en dicho
sentido.

Las medidas econdmicas son importantes para lograr adhesion y
acatamiento de las medidas restrictivas, y principalmente para poder
sostenerlas a lo largo del tiempo. Con el transcurrir de la pandemia, la



adopcidn de cuarentenas extensas se hace sentir entre la poblacion. Los
paises que adoptaron cuarentenas estrictas que se han alargado en el
tiempo, han visto disminuir la efectividad de las medidas adoptadas por
sus gobiernos. Los datos que aqui se aportan parecen abonar la interpre-
tacion de que sélo es posible mantener dichas restricciones si existen un
conjunto de medidas integrales que aseguren una contencién econémica
para los sectores mds perjudicados por la disminucién de la actividad
econdmica que traen aparejadas las cuarentenas.

Excepto en el caso de Uruguay;, el resto de paises ha experimentado
un aumento considerable en el nimero de contagios; esto se ve, espe-
cialmente, en los pal'ses que sostienen cuarentenas estrictas mas largas,
como Argentina y Paraguay. El efecto de las medidas restrictivas parece
diluirse a medida que las restricciones se extienden en el tiempo. En tal
caso, las medidas de contencién econémica parecen ser ain mds impor-
tantes para poder seguir conteniendo los contagios en cada pais.

A modo de cierre, se puede afirmar entonces que la respuesta estatal
importa y mucho en la contencién de la pandemia y sus posibles conse-
cuencias en la poblacién. Las respuestas mas tempranas se han demos-
trado mds eficaces a la hora de contener los contagios. Las restricciones,
las politicas sanitarias y las econémicas han permitido una disminucién
en el nimero de nuevos contagios, ya que facilitaron la adopcién de las
medidas por parte de la poblacidn.

Las medidas integrales que abarcan distintos aspectos y que inclu-
yen ademas de restricciones, medidas de acompafiamiento econémico,
parecen ser la clave en la region a la hora de enfrentar al covip-19. La
tarea pendiente es ampliar el estudio de las posibles salidas de las cua-
rentenas. Evaluar qué politicas resultan mas coherentes y coordinadas a
la hora de flexibilizar las cuarentenas, sin que ello conlleve riesgos para
el sistema sanitario.
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Tabla 2. Estadistica descriptiva de variables

trabajo

Variables Media Std. Dev. Minimo Maximo
Nuevos casos

. 2,141 6,141 -14 57,905
diarios (VD)

Bloque I
Densidad
X 20.83 3.69 16.17 25.04
poblacional
Poblacién
mayor a 70 6.55 2.16 3.83 10.36
anos (%)
Pobreza L Lo o1
extrema (%) 59 ’ ' 34
Camas
hospitalarias
2.63 1.21 1.3 5

cada 1,000
habitantes
PIB per

L, 16,679.73 4,863.52 8,827.01 22,767.04
capita

Bloque III
Indice de
L. 60.62 32.01 5.56 100
restricciones
Indice de
medidas 57.20 29.83 4.55 93.94
sanitarias
Indice
de apoyo 39.40 30.26 o) 75
econdémico
Bloque II

Testeos

.. 5,937.18 8,406.37 o 40,858
diarios
Movilidad
en lugares de | -27.90 22.92 -82 23




Virus, neoliberalismo

y necropolitica en Los
Andes -Un contrapunto
ecuatoriano-peruano-
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1. Introduccion

Con el tercer lustro del siglo xx1 el mapa politico latinoamericano vio
quebrar la prolongada hegemonia progresista abierta desde 1999. La
derrota del kirchnerismo argentino y el golpe institucional al gobierno
pTista en el Brasil —sucesos consumados en 2016— marcaron a fuego
la reinstalacion de la derecha en el poder vy, con ella, la reactivaciéon de
programas de gobierno “amigables con los mercados” Para 2020, ocho de
diez paises sudamericanos estan gobernados por coaliciones ortodoxas,
exceptuando Venezuela y Argentina.

Una década atras, el cuadro era exactamente inverso, con las salve-
dades de Colombia y Pert. En la regién andina, igualmente, la violenta
interrupcién presidencial (2019) de Evo Morales en Bolivia y la conver-
sion neoliberal de Lenin Moreno (2017) en Ecuador dejaron en franco
aislamiento a la Venezuela de Nicolds Maduro, devastada por una crisis
social que parece no tener fin. Asi, el extenso predominio subregional
del progresismo entraba en ocaso en medio de la estable hegemonia de
las derechas en las dos principales economias andinas, Colombia y Perd.

El cambio politico regional coincidia con un escenario de ralenti-
zacién econdmica global con repercusiones en la pérdida de dinamismo
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de las economias. El declive del superciclo de precios de commodities
redujo la capacidad fiscal de los paises e impacté en su politica social y
en las condiciones para encarar la vulnerabilidad externa. La restriccion
de la inversion a la demanda agregada, por la contraccion regional, afec-
té a la vez negativamente en la productividad, la competitividad y en la
generacion de empleo de calidad (Barcena 2017).

América Latina volvia a instalarse en la crisis: desaceleracién ten-
dencial de la actividad econ6mica entre 2014 y 2019; caidas del p1B perca-
pita, la inversidn, el consumo per cdpita y las exportaciones, deterioro de
la calidad del empleo y crecimiento del desempleo de 6.2% en 2015 a 8.1%
en 2019 (CEPAL 2019, 12). En esas condiciones, para 2020 se esperaba un
crecimiento regional de 1.3%, largamente insuficiente para atisbar algtin
signo prometedor.

Entre la transicion politica y el estancamiento econémico, América
Latina recibia a inicios de 2020 las primeras noticias sobre el nuevo co-
ronavirus. Ningun pais de la regiéon dio muestras de reaccién inmediata
frente a la noticia. Cuando la Organizaciéon Mundial de la Salud (oms)
declaré la pandemia, el 11 de marzo, también se registraron los primeros
“pacientes cero” en diversos paises latinoamericanos.

Cien dias después, la propagacion exponencial del covip-19 sumia
a la region en una conmocion social que ha trastocado por completo las
previsiones econémicas y ha alterado las prioridades de la accién publica
para el corto y mediano plazo. Para fines de mayo, de hecho, la oms de-
claraba a América del Sur como nuevo epicentro de la pandemia. Hacia
inicios de julio, mas del 50% del promedio de muertes globales provenian
ya de América Latina (Financial Times 2020). Ademds de Brasil, Chile y
Meéxico, dos paises de la subregién andina, Ecuador y Perd, han figurado
sucesivamente entre aquellos de mas magras capacidades de control de
la pandemia a nivel global.



Porcentaje de casos por continentes
@ Asia @ Europa América Africa Oceania

28 de junio - Diez millones de contagios y medio million de muertos en el mundo
19.93 25.65

22 de mayo - La oms sitGa a América del Sur como “nuevo epicentro” de la pandemia
14.73 37.71

28 de abril - Estados Unidos supera el millén de casos de COVID-19
12.47 45.42

27 de marzo - Estados Unidos supera los 100,000 casos de coronavirus registrados
2414 54.86

13 de marzo - La oms asegura que Europa es el nuevo epicentro de la pandemia
72.98 25.29

30 de enero - La oms declara la emergencia de salud piblica
99.68

Grafico 1. Evolucion mundial de contagios de coviD-19

Fuente: oms, John Hopkins University Center for Systems Science and Engineering (2020).
Datos actualizados al 28 de junio de 2020. Elaboracién: Reinaldo Pierre Alvarez.

El escenario regional es mds acuciante si se considera que los re-
portes oficiales de muertes por coOviD-19 no estarian capturando toda
la magnitud del fenémeno. El Financial Times analizd, bajo tal sospecha,
el exceso de mortalidad provocada por el virus al comparar el nimero
de muertos durante la pandemia con los promedios histéricos de mor-
talidad a nivel nacional en los dlitmos afios. Dicho ejercicio arrojé dos
robustos hallazgos: a) en muchos paises, el exceso de mortalidad supera
con creces las cifras notificadas por las agencias gubernamentales de
muertes asociadas con el coviD-19; y, b) el nimero de muertes en algu-
nos paises es mas de 50% superior al habitual. Con datos vigentes para
fines de junio 2020, Ecuador y Pert se ubican en tal grupo.

Tabla 1. Exceso de mortalidad por covib-19 (Paises)

Pais Nuamero de muertes en exceso Crecimiento re;specto
durante la pandemia a anos anteriores
Pert 28,600 +142%
Ecuador 21,500 +122%
Espana 48,400 +56%
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Tabla 1. Exceso de mortalidad por covip-19 (Paises)

Pais Numero de muertes en exceso Crecimiento rgspecto
durante la pandemia a anos anteriores
Reino Unido 65,700 +49%
Chile 6,400 +48%
ITtalia 47,700 +43%

Fuente: Financial Times (2020).
Datos actualizados al 23 de junio de 2020

La singularidad de los casos ecuatoriano y peruano se ratifica al po-
ner lalupa en sus grandes aglomeraciones urbanas a nivel subnacional. A
mediados de abril la catastrofe sanitaria en Guayaquil, la segunda ciudad
mds grande del Ecuador, fue portada en la prensa internacional. Dicha
ciudad portuaria y Lima aparecen, en efecto, como conglomerados con
impresionantes tasas de crecimiento de muertes en exceso tanto a nivel
de sus paises como en una perspectiva regional y global. En términos
relativos, aquello coloca a tales ciudades por encima de los ya dramati-
cos casos de Nueva York y Madrid, en su momento epicentros urbanos
de la tragedia. Entre las cinco ciudades mds afectadas por la pandemia
también se sitia otro caso sudamericano: Manaus-Brasil.

Tabla 2. Exceso de mortalidad por covip-19 (Ciudades)

Numero de muertes en —
. Crecimiento respecto
Ciudad exceso durante - .
i perclene a anos anteriores

Lima-Peru 17,500 +289%
Guayas-Ecuador 14,200 +276%
Nueva York-EU 25,600 +251%
Madrid-Espaina 16,200 +157%
Manaus-Brasil 3,200 +152%
Castilla La Mancha-

~ 5,300 +145%
Espana

Fuente: Financial Times (2020).
Datos actualizados al 23 de junio de 2020

;Como dar cuenta de la catéstrofe andina? Este texto se adentra en
el estudio comparado de los modos en que Ecuador y Pert han afrontado



la crisis sanitaria abierta por la acelerada expansién del covip-19 entre
su poblacion. La lectura pone énfasis en el papel de los Estados-nacio-
nales en la gestion de la pandemia a la luz de las previas trayectorias de
accion estatal en relacién a la promocién del crecimiento, la regulacion
de los mercados y la provision de los servicios piblicos comprometidos,
sobre todo, con el derecho a la salud.

En un escenario de ralentizaciéon econdmica regional y nacional
—2019 fue para Peru el afio de mds bajo crecimiento en una década,
mientras que Ecuador lleva dos aios con tasas de crecimiento cercanas a
cero—, y de asentamiento politico de coaliciones derechistas en el poder,
;como movilizaron sus Estados los dos paises andinos para contener la
pandemia? ;Hasta qué punto las constricciones que el canon neoliberal
coloca para el despliegue del Estado impidieron una respuesta mas eficaz
frente a la crisis? ;De qué modo los legados institucionales (capacidades
publicas), presupuestarios (restricciones fiscales) y socioecondémicos
(informalidad) condicionan los alcances de cualquier intervencién pu-
blica frente a un desastre de tal magnitud? ;Cuanto pesa el desempeno
de las élites politicas en el manejo de la crisis?

Mas alld del lugar de ambos paises en la cima de la tragedia del co-
VID-19, la comparacidn resulta sugerente, pues los casos seleccionados
desplegaron no sé6lo un tipo de intervencion estatal diferenciado durante
la coyuntura —grosso modo: activismo estatal peruano vs. inercia publica
ecuatoriana—, sino que los ciclos estatales previos también siguieron
trayectorias divergentes: el largo sendero neoliberal peruano, impulsa-
do sin interrupciones desde inicios de los 90, contrasta con el reciente
retorno ecuatoriano (2018) al arco de paises pro-mercado luego de una
década de neodesarrollismo (2007-2017).

A pesar de dichas divergencias, mas notorias en relacion a los pre-
vios trayectos estatales que a las intervenciones publicas en la coyuntura,
en el balance en términos de contagios y pérdida de vidas lucen similares.
Aquello indica la importancia analitica de ambas escalas de accion esta-
tal para entender los desenlaces asociados con la pandemia.

Asi, en sociedades largamente organizadas en torno a politicas
pro-mercado y con débiles capacidades para regular la economia, re-
distribuir la riqueza social y garantizar derechos, ni siquiera una rela-
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tivamente poderosa intervencidn del Estado peruano —politica social,
transferencias monetarias, inversion ptblica— puede morigerar los
efectos de la pandemia, en particular, entre los y las vulnerables.

Décadas de degradacion de lo ptblico y de mercados laborales ex-
cluyentes e informales no se reparan en el corto plazo por mas que las
élites gubernativas impulsen cierto activismo del aparato publico para
proteger a la ciudadania. Cuando dicha iniciativa simplemente no apa-
rece (Ecuador), y toma mds bien la forma de medidas de confinamiento
y estados de excepcion para asegurar la viabilidad politica del ajuste es-
tructural que no habia podido ser implementado previamente, se atisba
la pertinencia de hablar de una necropolitica en accién.

La pérdida de capacidades estatales, provocada por el imperativo de
la austeridad, bloquea cualquier virtuosa intervencion. El caso de Guaya-
quil condensa, precisamente, dicho escenario: una ciudad administrada
por décadas en clave neoliberal, con fragil infraestructura de salud publi-
ca, elevadas tasas de informalidad, hacinamiento, falta de agua potable y
alta desigualdad (Tomasi 2020); esto, en medio de la desidia del gobierno
nacional, dejé un escalofriante nimero de victimas, de cuerpos confun-
didos, de cadéveres amontonados en la morgue.

—_— 31DE JULIO DE 2020

DISCULPAS PUBLICAS

En cumplimiento a la sentencia emitida por el
sefor Juez de lo Civil con sede en el canton
Guayaquil, el 07 de julio de 2020, a las 13h36,
dentro de la Accién de Proteccion No.
09332-2020-03152, interpuesta por la Defensoria
del Pueblo en contra de varias instituciones,
entre esas el Hospital General Guasmo Sur,
Ministerio de Salud Publica, presentamos las
correspondientes  disculpas publicas a los
familiares de los ciudadanos fallecidos cuyos
cadéveres se encuentran desaparecidos, asi
mismo a los familiares que durante la accion de
proteccion lograron encontrar los cuerpos de sus
seres queridos, lamentamos lo sucedido como
Hospital General Guasmo Sur, quedando
dispuestos a colaborar con la autoridad Judicial
para el total cumplimiento de dicha sentencia.

Dra. Silvia Magali Pazmifio Espinoza
Gerente del Hospital General Guasmo Sur (e)

N
. e Bomemo
L v

Imagen 1. Disculpas publicas del gobierno ecuatoriano por cadaveres desaparecidos

Fuente: https://twitter.com/DEFENSORIAEC/status/1289316091462909952/photo/1.



En lo que sigue se dibuja un contrapunto entre Pert y Ecuador
respecto del peso de las trayectorias estatales en las modalidades de
intervencidn estatal frente la crisis. Se presta particular atencién a dos
grandes planos de la accién publica: a) la macroeconomia de crisis, la
inversion en salud y la proteccién social; b) el control y disciplinamiento
de las poblaciones y las medidas de sanidad publica. La matriz analitica
articula el estudio del corto plazo con la comprensién de las configura-
ciones estatales maduradas en ciclos mas prolongados. Las conclusiones
condensan el ejercicio comparativo y detallan continuidades y diferen-
cias entre los casos seleccionados.

2. Economia de crisis

Las economias regionales estaban largamente enfriadas cuando el co-
VID-19 hizo su aterrizaje en marzo 2020. Para entonces ya se decia a nivel
global que la pandemia habia conseguido en el corto plazo lo que la lucha
social y la critica piblica no habian logrado obtener desde hace décadas:
conectar las maquinas keynesianas para redinamizar las economias y
proteger ciertos derechos. El temprano anuncio del gobierno peruano
de que inyectaria un plan de estimulo de mas de 25 mil millones de d6-
lares confirmaba que, incluso en un pais de histérica prudencia fiscal, el
Estado volvia al primer plano.

La fortaleza del “milagro econdémico” peruano, con tasas de cre-
cimiento promedio de 4.9% durante el siglo xx1, se exhibia de modo
robusto. Bajos niveles de endeudamiento, inflacién controlada, cuentas
fiscales equilibradas y elevadas reservas, permitieron al pais lanzar el
mas ambicioso programa contraciclico de la regién. Rapidamente, sin
embargo, pudieron constatarse los limites que tres décadas de politicas
pro-mercado colocaban a cualquier estrategia de contencidn de la pan-
demia en el corto plazo. Ademas de los bajos niveles en inversion social
(ver Grafico 2), el virus sacé a flote las desigualdades regionales en la

&3
&3
&
&
&
&3
©

VIRUS, NEOLIBERALISMO Y NECROPOLITICA EN LOS ANDES



w
&3
&3
&3
XY
X )
&3 O

PANDEMIA Y CRISIS: EL COVID-19 EN AMERICA LATINA

configuracion del sistema de salud' y la imposibilidad de proteger a una
poblacion largamente dependiente de los ingresos diarios que le procura
la economia informal.

Una prolongada trayectoria de debilitamiento (privatizacién) de
las capacidades estatales no puede ser revertida a pesar de los ingentes
esfuerzos fiscales para encarar la crisis: Perti contra si mismo. All{ se
dibuja la tragica paradoja de los mas aplicados alumnos de la austeridad:
las enormes reservas monetarias pensadas para tiempos dificiles son
producto de la misma disciplina fiscal que ha precarizado a tal punto los
servicios publicos que ni siquiera un “gran rescate” puede resarcirlos en
el corto y mediano plazo.

Para mayo de 2020, Perti anunci6 que destinaria 11.1% del p1B para
encarar los efectos del covip-19, en Ecuador dicha cifra no llegaria a
0.5% (Pineda 2020). El gobierno ecuatoriano privilegi6 la continuidad
del programa de ajuste estructural por sobre cualquier esfuerzo fiscal
acorde a la magnitud de la crisis. El presidente Lenin Moreno firmé en
2018, en efecto, un acuerdo con el FMI para acceder a un programa de
financiamiento que exige draconianas medidas de ajuste —recortes vo-
luminosos del presupuesto publico, supresién de instituciones publicas,
disminucién de burocracia, venta de activos estatales— y flexibilizacién
del mercado de trabajo. El objetivo mayor de Moreno ha sido desmontar
el Estado desarrollista post-neoliberal configurado a lo largo del manda-
to (2007-2017) de Rafael Correa (Wolff 2019).

La acelerada implementacion del ajuste sélo fue interrumpida porla
revuelta popular de octubre 2019 —contra el retiro de los subsidios de los
combustibles y las politicas de austeridad—, reprimida a sangre y fuego
por las fuerzas del orden (Ramirez Gallegos 2020). El anuncio de que el
“paciente cero” habia ingresado a Guayaquil a inicios de marzo no alter6
el sendero del ajuste. Por el contrario, la pandemia abrié el contexto de
oportunidad para que la coaliciéon neoliberal gobernante reactive su ini-
ciativa reformista aprovechando el confinamiento y la consecuente des-
movilizacidn social. La inercia fiscalista profundizé el desastre sanitario.

' Ver al respecto: https://ojo-publico.com/1729/coronavirus-en-regiones-la-fragili-

dad-del-peru-en-tiempos-de-pandemia



De modo paraddjico también, la escasa contencidn estatal proviene mas
bien del legado de la “década populista” caracterizada por incrementos
en inversién social y mejoras relativas en el sector salud.

La evolucion de ambas trayectorias estatales puede ser visualizada,
brevemente, a partir del financiamiento de los sistemas sanitarios. Segiin
el Banco Mundial, el gasto en salud como porcentaje del P1B permane-
ci6é practicamente inalterado en el Perti entre 2000 y 2017, siempre por
debajo de la media regional. En Ecuador la variacién es nitida antes y
después de 2009. A partir de alli se observa un crecimiento sostenido de
dicho gasto, incluso por encima del promedio latinoamericano. Hasta
entonces, por el contrario, el cuadro se asemejaba al caso peruano.

En los ultimos tres afos, por el contrario, dicho rubro de gasto ha
decrecido de modo sistemadtico: entre 2017 y 2018 el recorte fue de 34%,
y para 2019 de 36%. “La situacidn se agrava mas considerando que existe
una subejecucién del presupuesto en inversion del sector salud. Si en
2017 se alcanzaba a realizar 87% del gasto, en 2018 y 2019 menos de 70%”
(Bdez 2020). El mismo autor (Bdez 2020b) encuentra que incluso durante
los meses mas acuciantes de la pandemia (abril-junio 2020) se redujo el
gasto en comparacion al monto devengado en los mismos meses de 2019.
En tales meses, y en medio del rechazo social generalizado, el gobierno
efectu6 un oneroso pago a los tenedores de deuda externa.

10.0
9.0
8.0
7.0
6.0 —— Ecuador
5.0
4.0
30 Ameérica Latina

2.0 y El Caribe
1.0

Per(

2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017

Grafico 2. Gasto corriente en salud como porcentaje del PIB

Fuente: Banco Mundial (2020).
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Ahora bien, en términos de paridad del poder adquisitivo per capi-
ta, en el gasto que realizaron gobierno, individuos y otros actores en el
rubro salud, se aprecia mds bien una tendencia al alza en ambos paises
(Gréfico 3). Otra vez, pese al mayor dinamismo de la economia perua-
na, para 2017 Ecuador invirtié 958.9 ddlares per capita, versus 681.2 del
vecino del sur. A este respecto, se evidencia también la aceleracion del
crecimiento de la inversion en Ecuador a partir de 2009, cuando la nueva
Constitucion garantista entra en vigor.

En el gobierno de su sucesor aquello se contrae. En Perd, si bien
existieron recambios en el bloque de poder, el cuadro general estuvo
marcado por una insuficiente inversion social durante el siglo xx1. Un
cierto incremento del gasto se observa, de modo mas nitido, con el tras-
paso de mando (2006) de Alejandro Toledo a Alan Garcia. Posterior-
mente, Ollanta Humala y Pedro Pablo Kuczynski mantienen cuotas muy
lentas de crecimiento de inversion en salud.

1200
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Grafico 3. Gasto total per capita en salud (Medido por paridad del poder adquisitivo)

Fuente: Banco Mundial (2020).

Mas alla de sus configuraciones estatales, los paises debieron tomar
decisiones determinantes en medio del apremio respecto a sus sistemas
de salud. Una cuestion crucial fue la disponibilidad de camas y de Unida-
des de Cuidados Intensivos (uci). Antes de la pandemia, Perti1 y Ecuador
tenfan practicamente el mismo niamero de uci disponibles (Tabla 3).



Para inicios de julio, cuatro meses después del brote, el gobierno
peruano consiguié cuadruplicar el nimero de camas UcI por cien mil
habitantes (de 09.9 a 4.1/100,000 habitantes), siendo uno de los impulsos
mas relevantes de la regién. En Ecuador, el esfuerzo fue mucho menos
consistente —de los mas insustantivos de la region— y ni siquiera pudo
duplicar el nimero de camas uci disponibles.

El contrapunto entre los dos paises andinos y dos casos (Argentina
y Chile) del Cono Sur revela, en cualquier caso, la enorme fragilidad del
sistema de salud en Los Andes antes de la llegada del covip-19. El hecho
de que Perd, uno de los paises latinoamericanos de mayor dinamismo
econémico durante dos décadas, apenas haya tenido una uci para 100
mil habitantes explica el desolador paisaje de la subregion, producto del
retraimiento estatal como coordinador de la sociedad.

Tabla 3. Nimero de camas ucl antes y durante la pandemia

Camas UCI | Camas UCI
Camas UCI | Camas UCI | por 100,000 | por 100,000
Pais antes de la | al 26 de junio | habitantes | habitantes al
pandemia de 2020 antes de la 26 de junio
pandemia de 2020
Ecuador 259 480 1.5 2.7
Pert 276 1,331 0.9 4.1
Argentina 8,4.4.4 11,500 19 25.8
Chile 1,229 1,865 7 10.6

Elaboracién: Propia.

Fuente: Delfino (2020) - Programa Lupa (con cifras oficiales).

Ahora bien, mds o menos conscientes de que la pandemia no sélo
era un problema de salud publica, y que las medidas de cuarentena obli-
gatoria tendrian un impacto negativo en la economia, ambos gobiernos
impulsaron politicas con el fin de brindar algin tipo de contencién so-
cioecondmica a la ciudadania. Ademas de fortalecer el sistema de salud
—en Ecuador dicho verbo no encaja con las decisiones gubernativas—,
los recursos publicos destinados para hacer frente a la crisis han procu-
rado, sobre todo, proteger el ingreso de los hogares y mantener liquidez
en las empresas para no afectar la cadena de pagos.
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La primera medida aprobada por el presidente Martin Vizcarra fue
la entrega del bono “Yo me quedo en casa’, que otorga 108.57 d6lares” a
las familias mds vulnerables. Un mes después del anuncio, el bono habia
llegado a 81.5% de las familias beneficiarias. Dadas las sucesivas prorro-
gas del estado de emergencia (desde marzo), este subsidio fue extendido,
otorgandose un complemento por la misma cantidad, es decir, duplican-
do el monto inicial.

En procura de asegurar la eficiencia del gasto —auin en tiempos de
pandemia—, el gobierno peruano decidié focalizarlo y crear tres bonos
adicionales (“Universal’, “Rural” y “Trabajador independiente”), cada uno
por 217.14 ddlares, lo que dificulté la identificacidon de beneficiarios por
limitaciones en las bases de datos. De acuerdo con cifras oficiales, el total
de hogares beneficiados por tales compensaciones es de 6.8 millones, es
decir, 75% del total de familias peruanas. En un pais con 72% de empleo
informal (Defensoria del Pueblo 2020), escaso nivel de ahorro® y bancari-
zacion de apenas 43% (World Bank Group 2017), la demora en la entrega
de los bonos operé como detonante del alto nimero de contagios en el
pais (Pighi Bel 2020).

Ecuador, mientras tanto, prohibi6 suspender los servicios basicos y
los deshaucios por falta de pago, y otorg6 durante dos meses el “Bono de
Proteccién Familiar por la Emergencia Sanitaria” Con una meta de 950
mil familias, se trata de una transferencia de 120 ddlares a quienes per-
ciban menos de 400 délares al mes y no reciban ningtin otro tipo de be-
neficio del Estado. Hasta finales de julio de 2020 no existi6 informacién
cierta del efectivo nimero de beneficiarios contenidos por tal medida.

La ausencia de datos oficiales y su manejo discrecional es un rasgo
central del manejo de la crisis del gobierno de Lenin Moreno. En cual-
quier caso, con una tasa de informalidad de 60%, la magra ayuda estatal
apenas contuvo la necesidad de la poblacion por reocupar plazas y calles
para acceder al sustento diario, que estd lejos de cubrir el costo de la
canasta bdsica (equivalente a 713 délares).

2

El tipo de cambio ddlar-sol es de 3.5.
®  Segutn el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), para el primer se-

mestre de 2019 s6lo 12.1% de los encuestados tiene capacidad de ahorro.



La imposibilidad de guardar la cuarentena coloca en una situacion
de doble vulnerabilidad, econdmica y de salud, a millones de personas.
La expansién del virus en Guayaquil, mas temprana y acelerada que
en la capital (Quito), estd asociada, como en Lima, con la centralidad
de la economia informal en la reproduccion de los sectores populares
(Lucero 2020).

Si las transferencias monetarias —no condicionadas— procuraron
aliviar la presién econémica de los hogares mientras la cuarentena se
mantenia estricta, diversas reformas salariales y laborales parecieron ir
a contramano de tales esfuerzos. La pandemia fue, en efecto, la ocasion
en ambos paises para acelerar la precarizacion de los derechos laborales.

En Ecuador, la Asamblea Nacional aprobé la denominada Ley Hu-
manitaria®, que flexibiliza largamente las condiciones de contratacion,
de salarios y la negociacién de conflictos. Dicha normativa permite al
empleador suscribir un nuevo tipo de contratos, denominados “espe-
ciales emergentes’, que le facilitan para: i) despedir al trabajador a partir
del segundo afio, liquidandolo con el salario negociado en el nuevo con-
trato; ii) reducir la jornada laboral en 50% con una disminucidn salarial
de hasta 45%"; iii) introducir jornadas de hasta seis dias por semana, sin
contemplar pagos extras por trabajos nocturnos; iv) convertir estos con-
tratos en indefinidos, con las nuevas condiciones negociadas; v) disponer
de los dias de vacaciones o establecerlos como compensacion de dias no
trabajados, sin contemplar si esas faltas son —o no— justificadas; vii)
obligar al trabajador a estar disponible por 12 horas. Asi, la emergencia
sanitaria fue utilizada por el gobierno para, bajo el discurso de “cuidar el
empleo’, asentar los procesos de flexibilizacién ya en curso.

La emergencia permitié una aprobacion exprés de la normativa en
el marco de los poderes del Ejecutivo para legislar. Atn asi, la conquista
de los votos en la Asamblea prosperd, entre otros mecanismos, gracias
al reparto de cuotas de poder en instituciones publicas, entre ellas hos-

Ley Organica de Apoyo Humanitario para Combatir la Crisis Sanitaria. Registro
Oficial 229, Suplemento, 22 de junio de 2020.

Reducir la jornada laboral en el sector publico permitiria recortar la masa salarial
en mds de 980 millones de ddlares en 2020. Tal fue un compromiso con el FMI para
recortar el déficit fiscal.
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pitales, a las redes politicas de los y las legisladores. Los escandalos de
corrupcion —el estado de emergencia permite agilizar la contratacion
publica y relajar controles— desatados en medio de la pandemia han
dejado detenidos a varios asambleistas y politicos afines el gobierno
(Espaiia 2020).

En Pert, mediante Decreto de Urgencia®, el gobierno aprob¢ la
“Suspension Perfecta de Labores” (spL)’, lo que permite a la empresa
cesar a los trabajadores mientras dure el estado de emergencia, sin que
estos tengan derecho a remuneraciéon. Asimismo, en un acto poco sinto-
nizado con la crisis sanitaria, el Ministerio de Salud modificé los factores
que deben presentar los trabajadores para ser considerados grupos de
riesgo: i) mayores de “65” afios; ii) hipertension arterial “no controlada”;
iii) enfermedades cardiovasculares “graves”; iv) insuficiencia renal cré-
nica “con tratamiento o hemodialisis”; obesidad con 1McC de “40” a mas.
Los entrecomillados son los cambios realizados mediante Resolucion
Ministerial®.

La presion de los grupos econémicos determind, en suma, que el
gobierno incluyera nuevamente el mecanismo de suspension perfecta de
labores, dejando a la clase trabajadora en situacién de dependencia de los
subsidios estatales u obligdndola a recurrir a la economia informal para
su subsistencia. El peso de dicha dindmica de insercién laboral ha sido
determinante para la aceleracion de los contagios®.

A fin de contrabalancear tales medidas, y de evitar el cierre de las
pequenas y medianas empresas, el gobierno lanzé un programa que
financia 35% de los salarios de los trabajadores que ganen hasta 428.57

Decreto de Urgencia 038-2020, 13 de abril de 2020, donde se establece medidas
complementarias para mitigar los efectos econdémicos causados a los trabajadores y
empleadores ante el coOvip-19 y otras medidas.

El Decreto Legislativo 728 de 1997, cuyo articulo 51 establecia la suspension tempo-
ral perfecta de labores, habia sido suspendido por Vizcarra en el Decreto de Urgen-
cia 029-2020.

Resolucién Ministerial 038-2020-MINsA, del 13 de mayo de 2020, donde se esta-
blecen los lineamientos para la Vigilancia, Prevencién y Control de la Salud de los
Trabajadores.

Para inicios de agosto, Perti se acerca a los 450,000 casos (s6lo por debajo de Brasil
y México en la regién). Ver al respecto: https://www.gob.pe/coronavirus



ddlares. Vistas las previsiones socioecondmicas, que presagian severos
aumentos de pobreza y desigualdad, los esfuerzos para minimizar los
impactos de la crisis en los trabajadores lucen insuficientes.

En relacién con el apoyo a empresas del sector privado, en Pert se
crearon dos programas: “FAE-Mype” y “Reactiva Perd’, ambos consisten-
tes en fondos de garantias para préstamos destinados al pago de trabaja-
dores y deuda con proveedores. En el caso de “FAE-Mype’, el fondo es de
228.57 millones de ddlares, permitiendo una linea de crédito por hasta
mil 140 millones de ddlares, y acceso a créditos individuales de hasta 8.6
millones de délares, con garantias de entre 90% y 98%.

De acuerdo con el Banco de Desarrollo del Pert (COFIDE), entidad
responsable del programa, al 3 de julio se habian otorgado créditos por
502.14 millones de ddlares (44% del recurso) a 157 mil beneficiarios. En
cuanto al programa “Reactiva Perd’, el monto disponible es de 17 mil 100
millones de doélares. Los créditos pueden ser hasta de un maximo de 2.8
millones, y las garantias de entre 80% y 98%.

La informacion oficial senala que se han otorgado garantias por 8
mil 100 millones de ddlares (48%) alcanzando a 114,850 beneficiarios.
Las tasas dependen de la subasta realizada, siendo en todos los casos
menores a 4.5%. El programa “Reactiva Perd” ha sido denunciado, pues
71% de los créditos otorgados tendrian como principales destinatarios a
grandes grupos de poder econ6mico'. Ademds, empresas investigadas
por corrupcién estaban accediendo a las ayudas''. Las condiciones del
programa han sido modificadas para corregir este tipo de situaciones. En
cualquier caso, la histdrica capacidad de la élite peruana para “capturar
agenda publica” (Durand 2016) quedaba otra vez en evidencia en medio
de la pandemia.

Ecuador, por su parte, puso en marcha el programa “Reactivate
Ecuador” Consiste en otorgar, a través del Banco del Pacifico (banca pt-
blica), créditos a pequenias y medianas empresas por montos que van de

*® Ver al respecto: https://ojo-publico.com/1901/reactiva-peru-bancos-beneficia-

ron-grandes-companias
' Ver al respecto: https://ojo-publico.com/1900/bancos-prestaron-empresas-vincula-

das-lava-jato-y-panama-papers
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los 500 hasta los 500 mil délares, a tasas fijas de 5%. El crédito otorgado
estd garantizado en 80% por el Fondo Nacional de Garantias.

El Ministerio de Finanzas ha informado que se han otorgado créditos
a1,049 empresas, por un monto de 48.9 millones de ddlares, lo que repre-
senta 9.8% del monto disponible para el programa (500 millones de ddla-
res). Dentro del mismo rubro, pero a través de la Corporaciéon Nacional
de Finanzas Populares y Solidarias (Conafips), se otorgan créditos desde
20 mil hasta 200 mil délares al sector de la economia popular y solidaria.

Una regulacion distintiva del programa “Reactivate Ecuador” es que
las empresas que solicitan crédito estan obligadas a “mantener al menos
el mismo ntimero de trabajadores contratados a la fecha de solicitud”*?.
En Per, por el contrario, algunas empresas que se acogieron a despidos
y suspension de contratos (spL), accedieron de todos modos al programa
crediticio.

El cierre de la economia peruana produjo una caida del P1B cercana
a 40.5%. Por ello, ya para mayo se inici6 el Plan de Reanudacién de Acti-
vidades que en su primera etapa comprendia a los sectores exportadores
e intensivos en mano de obra como mineria, industria, construccién
y turismo®®. La cuarentena fue levantada el 1 de julio a nivel nacional,
aunque se mantenia en siete regiones. En Ecuador, el desconfinamiento
se inicio en junio.

Las presiones de las camaras empresariales de Ecuador apresuraron
la reapertura de la economia a pesar de la opacidad de las cifras oficiales
y de que los contagios nunca se detuvieron'. Si el confinamiento fue
un dictado de los gobiernos nacionales, para el des-escalamiento se ha

*  Ley 1070, de 11 de junio, de la creacién del programa de apoyo crediticio denomina-

do “Reactivate Ecuador” (Registro Oficial 225 - Segundo Suplemento, de 16 de junio
de 2020).
'* El Programa “Arranca Perd’, por alrededor de 1,800 millones de délares, estimulara
a otros sectores (vivienda, agricultura, transportes y comunicaciones), a fin de crear
un millén de puestos de trabajo el préximo ano.
'* En Quito, entre abril y mayo (semaforo rojo, confinamiento total), la tasa de cre-
cimiento del contagio fue de 3.67%. Entre junio y julio (semaforo amarillo), llegé a
13.3%. Para inicios de agosto 2020, se cuentan casi 14,000 contagiadxs. El virus se ha
expandido mds en el sur de la ciudad, caracterizada por una mayor densidad pobla-

cional y mas aglomeraciones con alto comercio informal.



apelado a una confusa gobernanza con los gobiernos locales. Se respon-
sabilizé a éstos para que decidan si “sus” territorios se mantienen en rojo
(medidas restrictivas fuertes), amarillo (semiapertura) o verde. El coE
nacional —controlado por el gobierno central— tiene, sin embargo, la
ultima palabra en los criterios para cambiar el color del seméforo.

La temprana reactivacion de las economias, en todo caso, no arroja
buenas sefales para las perspectivas de crecimiento y bienestar de am-
bos paises. El Banco Mundial (2020) prevé una contraccion del creci-
miento de 12% y 7.4%, respectivamente, en Pert y Ecuador.

Por su parte, la CEPAL (2020 11-12) observa que los mayores incre-
mentos en las tasas de pobreza (minimo 7 puntos porcentuales) para
2020 se registraran en Argentina, Brasil, Ecuador (+7%), México y Pert
(+9.3%). La pobreza extrema, por su parte, se incrementaria al menos 4
puntos porcentuales en Brasil, Colombia, Ecuador (+5.1%), El Salvador,
Meéxico y Nicaragua.

En Perd, el incremento de los extremadamente pobres seria de 3.9%.
A la luz de tales perspectivas, la macroeconomia andina para la crisis
del covip-19 terminaria por zanjarse como altamente insuficiente para
mitigar los efectos mds devastadores de la pandemia tanto en términos
de proteccion social como de mejoramiento de la actividad.

3. Control de poblaciones
y medidas sanitarias

El relativamente temprano éxito de los paises asidticos para gestionar
el virus y aplanar la curva dejo ver, segin Byung-Chul Han (2020), que
en occidente crecia subitamente la admiracién por las capacidades de
disciplinamiento de dichas sociedades. Mds alld de sus resortes mas o
menos autoritarios, el modelo chino o coreano se asienta en la multipli-
cacion de tests, la potencia del big data y el monitoreo digital de la vida
publica y privada —celulares, aplicativos, y tarjetas de crédito develan
los movimientos de cada cuerpo— como recursos fundamentales para
la deteccidén individualizada del virus.
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En los paises europeos, (;ain?) mas celosos de la subjetividad y las
libertades intimas, las herramientas disciplinarias desplegadas se han
correspondido con las que Michel Foucault asoci6 al histérico control
de la peste: la l6gica de la separacidn arquitecténica, por medio del con-
finamiento domiciliario del conjunto de la poblacién, y el tratamiento de
infectadxs al interior de emplazamientos hospitalarios. Esta tecnologia
biopolitica no ha demostrado la eficacia de la estrategia asiatica de prue-
bas masivas y vigilancia digital constante. Preciado (2020) sugiere que
tales son las dos grandes estrategias de disciplinamiento del cuerpo y de
control de las poblaciones del covip-19 a nivel global. ;Cabe la gestion
andina del virus en tales dispositivos biopoliticos?

Una mirada panoramica de los dos casos bajo estudio pemitiria
acercarlos a la estrategia europea. Apenas la oMms alert6 sobre la pande-
mia, Ecuador y Perti activaron la emergencia sanitaria y dispusieron que
las poblaciones tuvieran periodos extensos de cuarentena domiciliaria.

La decisiéon de ambos Estados procuraba una inmovilizacion total
obligatoria que se vio enmarcada en el recurso a sucesivos estados de ex-
cepcién'®, cierres de fronteras aéreas vy terrestres, toques de queda en el
espacio nacional y despliegue de Fuerzas Armadas y Policia para control
del espacio publico. La restriccidn de las libertades politicas, de transito,
de reunion y de otros derechos y garantias se dispar6, entonces, junto
con la orden de entrar en cuarentena y el reforzamiento de la actividad
punitiva de las fuerzas del orden.

En ambos paises se penalizd, a la vez, la desobediencia a las medi-
das impuestas mientras crecia un discurso politico que responsabilizaba
a la ciudadania por la gravedad de la crisis. Asi, la tecnologia del con-
finamiento tomé forma gracias al recrudecimiento de los poderes de
excepcion —que tienden a favorecer el decretismo presidencialista— y
de las facultades estatales para coercionar a la poblacién en nombre de
su salud.

' En Peru se reconocen, constitucionalmente, dos estados de excepcion: el estado de

emergencia y el estado de sitio. Para la gestion del covip-19 se emple6 el primero
(Acuario 2020).



El disefio de los dispositivos de bioseguridad excluyd, de partida, la
apelacién al compromiso civico como mecanismo para modificar pautas
de comportamiento en funcién del cuidado de los/as otros/as. La plena
supresion de las libertades democréticas parecid, mds bien, condicion
fundante del posible éxito de un disciplinamiento vertical y fundado,
bésicamente, en logicas sancionatorias'®. ;El desdén por las libertades
acerca, acaso, la estrategia andina a orillas asiaticas?

Nada parece mas lejano. Provocada por el virus, la exponencial
aceleracion de una cotidianidad virtualizada no se corresponde, en lati-
tudes andinas, con cualquier ‘gobierno algoritmico’ de la crisis. La vieja
inmunologia politica de la peste marcd la trayectoria y los alcances de las
modalidades de gestion: en Ecuador y Pert sélo se ensayé —o se simula-
ron ensayos— con técnicas de biocontrol sintonizadas con la revolucion
digital en curso.

Hasta julio de 2020, en Pert se disendé la aplicacion “Pertientus-
manos” con el fin de que la ciudadania reporte sintomas y geolocalizar
zonas de riesgo. En Ecuador ningtin funcionario ha utilizado, al menos, el
lenguaje de la inteligencia de datos. El simulacro modernizador vino de la
mano del suntuoso anuncio de que la linea telefénica 171 seria habilitada
para el diagndstico remoto (telemedicina) de eventuales infectados.

Alavez,laaplicacion “SaludEc” pretendia facilitar el autodiagndsti-
co para, en caso de necesidad, encaminar al paciente a atencién médica.
Dichos dispositivos, sin embargo, no estan interconectados entre si ni
tampoco abastecen de datos al sistema de salud o al Comité de Operacio-
nes de Emergencia (COE), instancia clave en la gobernanza de la crisis en
Ecuador. En ambos casos, ademads, ni la poblacidn ni el personal sanitario
habian tenido experiencias previas similares: la linea telefonica se saturé
prontamente, mientras que las aplicaciones fueron poco ttiles y opacas
(Argiielles 2020).

' En medio de la emergencia ambos paises aprobaron reformas normativas para legi-

timar la discrecionalidad de la actuacién policial, en Perd, y el “uso progresivo de la
fuerza” por parte de militares, en Ecuador (Mufoz y Torres 2020). Para el caso de
Per, ver https://www.hrw.org/es/news/2020/05/12/peru-nueva-ley-protege-abu-
so-policial
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En tal sentido, mds que eficiencia en el control biopolitico de la
situacion, se evidencia precariedad institucional. En Ecuador, el inicio
de la emergencia fue absolutamente desorganizado. Durante el primer
mes tuvieron lugar controversias entre el gobierno nacional y los alcal-
des de Quito y Guayaquil, a propésito de la ‘autoridad de la crisis’ en los
territorios.

Al tiempo, la comunicacidn oficial colpasé debido a la multiplicidad
de vocerias, contradiccion en los mensajes y baja calidad de la informa-
cién. Ademas, renunciaron a sus cargos la ministra de Salud —denun-
ciando la falta de recursos para afrontar la pandemia— y la mdxima
autoridad del sistema de seguridad social, afrontando denuncias de
corrupcion (Abad 2020).

En Pert, la voceria oficial fue siempre del expresidente Vizcarra. La
crisis politica que atraviesa el pais luego de la interrupcion presidencial
de Kuczynski no lo escudd, sin embargo, de problemas en su gabinete.
Durante el primer mes renuncié la ministra de Salud, afrontando criticas
por su perfil profesional y negligencias de gestion (El Periddico 2020).

En Ecuador, el imperativo de la austeridad empujé una serie de
reformas en las instituciones ptblicas, recortes en sus presupuestos y
despidos arbitrarios de especialistas y funcionarios de trayectoria. La
agencia de estadisticas nacionales (INEC) habia sido victima de tales
politicas antes de la emergencia sanitaria. La extrema irregularidad de
la curva de contagios (Gréfico 4) atestigua los sucesivos cambios de
metodologia con que el gobierno pretendié disipar, politicamente, sus
carencias técnicas.

La lectura del informe diario de cifras debi6é suspenderse, tem-
pranamente, ante el deplorable manejo de estadisticas basicas de los
responsables de la gestion de riesgos. El “ojo digital del Estado ciberauto-
ritario” (Preciado 2020) no puede ganar musculatura cuando ni siquiera
funcionarios de alto rango entienden la utilidad de la media o la tasa de
crecimiento.
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Grafico 4. Curva de pruebas semanales en escala logaritmica: Ecuador, Perd,
Argentina y Canada
Fuente: Our World in Data (2020)

El seguimiento a eventuales contagiados ha dependido, entonces,
casi exclusivamente de la puesta en marcha de la diada test + cercos
epidemiolégicos. A medida que la cuarentena evidenciaba sus limites —
ineficaz para disuadir a una poblacién carenciada e informal de salir a las
calles para procurar su diario sustento— y perdia legitimidad, la politica
de testeo se volvia particularmente imperiosa para evitar sumergir a los
paises en la simplificadora dicotomia “salud o economia”

El monitoreo de quienes simplemente no pueden permitirse la
minima cuarentena o de aquellos que progresivamente entraron en
esquemas de desconfinamiento, tenia que conducirse por la via de pro-
gramas sistematicos de testeo. La oms lo ha repetido a diario desde la
declaratoria de la pandemia.

Dicho mensaje encontr6 mayor eco en Pert: la cantidad de tests
diarios ha estado por sobre la media latinoamericana, y es uno de los
pocos paises de la regidén que centralizo las pruebas en el sistema ptblico
mientras las provee de forma gratuita a la poblacién (Kukso 2020). No
queda claro, sin embargo, si el testeo masivo ha derivado en una mayor
capacidad para trazar cercos epidemiolégicos.
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La evidencia recabada deja ver que sélo tres meses después de la
declaratoria de emergencia ciertos territorios bosquejan tales engrana-
jes de control'. En cualquier caso, los test contribuyen a fortalecer los
sistemas de informacion y datos disponibles para la poblacion, lo que a
su vez sostendria la confianza ciudadana en el gobierno. Para junio de
2020, el expresidente Vizcarra preservaba una aprobacién de 70%, sélo
diez puntos menos que al inicio del virus. En ello ha contribuido, ademas,
la configuracién de un Ejecutivo expertocratico y abierto a dialogar, al
carecer de partido propio, con diferentes sectores politicos y sociales
(Delgado 2020).

En Ecuador, a la inversa, la pérdida de legitimidad del presidente
Moreno en el curso de la crisis luce abrumadora (8% de aprobacion a
inicios de agosto de 2020). Su gabinete no ha conseguido gestionar la
emergencia de modo medianamente racional y con apego a minimos
protocolos de salud publica. La politica de testeo y de difusién de datos
lo evidencia. Entre 215 paises medidos por el sitio Worldometer, Ecua-
dor ocupa el puesto 128 en relacién al nimero de pruebas por millén de
habitantes, con 10,587°.

Sélo un mes después de la declaratoria de emergencia se aumentd
la capacidad diagnoéstica del Instituto Nacional de Investigacion en Sa-
lud Publica, gracias a la donacién de una empresa privada (El Universo
2020). Igualmente, apenas 60 dias después, en mayo, se acreditaron
14 laboratorios universitarios para aumentar la capacidad de procesa-
miento (El Comercio 2020a). Las pruebas pueden hacerse, ademds, en
laboratorios privados que carecen de directrices claras y de controles de
precios. A fines de marzo, el viceministro de Salud habia conminado a

7 Esel caso de ciertos distritos en la capital (ver: https://www.cmp.org.pe/primer-dis-

trito-que-integra-la-metodologia-del-cerco-epidemiologico/) y de Huancavélica,
donde incluso entraron en operacién “agentes comunitarios de salud” Ver en: ht-
tps://andina.pe/agencia/noticia-coronavirus-ferreo-cerco-epidemiologico-permi-
tio-a-huancavelica-controlar-pandemia-801692.aspx
'®  Pert se ubica en el puesto 50 con 59,365 pruebas. Seguin esta fuente, Chile es el pais
de la regién que mads testea. Datos al 15 de julio 2020. Ver: https://www.worldome-

ters.info/coronavirus/#countries.



los importadores a “inundar el pais de pruebas rdpidas”*®, sin bosquejar
mecanismo alguno para su validacién independiente.

La comunidad cientifica nacional alert6 sobre los peligros de usar
dichas pruebas de modo aislado, dada su baja fiabilidad. El llamado de
atencién cayd en saco roto. Emergié mas bien un mercado, bastante
opaco, de pruebas rapidas que vino a desquiciar aiin mas el registro de
datos sobre el virus y que tampoco activé algtin tipo de respuesta epi-
demioldgica.

La liberacion del mercado de tests prefigura hasta qué punto el go-
bierno ha transferido la gestién de la pandemia al ambito de las opciones
privadas, segun las capacidades adquisitivas y el tipo de informacion
de cada ciudadano/na. El neoliberalismo individualiza las respuestas al
riesgo social.

Cuando a mediados de abril la tragedia guayaquilena fue noticia
mundial, el pais pudo observar no sélo la opacidad de las cifras oficiales
sino la impericia gubernamental para disefiar algtiin registro sistematico
de datos sobre contagios, defunciones, pruebas y recuperados/as. El
propio presidente llamé a sincerar las cifras®. Pero no se trataba sélo de
escasa voluntad politica sino de un déficit de coordinacién institucional
y de falta de competencias para levantar, sistematizar y difundir infor-
macion creible para la sociedad.

Dicho déficit de coordinacién no se limita al plano intraestatal
(conflictos con gobiernos locales) o intragubernamental. A lo largo de la
emergencia, la relacidn entre expertos y gobierno ha sido también con-
flictiva. El personal sanitario ecuatoriano ha demandado mayor atencion
estatal en términos de capacitacion e insumos de proteccion. Se estima
que mas de 40% de contagiados iniciales era personal médico (El Co-
mercio 2020b).

*? Ver sus declaraciones en: http://www.pichinchacomunicaciones.com.ec/necesita-

mos-inundar-al-pais-de-pruebas-rapidas-de-covidig-afirma-el-viceministro-de-salud/
% Ver al respecto: http://www.ecuadorenvivo.com/sociedad/190-sociedad/119935-co-
ronavirus-las-cifras-sinceradas-de-guayas-ponen-al-pais-ante-el-peor-espejo-ex-

preso-de-guayaquil. html#. Xw7WnjmzbaGi.
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En Pert, el Colegio Médico respaldé al personal que habia sido
hostigado por denunciar las carencias y presiond al gobierno para la
provision de equipos (CMP 2020).

La relacién con la comunidad cientifica, por otro lado, tampoco ha
sido virtuosa. La ausencia de canales institucionalizados y las medidas
de austeridad han dificultado la relacion entre academia y tomadores de
decision en Ecuador.

Si bien existen investigadores cercanos al gobierno, en general la
comunidad cientifica desaprueba el manejo de la situacidn, por la falta
de inversion, la ausencia de una estrategia de testeo y vigilancia epide-
mioldgica y la deplorable calidad de la data. El gobierno ha desoido estos
sefialamientos, e incluso recorté asignaciones para las universidades
(GK 2020).

En Perd, dicha relacion es mas fluida. El Consejo Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnolégica de Perti (Concytec) ha
destinado alrededor de 6 millones de délares para fondos concursables
de proyectos “Respuesta al covip-19” (Rueda 2020). Si bien no existen
mecanismos institucionalizados de asesoramiento cientifico en la toma
de decisiones, se trata de un compromiso publico con la investigacion
cuyo fin es potenciar el uso de pruebas creadas por equipos nacionales
(Infobae 2020).

Ni occidental ni orientalizado, en suma, el gobierno andino del vi-
rus se configuré como una fallida disciplina policial atenta, sobre todo,
a responsabilizar y penalizar a los mas fragiles por su imposibilidad de
confinarse. Como técnica de poder, la cuarentena amparé a unas mino-
rias, cuyo privilegio de clase aceleré su ansiedad por reactivar las econo-
mias ain en medio de la continua expansién del covip-19.

Las curvas no conocen amesetamiento, al contrario, pero los mer-
cados no pueden seguir paralizados. La necropolitica del neoliberalismo
contemporaneo (Mbembe 2011) contiene la disposicidn para borrar toda
idea del caracter irremplazable e inimitable de ciertos cuerpos y para
reducirlos a fuerzas productivas facilmente sustituibles, desechables.

Las grandes mayorias y los grupos mds vulnerables (indigenas,
mujeres, trabajadores ambulantes, etcétera) son expuestos a replicar su
habitual insercién precaria e informal en mercados de trabajo mal paga-



dosy carentes de proteccion social. Dichos mercados sostienen y vuelven
competitivos a los engranajes formales de una economia que, en medio
de la catastrofe, profundizé procesos de flexibilizacion laboral y des-
mantelamiento del Estado que aceleraron la maquina de la desigualdad.

4. A modo de cierre

La activacion estatal en medio de la crisis provocada por el nuevo co-
ronavirus no alcanzé a operar como incentivo suficiente para asegurar
el autocuidado (permanecer en casa) y evitar el temprano desborde de
las instituciones de salud publica, largamente castigadas por décadas de
ortodoxia fiscal (Perd) y por la severidad del retorno al ajuste estructural
(Ecuador).

Las trayectorias de accidn estatal limitan la efectividad de las op-
ciones publicas de los gobiernos de turno en la coyuntura. En el cuadro
de la hegemonia neoliberal en la region, dos cuestiones son claves al res-
pecto: la fragilidad de las capacidades estatales para garantizar derechos
y la centralidad de la economia informal como mecanismo para reducir
costos laborales y ganar en competitividad nacional. Ambos problemas
operaron, de modo decisivo, a contramano del compromiso de los esta-
dos con la proteccidn de la vida de sus poblaciones.

La élite gobernante peruana parecid, en la coyuntura examinada,
mas dispuesta a honrar dicho compromiso que su par ecuatoriana. El
expresidente Vizcarra y su gabinete activaron cursos de accién publica
imprevistos por la senda ortodoxa del pais (estimulo fiscal y politicas
contraciclicas), y con cierta vocacidn tecnocréatica mas o menos apegada
a las recomendaciones de la oms.

Décadas de escueta inversiéon publica en el sector social, de in-
fraestructura publica precaria (en particular en las regiones y territorios
periféricos del pais) y de mercados laborales largamente informalizados
han vuelto globalmente indtiles, no obstante, los timidos esfuerzos gu-
bernativos. Estos tltimos, en efecto, jamds se apartaron del canon de
politicas regionales (transferencias monetarias y poco més), y no con-
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templaron medidas redistributivas mas agresivas asociadas con tributos
a las grandes fortunas o un ingreso basico universal para Ixs vulnerables.

En Ecuador, atin peor, el gobierno penalizé directamente a las gran-
des mayorias al acelerar el programa de recorte del gasto publico y la re-
duccién de burocracia y salarios en plena pandemia. El gobierno técnico
de la crisis sanitaria operd desde la ortodoxia fiscalista del Ministerio de
Finanzas y la invisibilidad de cualquier discurso de salud publica en el
gabinete ministerial.

El peso del lobby empresarial en las decisiones publicas hizo entrar
al gobierno en la dicotomia salud vs economia, optando siempre por la
actividad del mercado. Asi, el presidente Moreno hizo de la crisis sanita-
ria la ocasion para retomar la iniciativa politica y aprobar leyes proclives
a la reforma estructural (liberacién del precio de los combustibles), que
meses antes habia sido rechazada masivamente por la poblacién. La
“doctrina del shock” ha sido entendida por Naomi Klein como la utiliza-
cion politica de las crisis a fin de impulsar, a gran escala, medidas que
profundizan la desigualdad, enriquecen a las élites y debilitan al resto.

Ecuador, en la coyuntura covip-19, ha operado como laboratorio
tragico en que dicha doctrina toma cuerpo mientras se experimenta
con los umbrales del padecimiento social y los modos en que dicho
sufrimiento se estabiliza en respuestas individualizadas a la crisis. El
hundimiento del Estado social ha sido regularmente entendido, en el
neoliberalismo, como un mecanismo de despolitizacion y des-colectivi-
zacion de la vida social.
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La respuesta cubana ante
el covip-19. Complejidades
socioeconomicas de un
control sanitario efectivo

Angela Pena
Henry Colina
Dayma Echevarria

1. Introduccion

La evolucién de la pandemia covip-19 experimenta particularidades e
impactos dispares en las distintas regiones y paises del mundo. La po-
sibilidad de desarrollar estrategias efectivas ante el presente escenario
tiene estrecha relacion con las condiciones desde las que cada Estado
y sociedad han dialogado con el nuevo contexto. Fenémenos histéri-
cos y estructurales como la desigualdad social, la economia informal,
y la robustez de los modelos econdmicos y regimenes de bienestar son
factores que marcan el desenvolvimiento de los procesos asociados a la
enfermedad.

Por otro lado, diversas organizaciones internacionales vaticinan
que la pandemia traerd un importante decrecimiento de la actividad
econdmica y el comercio internacional, fracturard cadenas globales de
valor, y exigira de los gobiernos medidas enérgicas en todos los ambitos
para controlar su progresion. La relacion entre los procesos de control
sanitario, economia, y equidad social, emerge como elemento clave para
explicar la realidad impuesta por esta enfermedad.

Cuba, con una economia altamente dependiente del sector externo,
pero con un sistema de proteccion social robusto, se presenta como un
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caso de estudio interesante. Por una parte, en abril de 2020, la Comision
Econdémica para América Latina (CEPAL) pronosticaba para el pais un
decrecimiento minimo del p1B en el entorno de 8% (CEPAL 2020); por
otra, después de varios meses desde que el 11 de marzo se diagnosti-
cara por primera vez la enfermedad en Cuba, se ha logrado un control
efectivo del virus. Mientras, las autoridades nacionales, aun renuentes a
anunciar cifras, se preparan para una etapa dificil y compleja resultante
de la conjuncién de la adversa situacion global y la fuerte contraccion
interna (Martinez 2020).

El presente texto reflexiona sobre la respuesta cubana ante el co-
VID-19, la cual evidentemente enfrenta desafios para sostener su efec-
tividad en el tiempo, dadas las condiciones estructurales del desarrollo
cubano antes, durante y después de la pandemia. Se describe de manera
sintética el contexto socieconémico y se comentan las principales me-
didas adoptadas en términos sanitarios y de empleo y seguridad social,
como claves de la politica piblica en el presente escenario.

Como nudo central del debate, se presenta la tesis de que, dadas las
condiciones estructurales de partida y en curso, a aquellas medidas que
han propiciado el control sanitario y la proteccién social, las acompanan
también conflictos a la equidad, al crecimiento econémico y al desarrollo
en sentido general. Para ilustrar este proceso desde el mundo laboral, se
presenta especialmente la realidad de los trabajadores informales, como
grupo aun mas vulnerable en el nuevo escenario.

2. Situacion de partida y crisis economica
esperada post pandemia

Luego de registrar un incremento del P1B de 4.4% en 2015 (ONEI 2019),
en este el dltimo quinquenio, la economia cubana habia mostrado sefia-
les inequivocas de desaceleracidn. El crecimiento promedio registrado
en el periodo 2016-2019 ascendi6 a 1.3%, a partir de lo cual se planifico
una tasa de 1% para 2020 (Rodriguez 2020). Entre las posibles causas
externas del comportamiento no deseado de la actividad econémica



pueden encontrarse: el recrudecimiento de las sanciones de la admi-
nistraciéon Trump; la contraccion del arribo de turistas al pais; la crisis
de uno de los principales socios comerciales cubanos (Venezuela)’, y el
cierre de contratos para la prestaciéon de servicios médicos con algunos
estados latinoamericanos (Brasil, Ecuador, Bolivia)®. A ello se suma una
desaceleracion econdmica regional importante, que se profundizara en
el contexto actual ante el impacto del covip-19 (CEPAL 2020).

Lastres internos como el decrecimiento de la produccion agrope-
cuaria y de la industria manufacturera (Torres 2020); la baja producti-
vidad en entidades estatales, correlacionada con un modelo de gestién
centralizado y burocratico, asi como otros nudos que atan el despliegue
de diversas formas de propiedad y gestion, han generado un bajo cre-
cimiento productivo. Sin embargo, a la luz de los impactos presentes y
perspectivos del coviD-19 en el pais, aquella estimacidn inicial de 1% se
convierte en una estadistica optimista.

La actual urgencia de divisas ocurre en un contexto con escasas
posibilidades de acudir a instituciones financieras internacionales® a
solicitar préstamos, y es posible especular que los prestamistas no ins-
titucionales a los que acudia Cuba, como el Club de Paris, intentaran
cuidar sus fondos y se veran menos inclinados a otorgar créditos. Todo
esto reforzaria las condiciones financieras complejas que ya padecia la
economia cubana.

Al mismo tiempo, la caida pronunciada del turismo pondré en jaque
a una industria determinante para los ingresos estatales, los empren-

Uno de los impactos negativos de la crisis venezolana ha sido que el comercio de
portadores energéticos entre ambas naciones se ha comportado inestablemente, lo
que ha generado un efecto negativo sobre la industria y el transporte cubanos, es-
pecialmente a partir de medidas de ahorro tomadas por la nacién. Cuba se ha visto
necesitada de recurrir a otros suministradores, como Angola, Rusia, Argelia, enca-
reciendo la importacién de combustibles.

Aunque este rubro sigue siendo importante para la economia cubana: de las rentas
generadas por el intercambio con el exterior, 48% de las exportaciones son resultado
de los servicios profesionales (fundamentalmente médicos) y los productos de la
biotecnologia (Torres 2020).

Cuba no pertenece a los prestamistas institucionales tradicionales como el Fondo
Monetario Internacional, el Banco Mundial o el Banco Interamericano de Desarrollo.
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dedores privados, y los hogares en Cuba que directa o indirectamente
dependen de este sector. Mientras el covip-19 continde activo en el
mundo, no parece probable una recuperacion a corto plazo de los ingre-
sos por la via turistica, aunque no debe perderse de vista el efecto que
el manejo exitoso de la epidemia en Cuba puede generar en torno a su
imagen de destino seguro.

Otra afectacion a la disponibilidad de divisas representa la mengua
del volumen de remesas que llegan al pais desde la comunidad cubana
en el exterior. Segln un reporte preliminar, como resultado del impacto
en el empleo y la actividad econémica en el mundo, las remesas a Cuba
decrecerian entre 30 y 40%, lo que puede traducirse en una disminu-
cién cercana a los mil millones de ddlares (THCG 2020). Las remesas
ya habian experimentado una reduccion ante la decision de la adminis-
tracion norteamericana de limitar su volumen a mil millones de ddlares
trimestrales.

Mas recientemente, las sanciones del gobierno norteamericano a
entidades financieras cubanas y extranjeras pueden ocasionar un impac-
to mayor en la reduccién del flujo de remesas. La conjuncién de estos
factores que agravan la crisis de la balanza de pagos, presenta un escena-
rio espinoso para los hacedores de politica en Cuba, todo ello agravado
por el hecho de que las reservas internacionales del pais parecen estar
mermando®.

En esta coyuntura, y a pesar de las dificultades econémicas expues-
tas, la respuesta cubana ante el covip-19 ha sostenido las garantias a la
vida de las personas, y el fortalecimiento del sistema sanitario. En medio
de las limitaciones, el pais ha demostrado que los procesos de gestion
y voluntad politica son tan o mas necesarios que la disponibilidad de
cuantiosos recursos econémicos.

En una propuesta redactada por economistas cubanos se puede encontrar la si-

«

guiente perspectiva al respecto: “..en su informe mensual sobre los paises, de febre-
ro de 2020, la Economist Intelligence Unit estimaba que las reservas de Cuba eran
algo mds de 12,000 millones en 2016. Para 2020 las estiman en unos 9,000 millones,

y para 2021 en unos 8,100 millones.” (Pérez Villanueva y Pajén 2020, 7).



3. Las medidas del Estado cubano
en tiempos de COVID-19 y el control
de la enfermedad

Cuba entré de manera evidente a la historia de la pandemia causada por
el SARS-CoV-2 el dia 11 de marzo de 2020, con la aparicién de los pri-
meros casos importados. Pero ya venia preparandose anticipadamente
para lo que parecia un acontecimiento inevitable. Desde el mes de enero
se comenzo la organizacion del pais para afrontar la posible entrada del
virus. Esta anticipacidn consistié en la preparacion del personal médico
y otros especialistas, la creacion de un grupo de expertos, la adquisicién
de diagnosticadores de la enfermedad, preparacién de instalaciones hos-
pitalarias, aumento del control en fronteras, desarrollo farmacoldgico,
entre otras medidas que conformaron el plan de prevencion (Puig 2020).

El caracter dindmico de dicho plan se basé en su flexibilidad, y en
contemplar dos escenarios principales, uno previo al posible primer caso
diagnosticado, y uno posterior a su aparicién. Se concibié con caracter
intersectorial, y se hizo acompanar desde el inicio de una sostenida
cobertura informativa tanto de la situacion a nivel mundial como de la
marcha de dichos preparativos en Cuba®. En fecha tan temprana como
el 27 de febrero de 2020, Infomed, la plataforma oficial del Ministerio de
Salud Publica cubana, lanz6 una de las que luego serian varias aplica-
ciones méviles en el territorio nacional sobre el covip-19. Igualmente,
se mantuvo una estrecha observacién de las recomendaciones y notas
emitidas por la Organizacién Mundial de la Salud.

Desde entonces, el tratamiento de la enfermedad en Cuba ha atra-
vesado varios escenarios, matizados tanto por el adelanto de medidas
con carécter preventivo (sobre todo respondiendo a la presion popular)?,

*  Todos los datos de medidas y acciones concretas tienen como fuente las notas de

prensa del sitio digital www.cubadebate.cu

Luego de los primeros casos, se produce gran cantidad de comentarios de la pobla-
cion por diferentes medios solicitando medidas mds drésticas. Al 23 de marzo, se
habian recibido mds de 6,000 opiniones en los diferentes canales de comunicacién
de la poblacién con las autoridades, como el sitio de la Presidencia de Cuba y otros
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como por los efectos positivos de su implementacién en el comporta-

miento de la epidemia. De manera resumida, se puede afirmar que desde

que se diagnosticaron los primeros casos el 11 de marzo, se abri6é una

eta

pa pre-epidémica que se extendio hasta el 7 de abril, cuando se declaré

la fase de transmision autéctona limitada, desde la cual el pais comenzé,

a partir del 18 de junio, a prepararse para una paulatina recuperacion, sin

haber atravesado una evolucién epidémica descontrolada’.
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Dias de presencia de la enfermedad
Grafico 1. Casos activos por dias de presencia de la enfermedad en el pais

Fuente: Elaboracién propia segin datos de www.covipigcubadata.uh.cu entre el 11 de marzo y el

24 de junio de 2020 (Cubadata 2020).

medios oficiales de informacién, como Granma y Cubadebate. El gobierno modificé
comportamientos y medidas en respuesta a los reclamos introducidos por la pobla-
cién. Especificamente se adelantaron medidas planificadas para etapas posteriores
segun el plan inicial.

Desde el 18 de junio, se comenzé a implementar el plan de recuperacién o etapa
postcoVvibp, compuesto por tres fases, condicionadas al cumplimiento de cinco in-
dicadores sanitarios en los territorios provinciales y municipales: tasa de inciden-
cia, casos activos, tasa de reproduccion, eventos de transmisién activos, nimero
de casos positivos con fuente de infeccién conocida en los ultimos 15 dias. Al 25 de
junio, ya todas las provincias excepto La Habana habian establecido la fase 1 por su
cumplimiento de los indicadores exigidos. Para el 20 de julio, varias provincias ha-
bian transitado a la fase tres, mientras La Habana continuaba en fase 1 como el tinico
territorio con eventos de transmisién.



En el periodo analizado por el grafico anterior, se produjeron 45
eventos de transmisién autéctona limitada, pero se logré no obstante
un control de la enfermedad, caracterizado por su pico el dia 24 de abril,
que alcanz6 la cifra de 847 casos hospitalizados, y una pequena ola, en
forma de meseta, entre los dias 86 y 96 de evolucién. Son logros de estas
medidas una baja tasa de mortalidad y una recuperacion de los enfermos
sobre 90% en este periodo. Es apreciable que a partir del dia 70, se pro-
duce una reduccion significativa de los fallecimientos.

Acumulado de fallecimientos por dias
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Dias de presencia de la enfermedad

Grafico 2. Acumulado de fallecimientos por dias

Fuente: Elaboraci6n propia segun datos de www.covipigcubadata.uh.cu entre el 11 de marzo y el
24 de junio de 2020 (Cubadata 2020).

Con posterioridad, para el 19 de julio, se habia logrado una recupe-
racion de 94.4% de los pacientes contagiados, aunque el balance entre
casos importados y autdctonos siguen posicionando a los contactos
de enfermos diagnosticados como el grupo principal de riesgo. Asi lo
indica el balance entre las fuentes de contagio del total de casos diag-
nosticados (2,446): contacto de caso confirmado (2,123), con fuente de
infeccidn en el extranjero (169) con fuente de infeccién no precisada
(112) (MINSAP 2020).
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Este manejo de la enfermedad se basa en un disefio pre-existente del
sistema de salud cubano, gratuito y universal, con una fuerte direccion
preventiva. Este se extiende por cada localidad del pais en una red de ser-
vicios primarios con la figura del médico de la familia y las dreas de salud.

Paralelamente, cuenta con una creciente produccion biotecnolégica
y de medicamentos tanto preventivos como de tratamiento de diversas
enfermedades, que pudieron reorientarse con nuevos ensayos clinicos.
El pais cuenta con 22 farmacos de produccién nacional que conforman
el protocolo de manejo del covip-19, los cuales han demostrado un alto
poder de efectividad. Destacan en esta lista el interfer6n-alfa-2b humano
recombinante, la biomodulina-T, y el PrevengHo-Vir, este tltimo admi-
nistrado preventivamente a grupos en riesgo epidemioldgico, vulnerables,
en cabeceras provinciales, hasta casi la totalidad de la poblacidn.

Sin embargo, es evidente que el fortalecimiento de los tratamientos
y medidas sanitarias preventivas por si solas no garantizan el control de
la enfermedad. Estos se han acompaiiado de mds de medio millar de me-
didas, de las cuales sélo se mencionan aqui las que se considera guardan
una relacion mas estrecha con los procesos socioeconémicos de interés
en este trabajo.

En primer lugar, desde el punto de vista organizativo, el 27 de marzo
se cred el grupo de trabajo temporal, compuesto principalmente por el
Consejo de Ministros, dirigido por el presidente y el primer ministro,
para integrar las respuestas y la toma de medidas intersectoriales, asi
como actualizar los resultados de las acciones implementadas.

Desde éste, en estrecha relaciéon con el grupo de expertos, se ha
liderado el proceso de trabajo sobre el covip-19 en el pais. Su objetivo
ha sido concentrar la toma de decisiones y ubicacién de los recursos en
aquellos procesos considerados mas relevantes para el actual escenario, y
la situacién por venir. Ejemplo de esto es la Resolucion 117 del Ministerio
de Comercio Exterior y la Inversién Extranjera, en la que se precisan las
regulaciones comerciales a la importacion, y los ajustes al plan de inver-
siones del pais el dia 27 de marzo.

En este ultimo, se previ6 no autorizar inversiones nuevas sino prio-
rizar de las existentes aquellas centradas en fuentes de energia, cemento,
acero, hidraulicos, aseo, medicamentos y alimentacién. Ya para el 5 de



mayo, en agricultura solamente, se habian contabilizado 138 inversiones,
como modo de potenciar la soberania alimentaria, talén de Aquiles de
la agricultura cubana y principal afectacion a la vida cotidiana de los
cubanos y cubanas®. La relevancia de este rubro ha sido reconocida am-
pliamente, maxime cuando en el caso de la seguridad alimentaria, atn
no se conoce con certeza el impacto que puede tener la pandemia en los
paises productores de los que importa Cuba.

En cuanto a las medidas de impacto sanitario, respecto a la movili-
dad de personas, desde la etapa previa a laimportacién de casos, se refor-
z6 el control en fronteras de viajeros provenientes de los cinco paises mas
afectados, luego de la notificacion de la importacion de casos se extendi6
a provenientes de nueve paises (13 de marzo) y ya para el 21 de marzo a
todos los viajeros sin importar pais de procedencia, imponiéndoseles 14
dias de cuarentena.

A partir del 24, aunque no se aplica un cierre de fronteras total, se
permite la entrada sélo a cubanos y residentes, se insta a turistas a aban-
donar el pais, y se limita la salida de cubanos al exterior, los viajeros que
entran al pais cumplen una cuarentena en centros de aislamiento. Estos
centros fueron acondicionados en escuelas, instalaciones turisticas y de
salud, y en ellos han apoyado ademas de personal sanitario, voluntarios
de los diferentes sectores socioeconémicos y personal que ha quedado
interrupto por el cierre total o parcial de las actividades de su sector.

Asi se busca la eliminaciéon de importacion de casos, lo cual se
unio6 a la suspension de transporte publico interprovincial tanto estatal
como privado, salvo por razones humanitarias, con el fin de cortar las
vias de propagacion geografica del virus. El 13 de abril, en la etapa de
transmision autoctona limitada, se suspende el transporte por émnibus,
ferrocarril, catamaranes, entre otros, para reducir ain mas la movilidad
de personas en sentido general, y se prohibe en las zonas en cuarentena.

Otras medidas que se fueron ajustando a la evolucién de la enferme-
dad tienen que ver con la limitacién de los contactos fisicos. Dentro del
conjunto de medidas més importantes a este fin estdn las campanas me-
diaticas de concientizacion para permanecer en casa y limitar las salidas

®  Sobre este aspecto se debate m4s adelante.
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a lugares publicos, siendo solo obligatorio en las zonas en cuarentena’.
Para lograr este efecto, varios organismos intervinieron modificando sus
modos de actuacién. Ejemplos son la suspensiéon de eventos culturales,
deportivos, de conmemoraciones masivas de efemérides, desde el 13 de
marzo, y de las actividades educacionales desde el 23 de ese mismo mes.
Para garantizar la ensefianza se paso6 a la modalidad de teleclases desde
el 30 de marzo, primero de ensefianza general y técnico-profesional, y
posteriormente de ensefianza artistica y del deporte desde finales del mes
de abril, con el aumento de casos en el pais. En esta misma linea, se aposté
por un muy incipiente y ain defectuoso esquema de comercio electréni-
co, y la estimulacién de los pagos electronicos de facturas de servicios.
En concordancia con el sistema de salud caracteristico de Cuba, asi
como por los mecanismos demostrados de transmisiéon del covip-1g,
uno de los puntales de la estrategia cubana ha sido la pesquisa preven-
tiva, o sea la identificacion de sospechosos, y el despistaje de casos, el
cual alude a la identificacion de casos positivos en poblaciones sospe-
chosas o con riesgo epidemioldgico. En ese sentido, desde los primeros
positivos, se procedi6 a pesquisar en centros educacionales, de trabajo,
entre otros, identificando personas sospechosas dada su sintomatologia,
y se intensificé con la alerta a la atencién primaria de salud de manera
sucesiva al entrar en la etapa de transmisidn autdctona, y en las dreas en
cuarentena o con eventos de transmisidn activos. Para la deteccion de
casos se han implementado, al menos, tres procesos: el PCR en tiempo

En Cuba no se aplicé el confinamiento masivo obligatorio. Esta practica sélo se im-
puso en las dreas de eventos de transmision comunitaria (Pelaez y Mas 2020), donde
el acatamiento de las medidas restrictivas ha sido garantizado por agentes del orden
y personal sanitario. En sentido general, la poblacién ha respondido disciplinada-
mente a las recomendaciones y medidas orientadas, aunque persisten, y asi ha sido
reiteradamente alertado por las autoridades, casos de indisciplina social que afectan
el control definitivo de la epidemia.



real'’, las pruebas rapidas y la tecnologia de produccién cubana suma®’,
anadida desde la primera quincena de mayo.

Si bien como se ha mencionado, en todas las medidas ha existido
una participacion de sectores como salud, comercio, educacién, y orden
interior, hay una linea de accién que marca de manera muy sensible
no soélo la intersectorialidad, sino el efecto social de todas las acciones
mencionadas. Tiene que ver precisamente con la proteccién social de las
personas en medio de la situacion sanitaria impuesta por la enfermedad.

En primer lugar, se debe apuntar que Cuba cuenta con varias legis-
laciones que protegen tanto a las personas ocupadas como a las no aptas
para el trabajo. Tales son las leyes 116 (Cédigo de Trabajo, sobre todo
el articulo 44) y su reglamento 326 de 2014 (articulo 34), como la 105
de 2008 (Seguridad Social). Estas regulan las prestaciones en casos de
interrupcidn de la actividad laboral, enfermedad, etcétera, que pudieran
producirse. Sin embargo, ante la situacion actual, otras medidas mas in-
mediatas debieron implementarse. Entre estas destacan las 36 asumidas
por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTss) el 30 de abril, y
desde antes, con la imposicién de las medidas de restriccién a la gastro-
nomia, al transporte y la entrada de turistas. Por ejemplo, las actividades
del Trabajo por Cuenta Propia (TpcP) suspendidas por decisién guber-
namental o por solicitud personal, quedaron liberadas de impuestos. En
cambio, aunque se aplazé el pago de las contribuciones a la seguridad
social, éstas no se suspendieron. Los trabajadores cuentapropistas con-
tratados, que contintan trabajando, tienen una garantia salarial de al
menos un salario minimo. Esto significa que sus empleadores, en virtud

*®  Este es un método nuclear que detecta la presencia de material genético especifico

del patégeno en una muestra. El PCR en tiempo real permite observar los resultados
de manera casi inmediata mientras el proceso estd en curso (Jawerth 2020).
' Sistema Ultra Micro Analitico: es una tecnologia cubana orientada al reconocimien-
to de la presencia de anticuerpos generados por el nuevo coronavirus en pacientes
generalmente asintomaticos. El sistema funciona con un diagnosticador o reactivo
denominado Umelisa SARS-CoV-2 que permite determinar si la persona padece o

ha padecido la enfermedad (Juanes 2020).
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de la reduccién de sus ingresos por la disminucién de sus actividades
econémicas, no pueden pagar menos del salario minimo*?.

En el sector empresarial estatal, se decidié mantener pago por resul-
tados a los trabajadores siempre que la situacién lo permita, ajustado al
logro de superavits por las entidades, s6lo se paga salario basico cuando
no sea posible otra alternativa. En todo el sector estatal, se inst6 a prio-
rizar la reubicacion laboral de trabajadores interruptos, el traslado hacia
sucursales cercanas a los domicilios (sobre todo en el sector bancario), y
pasar a la modalidad de trabajo a distancia y teletrabajo en todas aquellas
entidades que lo posibilitaran, garantizando 100% de los salarios. En to-
doslos casos, trabajadores que quedan con ingresos insuficientes pueden
solicitar asistencia social segtin la ley 105/2008.

La implementacién de estas medidas puso de relieve desigualdades
en el mercado de fuerza de trabajo, al mismo tiempo que las transferen-
cias y subsidios puestos en préctica en este momento ponen en tension
las ya delicadas finanzas gubernamentales. A pesar de esto, siguiendo las
especificidades del régimen de asistencia social cubano, se produjo una
paulatina revision de la atencién a las poblaciones vulnerables: fueron
priorizadas por las acciones médico-preventivas, se incrementaron las
visitas de trabajadores sociales a los nicleos en desventaja, sobre todo a
los adultos mayores solos, amplidndose el concepto de ntcleo vulnerable
a otros factores de riesgo asociados a la enfermedad. Se implementaron
varios mecanismos para proteger a estos grupos, como son la entrega a
domicilio por parte de trabajadores sociales y voluntarios, de alimentos
elaborados en los comedores comunitarios del Sistema de Atencién a
la Familia; la utilizacion, por parte del sistema bancario, del pagador a
domicilio, la extension del horario de pago a pensionados, asi como la
autorizacion de permisos para que familiares cobren las pensiones; entre
otras disposiciones.

2 Fl nivel del salario minimo establecido en la Gaceta 13 de 2019, Resolucién 25 del

MTSS, es de 400 CUP para quien trabaja mds de 44 horas semanales, y 364 para
quien lo hace hasta 40 horas.



A pesar de las fallas reconocidas en algunas de estas medidas', las
autoridades cubanas plantearon un escenario de recuperacion, orien-
tado a responder tres cuestiones fundamentales: Cémo regresar a una
nueva normalidad, como evitar un rebrote y como enfrentarlo si sucede,
y como reducir los riesgos y el nivel de vulnerabilidad. Esto tltimo, reco-
nociendo la desventaja de algunos grupos y territorios en el proceso de
respuesta a la epidemia. Sin embargo, atin queda por analizar el conjunto
de las nuevas medidas tomadas y escalonadas a partir del 18 de junio,

cuando el pais se apresta a una nueva etapa de tres fases post-covip,
que, al igual que etapas previas, cuenta con un disefio multisectorial'®.

Mas, como suele ocurrir, algunos grupos sociales cuentan con menos
espacios de visibilidad y son mds dificiles de incluir en el manejo efectivo
del covip-19, yluego de superada la epidemia, las personas que trabajan
en el empleo informal constituyen un grupo de especial vulnerabilidad
en este caso.

** Dentro de las que se encuentra no haber podido llegar con la asistencia requerida

a todos los nucleos vulnerables, y no haber logrado que todas las administraciones
en condiciones de aplicar teletrabajo hayan de hecho asumido esta variante (MTss
2020).

**  Las medidas de la etapa post-covip, se dividen en dos grupos: las que se aplican

en igualdad de condiciones en las tres fases; y las que su aplicacién impone ade-

cuaciones en el transcurso de éstas. El conjunto de medidas se agrupa en torno a 13

dimensiones:

a. Generales

b. Higiene y prevencién

c. Turismo

d. Laborales (estatales y no estatales)

e. Medidas presupuestarias, tributarias y de seguros

f. Sociales

g. Comercio y servicios

h. Comunicaciones

i. Transporte

j. Educacion

k. Deportes

1. Cultura

m. Actividades recreativas del verano (Grupo temporal 2020)
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4. Empleo y trabajo informal en etapa
de pandemia: ;Reconocimiento y (des)
proteccion?

El empleo formal en Cuba en el 2018 se caracterizaba por ser mayor-
mente provisto por instituciones estatales, ya sea presupuestadas o em-
presariales, y abarcé 71.1% de las personas ocupadas. Predominaba la
ocupacidn en agricultura, caza y silvicultura con 17% de la ocupacidn,
aunque con una economia centrada fundamentalmente en los servicios,
salud publica y asistencia social, y educacién, destacaban con 11% y 10%
respectivamente. Dentro el sector privado, las personas ocupadas en el
TrcP han venido incrementindose de manera sostenida: pasaron de re-
presentar dentro de los privados 23% en 2007 hasta 61.4% en 2018 (ONEI
2019). La ampliacién de las facilidades para solicitar alguna licencia para
ejercer el TPCP, asi como los ingresos asociados por lo general a este
sector, hacen que se mantenga como una opcién de empleo atractiva.
Las actividades con mayor numero de licencias concedidas son:
trabajador contratado (25%)'°, elaboracién y venta de alimentos (9%),
transportacion de carga y pasajeros (8%) y arrendamiento de viviendas
(5%). Ademds, 65% de los portadores de estas licencias se concentran en
las provincias de La Habana, Matanzas, Villa Clara, Holguin y Santiago
de Cuba. Como factor comun, estos territorios se encuentran a la cabe-
za del desarrollo turistico (Figueredo, Izquierdo y Carmona 2020). Las

'*  Este tipo de licencia se incorpord en las actividades aprobadas para ejercer el trabajo

por cuenta propia en el 2010. Aqui se incluyen datos reportados por el Ministerio
del Trabajo en 2016 (Direccién de Estadisticas MTSs 2016) y se incluye en esta ca-
tegoria a las personas con licencia como trabajadores contratados, contratado para
arrendadores de vivienda, agropecuario eventual, contratado Transporte, contrata-
do artistas, contratado PALCO, contratado oHC y contratado por el Barrio Chino.
Es la actividad de mayor niimero de licencias solicitadas y la de mayor nimero de
licencias devueltas. Este término encubre una relacién de trabajo asalariada entre
dos personas naturales, y no deberia considerarse dentro de la categoria “Trabajador
Por Cuenta Propia”. Segtin una fuente mds reciente, en noviembre del 2019 existian
160,206 personas contratadas, las que representan 26% de las personas bajo la mo-
dalidad de trabajo por cuenta propia (Figueredo, Izquierdo y Carmona 2020).



mujeres representan 36% de quienes detentan estas licencias, ademas se
ubican principalmente como trabajadoras contratadas (Diaz y Echeva-
rria 2015). Al mismo tiempo, debe considerarse que, en el 2017, de las
mujeres que se encontraban ocupadas en el sector privado, 99% lo hacia
como trabajadora por cuenta propia.

La llegada del covip y la adopcién de un grupo importante de
medidas de aislamiento social y, por ende, de paralizacion total o parcial
de muchas actividades econdmicas, tuvo su impacto en este escenario.
Sin embargo, al cierre del mes de mayo, sélo casi cinco de cada 100 tra-
bajadores del sector estatal habia quedado interrupto'®, mientras el resto
se mantenia en sus puestos o trabajando a distancia (Cubadebate 2020).

Al cierre del mes de abril del 2020, 222,723 trabajadores del TpcP
tenian suspension temporal de licencia, lo que representaba 35% del
total del sector. Es de esperar que, dadas las medidas mencionadas,
los que mas se han acogido a esta medida son los contratados, los
transportistas de carga y pasajeros, los arrendadores de vivienda, los
vinculados a los servicios gastronémicos en cafeteria y los servicios de
belleza, quienes como se ha visto, concentraban la mayor cantidad de
trabajadores del TpcCP.

Como cabria esperarse, un fuerte impacto recesivo recibe el pais en
estas circunstancias, muchas familias se encuentran enfrentando nuevos
desafios para cubrir sus necesidades minimas ante la reduccion de sus
ingresos o la desaparicion de sus vias principales para obtenerlos. Se
observé en esta etapa la intencién de proteger, al menos con una base
minima, al empleo formal, especialmente estatal. Sin embargo, existe un
grupo de personas, dentro de las contratadas por cuentapropistas, asi
como los negocios pequeiios y otros autoempleados, que pudieron estar
enfrentando mayores retos. Si bien fueron exonerados del pago de varias
obligaciones tributarias, el corte de sus fuentes de ingreso, y la probable

' En esta condicion laboral, y ante la imposibilidad de reubicarlo en un puesto tem-

poral donde cobraria el salario basico, se le otorga 100% del salario el primer mes,
segun estipula el Reglamento del Cédigo del Trabajo en sus articulos 75y 76. En el
contexto del covip-19, se ha continuado el pago de 60% del salario a las personas
que quedaron interruptas hasta que se restablezcan las condiciones laborales.
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ausencia de ahorros suficientes, les imponen el desafio de enfrentar la
vida cotidiana con exiguos recursos.

Como resultado, se podria esperar un aumento de las personas que
realizan trabajos informales, especialmente de mujeres, personas no
blancas, adultos mayores, personas con discapacidad y quienes ejercen
sus actividades en territorios y comunidades en desventaja, como las
rurales. Pueden estar en situacién de mayor vulnerabilidad pues son
grupos sobre-representados en los perfiles de pobreza y riesgo, y los que
suelen concentrarse en posiciones de mas bajos ingresos (Zabala 2014).

Sinintenciones de entrar en el debate acerca de como definir trabajo
informal'’, aqui se entiende como aquel realizado al margen de cualquier
regulacion, excluyendo a las actividades delictivas. Las personas que tra-
bajan en la informalidad no estan registradas oficialmente como ocupa-
das o buscando empleo, por lo que forman parte del grupo de poblacién
no econémicamente activa.

En Cuba, este indicador sélo se hace piblico en los Censos de Pobla-
cién y Vivienda: en el Gltimo censo del 2012, la poblacion que tiene edad
laboral (entre 17-60 afios para las mujeres, y 17-65 afios para los hombres)
pero que no estd ocupada en empleos formales ni estd buscando empleo,
rondaba los 2.7 millones de personas, y disminuyé ligeramente respecto
al 2002. Era principalmente urbana, mayoritariamente femenina y pre-
dominan las personas de color sobre las de piel blanca. Respecto al censo
del 2002, tenian mayor nivel educacional (ONEI 2014).

Un dato mas reciente del 2018 muestra que su contrario, la pobla-
cién econdmicamente activa y su tasa de actividad, no indicaba su desa-
paricién: por cada 100 personas en edad laboral y aptas para trabajar, sélo
casi 64 estaban ocupadas o buscando empleo —peor para las mujeres,
de las cuales sélo 49 de cada 100 se encontraban activas—, es decir sélo
trabajan o buscan empleo 4 millones 559 mil 100 personas, de las mas de
7 millones que tienen edad laboral. En el 2019, parecia que este escenario
estaba mejorando, pues se anuncié que se habian incorporado al empleo
formal 32,500 personas mds respecto al 2018, y esto representaba por

7 Al respecto, véase Velazco (2019), o1T (2019) y Conferencia Internacional de Esta-

disticos del Trabajo (CIET 2004).



primera vez un incremento de las personas activas laboralmente en los
ultimos cuatro anos (Figueredo, Izquierdo y Carmona 2020). Empero,
el nuevo escenario de 2020 interrumpe sin dudas esta expectativa, y se
podria prever que se acentuaran las complejidades del mundo laboral en
general, pero fundamentalmente del empleo informal.

En Cuba adn son escasas las investigaciones sobre el tema'®, pero
se puede afirmar que existe una gran heterogeneidad entre las personas
insertadas en este tipo de trabajo, principalmente relacionada con si
practican esta actividad para si mismos o para otros, la combinacién con
actividades formales, el grado de formalizacion de la relaciéon cuando
trabajan para otras personas, la estabilidad del trabajo, los ingresos que
obtienen, entre otros elementos. En ese amplio diapasdén se encuentran
desde personas que trabajan brindando servicios o productos, con ingre-
sos estables, pero sin la licencia para ejercer el trabajo por cuenta propia;
estudiantes y trabajadores formalizados que realizan trabajos informales
en la busqueda de complemento a sus ingresos, y también quienes traba-
jan bajo contratos verbales, en pequeiias y medianas empresas privadas,
con ingresos medios y altos, entre otros tipos'”

En un espacio intermedio se pueden identificar otras figuras como
las personas que traen mercancia del exterior para revender al detalle o
de forma mayorista a otro grupo de empleadas informales (casi siempre
mujeres), bicitaxistas, carretilleros, camareros y auxiliares de limpieza y
cocina en restaurantes y bares, ayudantes y estibadores en agromerca-
dos, personal doméstico ocasional o estable. En el otro extremo, forman
parte de este diverso grupo personas que viven de lo que (re)venden en el
dia y se sitian con frecuencia en condiciones de pobreza y precariedad,
entre las que se encuentran revendedoras de productos escasos.

18

Consultar, por ejemplo, Ndnez (1997), Miranda (2010), y Lim-Chang y Pacheco
(2005).

*? Un aspecto a tener en cuenta en este tipo de analisis es la ausencia de una ley de em-
presas que recoja la experiencia del sector privado y regularice la formalizacién de
contratos laborales, la fiscalizacion de deberes y derechos y la posibilidad de utilizar
mecanismos financieros, entre otros elementos que complejizan la situacién laboral

de los trabajadores contratados verbalmente.

I
[¥o)
58
&3
1X]
&
™

LA RESPUESTA CUBANA ANTE EL COVID-19



20

w
&3
&3
&3
&3
&3
XN e]

EL COVID-19 EN AMERICA LATINA

PANDEMIA Y CRISIS

Todas ellas, aun en un marco de politicas universales y gratuitas de
salud y educacidn, enfrentan una falta de derechos laborales en términos
de estabilidad de los contratos, regularidad y acuerdo sobre los ingresos,
garantia de acceso a la seguridad social en caso de enfermedad, por
licencia de maternidad o para cuidar a otros. En un contexto como el
impuesto por la pandemia, su proteccion se encuentra particularmente
afectada, desamparada de un ingreso minimo estable y garantias de
contrato. Al no acogerse a ninguno de los mecanismos legales de segu-
ridad del empleo, estas personas quedan sujetas a la desproteccion en
aquellos aspectos que, al efecto, estin regulados para el trabajo formal:
proteccion ante la enfermedad o la interrupcion laboral y la reubicacion
o relocalizacion, por ejemplo.

En la literatura consultada sobre el tema, numerosas son las causas
que ocasionan la resistencia de este tipo de trabajo a desaparecer. Para
Cuba, las causas de su presencia —permanencia y aumento— pueden
ser diversas: el exceso de reglamentacién y control sobre el trabajo,
especialmente para obtener una licencia para ejercer el TpcP (Mena
2019), la baja capacidad adquisitiva de los salarios en el empleo formal
estatal, que obliga a los trabajadores a sustituir o compensar el empleo
formal por el informal, y en otros casos la busqueda de mayores ingresos
de forma mds independiente, la busqueda de autonomia, o en respuesta
adaptativa ante la necesidad de realizar labores de cuidado, imposibles
de compatibilizar con un empleo formal. Los cambios normativos ocu-
rridos durante la reforma econémica y social conocida como “proceso de
actualizacién del modelo’, probablemente también catalizaron la salida
de un grupo de personas del sector formal al informal; especialmente, a
ello apunté el proceso de disponibilidad laboral*
sector estatal civil.

y la reorganizacion del

Sin duda, esta es una problemaética previa al covip-19, que re-
quiere una mirada integral y sistémica, pero no se puede ignorar su

0 Este proceso comenzd luego de la declaracién de que 1.5 millones de trabajadores

estaban subempleados en el sector estatal civil. Para consultar sobre el tema, véase:
Echevarria y Diaz 2017. Durante el 2019 se aprobaron 53 procesos de disponibilidad
laboral en 41 OACE, OSDE y consejos de administracién provincial. Del total, s6lo se
hizo efectivo en 19 procesos, lo que representa 36%.



existencia y expansion, pues se nutre ademas de aquellas personas que
ven disminuidos sus ingresos por quedar interruptas en el sector estatal,
y por aquellas del sector no estatal que no logran tener ingresos dada
la paralizacién de sus actividades y/o la falta de garantias de continuar
contratadas una vez que se disminuyan las medidas de distanciamiento.
El actual escenario les impone un grupo de retos mayores en términos
de proteccion al aumentar su inseguridad laboral.

Otra lectura de este proceso refleja el endurecimiento de las san-
ciones por acaparamiento y reventa de productos controlados y escasos
ante la proliferaciéon del mercado informal. Los controles de precios no
han sido suficientes y se ha debido establecer también controles a la
cantidad que cada consumidor puede comprar incluso en las tiendas
de productos no normados debido a la generalizada escasez actual de
productos. Esto expone a los trabajadores informales a un mayor riesgo
de sanciones por violacion de las normas, y a medidas relacionadas con
la tolerancia cero con revendedores, especuladores y otras actividades
econdmicas ilicitas asociadas a este mercado informal.

Qué hacer en términos de proteccion social debe ser uno de los
principales objetivos de politicas de corto plazo que, a la vez que am-
paren con recursos asistenciales, creen capacidades e incentivos para
procesos de formalizacién del sector informal, en ampliacién de sus
derechos ciudadanos. No sélo resulta un tema de derechos laborales: la
actual coyuntura refuerza la urgencia de visibilizar este sector para de-
tener la propagacion del contagio a partir de aquellas personas para las
que quedarse en casa es un privilegio que no pueden permitirse, por la
insostenibilidad de sus ingresos, y para las cuales revender los produc-
tos escasos, ain a costa de su seguridad, puede reportar ingresos en un
contexto de regulacion del movimiento que amplia la demanda, no sélo
por la escasez de productos sino por falta de accesibilidad de la oferta. Un
reto para las ciencias sociales y las personas en la toma de decisiones se
relaciona con el diagnoéstico eficaz de este grupo y el diseno de acciones
de corto y mediano plazo para su proteccion y formalizacién.

Este reto se hizo evidente cuando el 16 de julio de 2020 el presi-
dente cubano anunciara un programa de recuperacién econémica que
tiene como base documentos aprobados previamente en discusiones
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nacionales®. Este plan, que atin no ha sido completamente detallado, fue
explicado por el ministro de Economia, y pone énfasis en la produccion
nacional de alimentos, incluyendo el area de la comercializacién, donde
aun subsiste un férreo e ineficiente monopolio estatal.

Al mismo tiempo, traza una serie de pasos para la transformacién
del modelo de gestion de la empresa estatal en el pais, que hoy contintia
siendo la principal empleadora de la fuerza de trabajo mientras adminis-
tra los medios fundamentales de produccion. Simultineamente, la es-
trategia apunta al establecimiento de un tejido empresarial y productivo
mas heterogéneo, en la medida que también menciona explicitamente
la futura legalizacién de micro, pequenias y medianas empresas con dife-
rentes formas de propiedad: estatales, cooperativas y privadas, asi como
asociaciones entre ellas.

Se abren oportunidades para ordenar el cuentapropismo, avan-
zando en la formalizacién de estas actividades. Subsisten retos a mas
largo plazo, pero también urgentes, como el ordenamiento monetario y
financiero, que se complejiza en las lineas del plan gubernamental, dado
que una de sus medidas de corto plazo es la profundizacién del comercio
mayorista y minorista en divisas internacionales. Ante el deterioro de
dos fuentes de divisas importantes para la nacion (remesas y turismo), es
entendible el impulso hacia su recaudacion (Fernandez 2020).

Sin embargo, aliin no se aprecia una estrategia compensatoria en
los impactos sociales, probablemente porque mientras se escriben estas
lineas, en julio 2020 todavia no se realizaba una presentacién detallada
y profunda del contenido de la estrategia, sino sélo de sus principios
generales.

*! Se trata de los “Lineamientos de la Politica Econdmica y Social del Partido y la Re-

volucién’, la “Conceptualizacién del Modelo Econémico y Social Cubano de Desa-
rrollo Socialista” y el “Plan Nacional de Desarrollo hasta 2030” Aprobados en pleno
del Comité Central del Partido Comunista de Cuba, y respaldados por la Asamblea
Nacional del Poder Popular en junio de 2017.



4. A modo de cierre: Urgencia de las politicas
socioeconomicas para solventar la crisis

El gobierno cubano, en todos sus niveles, ha tenido un éxito innegable en
sus acciones de control de la pandemia. Eso no es una casualidad, sino
resultado de un sistema de salud universal que esta integrado con la pro-
duccion biotecnolégica y la investigacion cientifica. Al mismo tiempo,
la estructura centralizada propia de un modelo de planificacién como el
cubano, ha permitido concentrar recursos y distribuirlos con celeridad
ante la crisis sanitaria.

Sin embargo, estas son condiciones que ya estaban construidas
y que permitieron enfrentar el primer impacto de los efectos del co-
VID-19. Para el escenario que debera resistir la economia y el proyecto
social cubano en los meses por venir, se requieren de otras modificacio-
nes. Entre las principales debera estar la adopcién de formas de planifi-
cacién y de asignacion de recursos con caracteristicas dindmicas, agiles
y sistémicas, y con sentido de justicia social.

Ademas del control efectivo de la epidemia, el manejo aqui bre-
vemente apuntado también ha posibilitado una percepcidn positiva de
la capacidad organizativa del gobierno, por lo que esta cuestion puede
constituirse en una fortaleza simbdlica para consensuar la direccién de
las politicas publicas a ser puestas en marcha, tomando en consideracién
y retroalimentdndose de los criterios de la sociedad, especialmente de
personas investigadoras y académicas que han abordado el asunto desde
diferentes aristas.

La respuesta cubana ante el covip-19 no ha implicado el cierre de
toda la actividad econémica del pais, sino que se ha basado en un esca-
lonamiento de las restricciones con una ldgica territorial, condicionada
y temporal, en un proceso preventivo a tono con su sistema sanitario
universal y gratuito, y orientado a una organizacién mas eficiente y con-
trolada de las actividades econémicas y las inversiones.

No obstante, esto ha tenido también impactos econémicos tanto
para el presupuesto estatal como para la economia de los hogares y de
los pequerios y medianos negocios privados. En este sentido, como se ha

8 N
3 O
2 W
&3
1%
&
™

LA RESPUESTA CUBANA ANTE EL COVID-19



20

w
&3
&3
&3
&3
&3
XS

EL COVID-19 EN AMERICA LATINA

PANDEMIA Y CRISIS

ilustrado, las personas que realizan trabajo informal resaltan como una
poblacion altamente vulnerable, sobre todo cuando en su composicion
son grupos concomitantes en riesgo con anterioridad a la pandemia.

Esta situacidon hace notar que la crisis socioeconémica post-co-
VID-19 no se repartird por igual entre todos los ciudadanos. Por tanto,
cualquier politica publica tendrd que trabajar en una sociedad mas
heterogénea y desigual, consecuencia de multiples contradicciones so-
cioecondmicas no resueltas en periodos anteriores, y que se acentiian
en la actualidad.

El reconocimiento y el enfrentamiento de esas inequidades sera
imprescindible a futuro, pues abre un nuevo escenario de andlisis de los
impactos de las nuevas acciones propuestas en el plan de recuperacion
tanto en sentido general, como en aquellas laborales y tributarias.

Dicha recuperacion debe pensarse integrada a los planes y estrate-
gias de desarrollo del pais, y permitir un marco de correccion de aspectos
pendientes en la proyeccién del nuevo modelo de desarrollo econémico
y social promovido desde hace una década en el pais.

Dentro de estas cuestiones, son prioritarias el alcance de la so-
berania alimentaria, el perfeccionamiento del comercio electrénico y
de los procesos de trabajo a distancia y teletrabajo, entre otras. Pero
fundamentalmente urge el ordenamiento del entramado productivo y
empresarial cubano. Para ello, serd imprescindible la aprobacién de una
ley de empresas, que introduzca la posibilidad legal de formacién de
unidades empresariales, con independencia de la forma de propiedad
que les dé origen y desarrollo de la competencia en las ramas donde se
decida permitir que aparezcan tales asociaciones.

La legalizacion de estas entidades productivas no sélo puede ge-
nerar un impacto positivo en términos de recaudacidn fiscal, sino que
ademds puede servir para incrementar la oferta de bienes y servicios,
algunos de los cuales pueden estar en situacion de escasez, y coadyuvar
al transito de trabajadores informales contratados hacia la formalidad y
los beneficios que ello conlleva. Por esta linea, deben generarse y pro-
fundizarse mecanismos de compensacién de las vulnerabilidades que
vendran aparejadas a la implementacion de las medidas ya asumidas y
las que estén contenidas en el plan de recuperacidn.



Para esto, resulta importante disefiar mecanismos de generacion
de ingresos al presupuesto estatal para aliviar el déficit que ocasionaran
las medidas. Lo mismo ocurre con los gastos asociados a la proteccion
de la salud y los insumos médicos. Un factor a tener en cuenta puede
ser la exportacién de servicios sanitarios, que puede verse estimulada
por la actuaciéon cubana internacionalista en el contexto mundial del
covip-19”2. Por ultimo, un proceso transversal a todas estas politicas,
el ordenamiento monetario y financiero® de la economia, también tiene
que ser objeto de debate (Marill 2020).

En términos sociales, urge la puesta en practica de soluciones lo-
cales, sobre una base de lineas estratégicas fundamentales que, si bien
marcan el camino, habilitan a los poderes municipales para la adopcion
de medidas de proteccion, distribucién y redistribuciéon mas efectivas
para atender las diversas problemadticas. Sera esencial en esta etapa una
determinacion precisa de los grupos vulnerables segtin sus causas —de
salud, econémicas, ambientales, etcétera—, asi como la participacién de
las personas en el disefio, implementacién y evaluacion de estas medidas.
La transparencia en la gestion legitimara el accionar del poder popular y
su efectividad en la solucién de las problematicas.

Asi, la buena gestidn del gobierno en el manejo exitoso de la pan-
demia puede ser traducida en politicas efectivas para salir de la crisis

** Segun el Ministerio de Relaciones Exteriores cubano, en junio de 2020, ascendian a

26 las naciones a las que habia llegado ya la colaboraciéon médica cubana contra el
coviD-19. Esas brigadas integradas por mds de 2,600 especialistas del contingente
Henry Reeve, se sumaban a los mds de 28 mil profesionales de la salud cubana que se
encontraban en 59 naciones antes de la aparicion, a finales de 2019, del virus SARS
CoV-2. Ver noticia completa en: http://misiones.minrex.gob.cu/es/articulo/coope-
racion-medica-de-cuba-contra-covid-19-llega-26-paises
** En Cuba circulan actualmente dos signos de valor, el Peso Cubano (cup) y el Peso
Convertible (cuc). La tasa de cambio para el segmento de la poblacién es de 24 cup
0 25 cUP por cuc en dependencia del acto de compra o venta. En el caso del sector
empresarial estatal, el tipo de cambio es de 1icuc=1cUP, con algunas excepciones en
el sector turistico o en la Zona Especial de Desarrollo del Mariel. El tipo de cambio
en el sector empresarial acarrea severas distorsiones en el analisis econémico, pro-
ducto de su sobrevaloracién. La correccidn de estas distorsiones cambiarias, de con-
tabilidad, financieras, entre otras, es lo que se denomina “ordenamiento monetario y
financiero” en Cuba.
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socioecondmica profundizada por el covip-19. Para ello, las personas
hacedoras y decisoras de politica deben estar conscientes de la heteroge-
neidad actual de la sociedad cubana. Existen dindmicas de raza, género,
etarias y territoriales, inequidades presentes entre la poblacién, que
deben estar en la base de los andlisis y las propuestas a desarrollar desde
las politicas publicas.

Lo que se ha tratado de visibilizar con este trabajo alcanza mayor
relevancia si se pone a tono con el Gltimo conjunto de medidas que inten-
ta responder a los retos econémicos del escenario actual aqui apuntado.
En este sentido, debera constatarse en la practica cdmo se garantizara la
compensacion de las desigualdades que seran mas evidentes ante la nue-
va segmentacion de mercado, para la parte mayoritaria de la poblacién
cubana que no ingresa divisas y que ha sido golpeada por la situacién de
escasez e incertidumbre econémica impuesta por la pandemia.

Se trata, indudablemente, de la politica econdmica més audaz anun-
ciada desde las transformaciones iniciadas en los 9o. Resta por compro-
barse el cuerpo legal que las amparard, y la implementacién préctica
que todavia estd por venir, asi como su impacto en la complejizacion del
escenario que se discute en este articulo.

Mas alld de la ‘agenda’ post-coviD que se implemente, pero nece-
sariamente pasando por ella, el paradigma de sociedad a construir debe
mantener su esencia humanista; recolocando siempre como bases para
un mayor bienestar la equidad, igualdad y justica social, dentro de un
contexto de mayor sustentabilidad econémica. Esta sigue siendo la tarea
a la que estamos convocados.
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El federalismo a prueba:
Experiencias desde
Argentina y Brasil en

el contexto de la crisis
sanitaria

Fernando Hernandez Leal
Sofia Santamarina

1. Panorama latinoamericano

El11 de marzo de 2020 la Organizacién Mundial de la Salud (oms) decla-
r6 al covip-19 como pandemia. Pandemia que, segtn los prondsticos,
cambiarad la vida diaria, la sociedad, la politica y el Estado, al evidenciar
la crisis multidimensional que atraviesa la democracia capitalista en la
que reina la incertidumbre. Hace 25 afnos, Norbert Lechner escribia en la
revista Nexos de diciembre de 1995, que “la politica ya no es lo que fue” y
que “alas viejas incertidumbres que plantea la vida, las transformaciones
en curso, mas cargadas de amenazas que de promesas, agregan nuevas
incertidumbres, generando ese clima de temor difuso en que todo es
posible y nada pasa (todavia). Se trata de un clima o ambiente indetermi-
nado en que nada es previsible y, por lo mismo, cualquier cambio causa
alarma” Hoy, su propuesta adquiere un sentido impensado.

La regién latinoamericana atraviesa una multicrisis producto del
“capitalismo financiero global que desestructura sociedades y regimenes
democriéticos” (Calderén 2015). Al hablar de una multicrisis se apela
a la multidimensionalidad de la crisis, es decir, es una crisis social de
exclusion y desigualdad, una crisis de representacion politica y de los



partidos politicos, una crisis cultural, una crisis ambiental. Es también
una crisis del Estado-nacién, que ha cedido soberania ante organismos
de financiamiento internacional y ha dejado de ser el nticleo estructuran-
te de la sociedad, cuyos lideres aparecen cada vez mds como ilegitimos
y corruptos. Y sobre todo, es una crisis del capitalismo organizado que
ha demostrado no poder autorregularse y, cuya compatibilidad con los
derechos humanos es cuestionable.

En este contexto en el que se ha perdido la matriz estado-céntrica
(Cavarozzi 1991), en una sociedad de mercado (y no inicamente una
economia de mercado), s6lo puede imperar el estado permanente de
incertidumbre, emergencias y riesgos, en el que toda “decision politica
se encuentra ‘sobredeterminada’ por su eventual impacto econémico”
(Lechner 1995).

El resultado es “una nueva América Latina’; como la llaman Fernan-
do Calderén y Manuel Castells (2019), que se ha insertado plenamente en
el proceso de globalizacién cultural y econdmico, un proyecto incluyente
y excluyente al mismo tiempo: sociedades integradas al mundo, a los
mercados, al capital, a las cadenas globales de produccién y la tecnoso-
ciabilidad, pero desintegradas al interior: desigualdad, individualismo,
hegemonia del consumo, fragmentacion social y deslegitimacion de las
autoridades.

Si bien la globalizacién de las comunicaciones se desterritorializa
en un sentido simbélico, también se hizo muy local, y por tanto, las cri-
sis adquieren diferentes dimensiones segtn las particularidades locales.
En la actual pandemia, méds que nunca, la politica es territorial; resalta
la necesidad de focalizar las politicas econémicas y sanitarias en los ba-
rrios mas precarios, en las provincias con falencias estructurales y en las
comunidades mas desprotegidas.

Dos de las economias mas importantes de América Latina en-
cuentran formas muy distintas de abordar la crisis sanitaria derivada
del covip-19. Por un lado, Argentina desarrollé una politica estricta de
aislamiento social obligatorio, pese al costo politico y econémico que
derivardn de ella. Pero para que ello fuera posible, se requiri6 de la cola-
boracién y participacién de los distintos niveles de gobierno. Frecuen-
temente se observa al presidente Ferndndez consultando experiencias
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con los gobernadores de las provincias, y después dictando conferencias
de prensa junto a lideres de oposicidn, ello a cambio de homogeneizar
politicas publicas y de concentrar la toma de decisiones en el Ejecutivo
federal, al menos en la primera etapa de ingreso al aislamiento.

Por otro lado, Brasil ha sido mucho menos severo con las restric-
ciones de circulacién, y sus cifras de contagios y decesos han sido de las
mas altas del Continente. Las medidas preventivas no han provenido del
Ejecutivo federal, sino de las alcaldias, gubernaturas y del poder legis-
lativo. Ante ellas, el presidente Jair Bolsonaro ha sostenido una actitud
renuente y confrontativa, incluso encabezando manifestaciones publicas
sin ningun tipo de medida de proteccion sanitaria.

El federalismo es aquella situacién pactada en un marco constitu-
cional, en la que dos 0 mds estados independientes que cuentan con los
mismos derechos se fusionan en un ente estatal mas elevado, sin que los
estados fusionados ni el Estado general que resulta de la fusidn, pierdan
su cardcter estatal (Sturm 2001). Como resultado, el “federalismo es
descentralizacidn y cooperacion multilateral” (Colomer 1999, 41), que se
traduce en divisién de poderes, constitucionalmente garantizada, entre
el gobierno central y los de las unidades miembros o componentes de la
federacion (estados, provincias, cantones), y en una considerable auto-
nomia para los miembros de la federacion (Lijphart 1995).

Este tipo de organizacion institucional tiene beneficios democrati-
cos en términos de satisfaccion o utilidad social respecto a los estados
unitarios, en los que sdlo los ciudadanos cuyas preferencias politicas
coinciden con la mayoria nacional obtienen satisfaccién. Ante un gobier-
no dividido verticalmente (gobierno central y subnacionales de diferente
partido politico), gracias a las facultades del estado local y la cooperacion
con el nivel nacional, los perdedores nacionales encuentran recompensa
como ganadores parciales a nivel regional. De esta forma, se minimizan
los perdedores totales (Colomer 1999).!

Ademas de los diferentes niveles de gobierno, hay que tener en cuenta otras variables
que influyen en la satisfaccién de utilidades que no seran abordadas en este trabajo,
como la (des)nacionalizacién del sistema de partidos, la atribucién de responsabili-
dades que realiza la ciudadania, las capacidades reales subnacionales y la represen-
tacion legislativa, entre otras.



En escenarios como el de la crisis sanitaria actual, las caracteristicas
del federalismo permiten que las adversidades sean afrontadas con coor-
dinacién y cooperacién. Sin embargo, para que ello suceda se requiere
de la confluencia de voluntades politicas y una serie de elementos que
varian de acuerdo con las condiciones de cada pais y trascienden las
atribuciones formales de las entidades federativas. En el marco de la
actual pandemia, cabe preguntarse de qué forma el federalismo impacta
en la gestion de la crisis. Para esto, primeramente se presentan algunas
caracteristicas del funcionamiento del federalismo en ambos casos.

La Constitucién de Argentina establece diversos tipos de compe-
tencias entre los gobiernos subnacionales (23 provincias y la Ciudad Au-
ténoma de Buenos Aires) y el Estado central (o federal): exclusivas de una
u otra parte, concurrentes de ejercicio conjunto, concurrentes de ejerci-
cio indistinto, y concurrentes complementarias. Segin Edward Gibson y
Ernesto Calvo (2001, 183), “el sistema federal argentino sobrerrepresenta
a las provincias mas pobres y despobladas mas que cualquier otro sis-
tema federal en el mundo” Estas provincias periféricas o no metropoli-
tanas han tenido una fuerte influencia en la politica institucional y en la
dindmica de las coaliciones politicas. Por otra parte, pese a sus amplias
competencias, los/as gobernadores son débiles fiscalmente, por lo que
el gobierno central puede ejercer un mayor control sobre los gobiernos
subnacionales y por lo tanto puede anular o inducir informalmente a los
gobernadores a actuar de cierta manera.

Brasil, en cambio, ha sido definido como “un federalismo insti-
tucionalmente débil y politicamente fuerte” (da Silva 2009, 302), dado
que, constitucionalmente, el poder que los estados federados poseen es
muy limitado: no les es reservada practicamente ninguna competencia
material o legislativa exclusiva y para iniciar procesos de enmienda a la
Constitucion federal se requiere la manifestacion de mds de la mitad
de las asambleas locales (Constitucion federal, articulo 60, 111); frente
al inmenso rol de competencias privativas de la Unién (da Silva, 2009).
No obstante, la politica subnacional tiene una fuerte participacién en
la politica federal a través de la figura protagonica de los gobernadores.
Esta influencia, que algunos autores definen como “federalismo robusto”
(Mainwaring 1997, 83) o “ultrapresidencialismo estadual” (Abrucio 1998,
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107) se debe, principalmente, a dos factores, el sistema electoral-parti-
dario y el poder econémico de algunos estados. Virgilio Afonso da Silva
lo explica ast:

si tenemos un sistema presidencialista caracterizado por ser un “presi-
dencialismo de coalicién’, que depende en gran medida de una coalicién
parlamentaria que sea fiel al presidente y, al mismo tiempo, si tenemos
diputados en la cdmara federal que dependen en cierta medida de los
gobernadores de sus estados para garantizar su futuro politico, entonces
serfa posible afirmar que los gobernadores tienen —aunque no desde el
punto de vista juridico-constitucional— una influencia decisiva, aunque
indirecta, en el buen funcionamiento de este presidencialismo como un
todo [...]. La segunda razén apuntada para el papel prominente de los
gobernadores de los estados en la politica nacional ha sido el poder eco-
némico. Es un hecho que algunos gobernadores tienen una participaciéon
mas activa que otros en el escenario politico nacional y que sus demandas

son también mds oidas, justamente en virtud de este poder (2009, 306).

En este trabajo se propone analizar la gestion de la crisis sanitaria,
social y econdmica provocada por la pandemia del covip-19 a partir
del funcionamiento del federalismo en estos dos paises, lo cual desde
un enfoque politoldgico obliga a considerar algunos elementos como la
soberania y el poder real de las entidades subnacionales ante el gobierno
federal; las caracteristicas del liderazgo de quien dirige el poder ejecutivo
federal y las caracteristicas de los partidos en un sistema de gobierno
multinivel. Con este objetivo, se analizara la capacidad de agencia estatal
de la pandemia de los gobiernos argentino y brasilefio en clave com-
parada, a partir de fuentes oficiales (decretos, conferencias de prensa,
declaraciones presidenciales).



2. Argentina y Brasil en clave comparada

2.1. El liderazgo importa: Ideologia y pertenencia
partidaria

En Argentina, el proceso electoral del 2019 tuvo dos resultados intere-
santes. Hacia afuera, en medio de las crisis de Ecuador, Chile y Bolivia,
demostrd que una salida institucional era posible. Hacia dentro, el inte-
rrogante de quién detenta el poder, si es la vicepresidenta Cristina Fer-
nandez de Kirchner, como lider del Frente Todos y principal figura de la
oposicién, o Alberto Ferndndez, quien ocupa formalmente el cargo de
presidente. La pandemia dio la respuesta, por lo menos la crisis sanitaria
la dirige Alberto, un presidente con un “liderazgo claro y sensato” tal
como lo define Paula Canelo (2020, 21).

El presidente fue uno de los primeros en el mundo en declarar el
aislamiento social preventivo y obligatorio (AsP0), una cuarentena to-
tal, con cierre de fronteras interprovinciales y externas, cuando atn los
casos eran pocos y se mostré muy rigido en su cumplimiento, afirmando
en su conferencia de prensa del 30 de marzo de 2020 su eleccién entre
la salud o la economia: “una economia que cae siempre se levanta, pero
una vida que termina no la levantamos mads’; y sentencié que “es la hora
del Estado”.

Ademads, cre6 un comité de expertos con el que se reine a menudo;
asi como con su gabinete, gobernadores (especialmente el de la provincia
de Buenos Aires y el jefe de Gobierno portefo, los dos distritos con ma-
yor numero de contagios) y legisladores, tanto oficialistas como oposito-
res. Recorre hospitales y centros de investigacion y testeo personalmente
y dialoga permanentemente con diferentes medios de comunicacién
explicando las medidas tomadas y los buenos (al parecer eso confirman
las y los expertos y los nimeros de contagios y decesos) resultados de la
cuarentena. Por su parte, la comunicacién de los informes diarios, ma-
tutinos y vespertinos, corre a cargo del Ministerio de Salud.

En cambio, en Brasil el presidente Jair Bolsonaro escogi6 la nega-
cién, primero de la pandemia y luego de las medidas de aislamiento,
hasta llevar al pais de una gripezinha al lamentable podio de ser el foco
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actual de la pandemia: para mediados de junio, luego de cuatro meses
desde el primer caso, Brasil super6 el milléon de contagios y las 50 mil
muertes, siendo las regiones mas golpeadas el norte y nordeste del pais.
Confrontado con médicos, ministros y gobernadores estaduales, sabote6
las medidas de confinamiento y de ayuda econémica, ya que, segtin él, las
medidas de aislamiento son producto de la histeria y sélo convertirian al
pais en una “nacién africana pobre’, como recupera Maria Cafferata en
un articulo de Pdgina 12 publicado el 15 de mayo de 2020.

El presidente brasilenio decidié desoir al mundo y las recomenda-
ciones de la Organizacién Mundial de la Salud, porque “nosotros no
queremos convertirnos en una Argentina, no queremos convertirnos
en una Venezuela’, tal como afirmé en rueda de prensa del 26 de abril
de 2020 el ministro de Economia, Paulo Guedes, quien se resiste a la
intervencidn en el gasto publico para reactivar la economia. A pesar de
ello, se tomaron medidas como indemnizaciones para trabajadores des-
pedidos, se cre6 un fondo de emergencia para trabajadores informales,
se cre6 el “Programa de Emergencia de Mantenimiento del Empleo” y se
reubicaron médicos hacia las zonas mds afectadas.

En el debate entre la vida y la libertad econédmica, Bolsonaro defien-
de la segunda con un discurso que desestima los riesgos de la pandemia:
convoca a la ciudadania a seguir con la vida “normal’, recorre ciudades
sin medidas de distanciamiento social, abraza a nifios y nifias publi-
camente y apela a una supuesta inmunidad basada en la identidad del
pueblo brasilefio: “Si los brasilefios pueden nadar en alcantarillas y no
les pasa nada, podrdn sobrevivir a este resfriado miserable’, afirmé ante
la prensa (Londofio, Andreoni y Casado 2020).

En su cruzada por negar la realidad, Bolsonaro despidié al mi-
nistro de Salud (y luego renuncié quien lo reemplazd) por oponerse al
uso de una droga no aprobada para el tratamiento del covip-19, para
finalmente reemplazarlo por un militar sin experiencia en salud publica.
También fue abandonado por Sergio Moro, ministro de Justicia y uno
de los sostenes del gobierno, a causa de las interferencias politicas del
presidente en la Policia Federal y en sus causas judiciales. Asi también,
desaté conflictos en internet al difundir contenido con desinformacion
que fue dada de baja por las plataformas de redes sociales.



Bajo un liderazgo presidencial polémico, la crisis sanitaria desato
una crisis politica cuyo resultado es el mayor protagonismo de la cor-
poracion castrense en la gestion de la crisis sanitaria y la pérdida de
popularidad de Bolsonaro (Salas Orono y Vollenweider 2020). Situacion
alarmante, dada la escasa vocacion democratica de las Fuerzas Armadas
brasilenas, que le ha generado un historial poco presumible. El vice-
presidente Hamilton Mourdo en reiteradas declaraciones puiblicas ha
destacado el accionar de Walter Braga Netto al frente de la Casa Civil, y
en general de las Fuerzas Armadas, por su papel en la politica nacional
para “enfrentar el desorden, la subversion y la corrupcién” (Salas Orono
y Vollenweider 2020).

El liderazgo presidencial en ambos paises estd compuesto por dos
elementos, la ideologia y la pertenencia partidaria: mientras Alberto
Fernandez propone un gobierno “para todos” y “empezar por los de aba-
jo para llegar hasta todos’, enfrentando resistencias organizadas desde
sectores econémicamente concentrados, Jair Bolsonaro llegé al gobierno
con el lema “Brasil encima de todo, Dios encima de todos”, sintesis de un
gabinete en el que conviven militares, neoliberales y pastores de iglesias
evangélicas. La propuesta de la alianza conservadora bolsonarista, de
reivindicar el pasado autoritario, erradicar la ideologia de género® de la
educacion y combatir al marxismo, sélo ha tenido como consecuencia
una evidente violacidn de los derechos humanos de las minorias, secto-
res en situacién de pobreza, pueblos indigenas y afrodescendientes.

En Argentina, el resultado ha sido la cooperacion oficialismo-oposi-
cién (tanto a nivel ejecutivo como legislativo, federal como subnacional)
para enfrentar la crisis pandémica, con medidas altamente aceptadas por
la ciudadania. Por ejemplo, segin la Encuesta de Satisfaccion Politica y

La ideologia de género es un concepto con el que sectores conservadores se refieren
a la “perspectiva o enfoque de género” como principio transversal a las politicas
publicas, programas, educacion y estudios cientificos. Fue creado en los 9o por teé-
logos catodlicos en reaccion a los resultados de la Conferencia de Poblacién y Desa-
rrollo (El Cairo 1994) y de la 1v Conferencia Mundial sobre la Mujer (Beijing 1995)
en favor de los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres y de las diversidades
sexo-genéricas. Para estos sectores, la denominada “ideologia de género” implicaria
un nuevo tipo de colonialismo neomarxista para imponer —mediante una dictadura
cultural— un nuevo orden mundial que destruye a la familia.
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Opinién Publica de la Universidad de San Andrés®, a fines de abril de
2020, el 84% estd de acuerdo con las medidas contra el coronavirus y el
ASPO tiene 93% de aceptacion; segin la consultora Giacobbe y Asocia-
dos®*, ain después de 100 dias de aislamiento estricto en el AMBA, 50%
de los/as argentinos/as que habitan la zona mas afectada del pais, esta de
acuerdo con extender la cuarentena obligatoria con pocas flexibilizacio-
nes hasta julio, y el gobierno nacional atin detenta 64% de aprobacién a su
gestion de la pandemia. En Brasil, el abandono y la division politica: go-
bernadores, alcaldes y ministros aliados (ahora ex) abandonaron al pre-
sidente ante su desgobierno. Amilcar Salas Orofio y Camila Vollenweider
(2020) lo resumen de la siguiente forma:

El escenario politico quedé dividido en dos. Por un lado, Bolsonaro y su
grupo cada vez mas pequeno de seguidores, quizds tan sdlo los principa-
les lideres religiosos evangélicos —hasta los representantes camioneros
lo dejaron sin apoyo—; ni militares, ni medios de comunicacién, ni la
comunidad internacional. Del otro lado, casi todo el pais: gobernadores,
principales empresarios, el mismo ministro de Salud, los generales del
gabinete, todos, observando la escena con preocupacién y reivindican-
do la necesidad de articular las respuestas de forma organizada, dando

relevancia a la cuarentena y al Sistema Unico de Salud.

El segundo elemento advierte que los partidos politicos todavia im-
portan, y mucho. Como explican Levitsky (2003), Giraudy, Niedzwiecki
y Pribble (2020) y Zucco (2015), los partidos enraizados generan fuertes
lazos identitarios e ideoldgicos con sus votantes, dificultando la apari-
cién de outsiders. El presidente argentino pertenece al “peronismo’, un
partido enraizado social y politicamente con amplio apoyo entre las cla-
ses trabajadoras y populares, lo que, sumado a una estructura partidaria
flexible (Levitsky 2003), se ha adaptado a cambios internos (liderazgos y

Encuesta de Satisfaccién Politica y Opinién Publica, especial covip-19. Abril 2020.
Buenos Aires: Universidad de San Andrés. Disponible en: https://www.udesa.edu.
ar/espop

El informe de la encuesta se puede consultar en: https://drive.google.com/file/d/
1cuxovPkX1Tz]-pDYPbBGZUKF6D8agGo3o/view



facciones) y externos (crisis econémica mundial, hegemonia neoliberal,
pandemia) para seguir siendo competitivo y organizador del sistema de
partidos, aun implementando medidas impopulares o costosas, como el
actual confinamiento.

En cambio, el presidente brasilefo ha estado afiliado a diferentes par-
tidos a lo largo de su vida —en sus 20 afios como legislador estuvo afiliado
al PDC (1989-1993), al PP (1993 y 2005-2016), al PRD (1993-1995), al PPB
(1995-2003), al PTB (2003-2005), al PFL (2005), al PSC (2016-2018), y al
PSL (2018) (Lacerda 2019)—, en un sistema de partidos de “estabilidad no
institucionalizada” como lo define César Zucco Jr. (2015). En este contexto
en el que la izquierda se encuentra neutralizada (Vladimir Safatle citado
en Diego Sztulwark 2020) y sin capacidad de movilizar, el pais atraviesa
multiples crisis con el neofascismo liderado por Bolsonaro, que descuida
a la poblacién y precariza a las y los trabajadores (Sztulwark 2020).

2.2. Federalismo

Uno de los rasgos iniciales de la gestion de la pandemia en Argentina
fue la colaboracién y cooperacién de los distintos niveles de gobierno:
nacidén y provincias participan en las acciones (aunque no tanto de las
decisiones) durante el Aspo. El Estado federal ha centralizado la com-
pra de reactivos para los tests y de equipamiento de bioseguridad para
equiparar desigualdades regionales, al mismo tiempo que ha descentra-
lizado los test en las diferentes provincias para agilizar la deteccién de
infectados/as.

La cooperacién se ha visto ademds en la coordinacién para la imple-
mentacion de las medidas sanitarias en todos los niveles; en la decision
del presidente de delegar en los municipios el control de los precios de
productos esenciales, y trabajar con las jurisdicciones mds afectadas,
Ciudad Auténoma de Buenos Aires y la provincia de Buenos Aires (entre
ambos distritos concentran mas de 90% de los casos) para el disefio e im-
plementacion de politicas piblicas como los programas de testeos masi-
vos en barrios vulnerables, controles en el transporte publico y medidas
para instituciones de encierro como hospitales, carceles y residencias de
adultos mayores (geridtricos).
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Por su parte, las provincias y municipios han tenido iniciativas
propias complementarias a las del presidente para cumplir con el Aspo.
Algunas declararon la cuarentena o cerraron fronteras provinciales antes
que la nacion; en algunas las y los ciudadanos pueden circular segin el nt-
mero de su DNI o de su patente vehicular; otras establecieron diferentes
horarios para la finalizacién de la jornada laboral y de circulacién, en al-
gunos lugares acompanados de alarmas (como la sirena de los bomberos)
o altoparlantes para advertir el horario de cierre (Lara 2020). Una medida
impactante por sus rasgos militares, la cual no siempre resulto eficaz.

Sin embargo, a pesar de los elogios que ha recibido el gobierno
argentino por su manejo de la crisis sanitaria®, no todas son buenas expe-
riencias: los cierres unilaterales de fronteras interprovinciales y los per-
misos especiales provinciales de circulacién generaron inconvenientes a
quienes decidieron volver a sus casas en un periodo extraordinario que
habilité el gobierno federal del 18 al 21 de abril de 2020. Por otro lado, en
la provincia de Jujuy, limitrofe con Bolivia y Chile, el gobernador ha abu-
sado de sus potestades al decidir expulsar ciudadanos/as extranjeros/as,
y al proponer marcar las casas de las familias que cumplan cuarentena en
sus hogares. La primera medida estd en manos de la justicia, la segunda
fue fuertemente criticada por violacion a la intimidad, estigmatizaciéon
y discriminacidn.

Ademas, el federalismo se ha encontrado en riesgo en mas de una
ocasidn al ver concentrado el poder de forma excesiva en la figura pre-
sidencial®. Es cierto que no estamos ante una situaciéon novedosa. Esta

Medios como Time, The Guardiany The Nation han elogiado el trabajo del gobierno
que encabeza Alberto Ferndndez ante la pandemia: Time incluyé al pais sudameri-
cano en la lista de los diez paises con mejor respuesta a la pandemia del covip-ig,
disponible en: https://time.com/5851633/best-global-responses-covid-19/; The Guar-
dian reconoci6 los resultados positivos de las acciones del gobierno argentino en
comparacion con Brasil, disponible en: https://www.theguardian.com/world/2020/
may/10/argentina-covidig-brazil-response-bolsonaro-fernandez; y The Nation se-
nalé que Argentina es ejemplo de un manejo humano del covip, disponible en:
https://www.thenation.com/article/politics/coronavirus-argentina-humane-respon-
se-to-covid-19-look-like/

Maurice Duverger (1962) encontré que, en general, las naciones latinoamericanas
han tendido a debilitar al poder legislativo y concentrar mayores facultades en el



dindmica ha sido criticada por diversos autores como Leandro Lépez
y Maria Cuenca (2014), Alberto Dalla (2015), Walter Carnota (2016) y
Sergio Bereztein (2018), quienes avizoran el riesgo que representa para
el federalismo el alto espectro de facultades que otorga el articulo 99 de
la Constitucién de Argentina al presidente, que se suman a las facultades
metaconstitucionales a las que se refiere Jorge Carpizo (2002) al analizar
el presidencialismo mexicano’.

La crisis pandémica revivi el debate en torno a las facultades
presidenciales constitucionales y metaconstitucionales en Argentina.
Por ejemplo, la paralizacién del Congreso argentino® ha permitido la
implementacién de acciones derivadas de los Decretos de Necesidad y
Urgencia (DNU), adn sin ser revisadas por las Cimaras, como establece
la reglamentacién en la materia®.

Estos decretos han tenido repercusion en las provincias de Argenti-
na que tuvieron que acogerlos, por su alcance general, sin contar con una
participacion activa en la determinacién. Aqui surge también el dilema
respecto de la constitucionalidad de las restricciones a la movilidad y

ejecutivo, en parte por la tenencia del control de las fuerzas castrenses, la debilidad
de los partidos politicos y por el “patronaje” que asegura al presidente en el poder
una gran influencia; pero en especial, sefiala que la opinién ptblica latinoamericana
estd acostumbrada a la preeminencia de “un solo hombre”.

Al referirse a las facultades metaconstitucionales, Jorge Carpizo (2002) establece
que son aquellas conferidas histéricamente al presidente por costumbre, aunque
éstas no estén reconocidas en ningin ordenamiento juridico (analizando el presi-
dencialismo mexicano, pero que puede extenderse al caso argentino).

Derivado de las medidas del Aspo, el Congreso argentino dejé de sesionar desde el
20 de marzo hasta el 13 de mayo cuando retom¢ sesiones virtuales, con acuerdo en-
tre el oficialismo y la oposicion de tratar s6lo iniciativas referidas a la pandemia. Este
acuerdo en la Camara Alta llegé luego de que la presidenta de la Camara, la vicepre-
sidenta de la Nacion, Cristina Fernandez de Kirchner, pidiera a la Corte Suprema de
Justicia de la Nacién una “declarativa de certeza” respecto a la legalidad de sesionar
de forma remota. El fallo de la csjN puede consultarse en: https://www.cij.gov.ar/
nota-37179-La-Corte-dict--sentencia-en-la-causa--Fern-ndez-de-Kirchner--Cristi-
na-en-car-cter-de-Presidenta-del-Honorable-Senado-de-la-Naci-n-s--acci-n-decla-
rativa-de-certeza-.html

El articulo 10 de la Ley 26.122 establece que la Comisién Bicameral Permanente de-
berd expedirse acerca de la validez o invalidez del decreto y elevar el dictamen al
plenario de cada Camara para su expreso tratamiento.
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circulacidn, que aunque necesarias, ameritan un tratamiento especial en
estricto apego a derecho.

Al respecto, se considera que habria sido razonable la exigencia
por parte de los gobiernos provinciales de ejercer soberania para tomar
decisiones sobre ciertas medidas de prevencion, principalmente porque
segun cifras oficiales, mas de 90% de los casos de contagios del virus se
concentran en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires'® y la Provincia de
Buenos Aires'’. Es decir, las 22 provincias restantes tienen menos de 10%
de los casos.

Ejercer la soberania que otorga el pacto federal permitiria a las
provincias regular las restricciones a la circulacién de acuerdo con la
situacion particular que cada una de ellas tenga, sin sufrir injustificada-
mente los estragos econémicos, politicos y sociales que genera el Aspo.
No se niega, en este sentido, la necesidad de direccién del manejo de la
pandemia por parte del gobierno federal; sin embargo, la adecuacion a
las situaciones particulares de cada provincia durante el manejo de la
crisis habria refrendado el federalismo.

De hecho, la salida del Aspo ha sido una nueva oportunidad para
el federalismo: el regreso a la denominada “nueva normalidad” —que en
Argentina se llama “fase 5” o fase de “distanciamiento social, preventivo
y obligatorio”—, en la que los gobiernos de las provincias tendran la po-
sibilidad de determinar sus propias medidas de prevencion y restriccio-
nes, fundamentalmente apertura de determinados rubros y sectores de
la economia, en un escenario que se considera hubiera sido ideal desde
el inicio.

En condiciones muy distintas se encuentra Brasil, en donde como
se menciond, quien encabeza el poder ejecutivo se mantuvo renuente a
asumir un rol de liderazgo en el manejo de la pandemia. Lo anterior, su-
mado a la acefalia prolongada del Ministerio de Salud, derivé en que los

' Los datos oficiales en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires actualizados a diario

pueden consultarse en https://www.buenosaires.gob.ar/coronavirus/noticias/actua-
lizacion-de-los-casos-de-coronavirus-en-la-ciudad-buenos-aires
' Los datos oficiales en la provincia de Buenos Aires actualizados a diario pueden

consultarse en https://portal-coronavirus.gba.gob.ar/



estados establecieran sus propias medidas, en confrontacidén constante
con el presidente Bolsonaro.

Estados como San Pablo y Rio de Janeiro determinaron la cancela-
cion de eventos masivos, la suspension de clases y otras actividades aca-
démicas, y demas medidas de distanciamiento y aislamiento social. La
postura de los gobernadores de estos dos estados fue firme y expresaba
la preocupacion ante la posibilidad latente de la saturacion del sistema
de salud, en contraste con la postura del ejecutivo federal.

Esta constante confrontacion, generé confusion entre la poblacion;
al ser entrevistada por BBC el 19 de mayo del corriente afio, la profesora
Ana Maria Malik, de la Fundacién Getulio Vargas, sefialé que el proble-
ma se presenta porque “no hay una gobernanza nacional clara en la que
las personas puedan creer, [...] los discursos no estdn en sintonia, lo que
causa inseguridad en la poblacién [...]; la poblacidn termina pensando
que puede tomar sus decisiones de aislarse o no, ya que los directores no
estan de acuerdo entre si” (Gragnani 2020).

Al referir el caso argentino, se percibié que durante el disefio de la
estrategia para enfrentar la pandemia y en las primeras etapas de imple-
mentacidén de la fase de estricto aislamiento, hubo una escasa participa-
cion de las provincias, replegando el ejercicio de su soberania aunque
sin retirar su apoyo (y pedidos) a las iniciativas presidenciales. Luego,
recuperaron su protagonismo en la etapa de reapertura.

Sin embargo, en el caso brasilefio se encuentra un extremo quiza
atn mas nocivo. La falta de coordinacién entre el gobierno federal y los
estados resulté confusa para la sociedad, que opt6 por seguir al liderazgo
con el que siente mayor afinidad, aunque no sea el mas sensato o eficaz
en el manejo de la pandemia.

3. Conclusion

Cuando comenzé esta pandemia, gobernantes, infectélogos y demads
expertos decian que ante el virus “somos todos/as iguales’, porque no
distingue entre edades, género o clase social. Sin embargo, la sensacion
de igualdad pronto se desvaneci6 y el “enemigo invisible” mostré la
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profunda desigualdad en la que vivimos. Si, “nos percibimos todos igual-
mente vulnerables ante su amenaza, todos igualmente inseguros, todos
igualmente temerosos” (Canelo 2020, 17), pero no todos/as llevamos el
#QuedateEnCasa facilmente con una casa habitable, un trabajo, un suel-
do, un plato de comida diaria, educacidn, conectividad.

Ahora que se pone de relieve que los problemas que afectan al otro
también te afectan a ti y a mi, o que en cualquier momento se puede estar
de ese lado... en un momento extraordinario se debe exigir a la vez que
comprometerse con medidas que amplien derechos. La construccion de
la nueva normalidad serd una oportunidad dnica para construir nue-
vas reglas, generar consensos, jerarquizar problemas sociales, distribuir
riesgos de forma mds equitativa y un nuevo pacto cultural que resigni-
fique los derechos humanos como proyecto de dignidad humana sus-
tantiva y el desarrollo de una ciudadania como fundamento de la accién
politica. Es decir, es momento de recuperar la politica a través de lideres
creibles, honestos, que se nutran de los nuevos actores transformadores
de la realidad, como las juventudes y los feminismos diversos y decolo-
niales. Alexander Gerschenkron (1962), Peter Evans (1996) y la pandemia
del covip-19 enseiian que el Estado es un elemento fundamental que
determinara como salgamos de la pandemia para pensar en construir esa
nueva normalidad.

La nueva politica sera la de la coordinacion estatal, sin dejar a
nadie excluido y sin acceso a necesidades basicas como alimento, agua
y vivienda. El mercado no puede seguir definiéndolo. Asi, por ejemplo,
el Estado debe repensar las medidas extraordinarias de ingresos ba-
sicos de emergencia que se tomaron para proteger a les trabajadores
expulsados/as para transformarlas en derechos, es decir, en politicas
sociales sustantivas que garanticen el acceso a los servicios basicos para
la reproduccion de la vida: salud, vivienda, alimentacién, saneamiento,
educacién y tiempo de ocio. La Comisién Econémica para América
Latina y el Caribe (CEPAL); Kristalina Georgieva, directora del Fondo
Monetario Internacional (FmI), y la Organizacién para la Alimentaciéon y
la Agricultura (FAO), propusieron crear un Ingreso Basico o Renta Basica
Universal. Lo aprobé Espaia y varios paises latinoamericanos lo estan
debatiendo, entre ellos Argentina.



Mas alla de la ideologia del presidente en funciones, el régimen o
la forma del sistema politico, tanto Argentina como Brasil tienen la obli-
gacién de cumplir con sus obligaciones de garantizar, proteger, respetar
y promover los derechos humanos buscando siempre la protecciéon mas
amplia. Es cierto que al estar involucradas tantas personas y por ende,
tantos derechos, no siempre es factible el ejercicio de todos los derechos
humanos y puede haber restricciones a los mismos (todo derecho es
sujeto de limitaciones), pero estas restricciones siempre tienen que ser
estrictamente necesarias, deben estar apegadas a la ley, ser proporciona-
les y buscar un bien mayor (Borrero 2006).

En este sentido, pudiera resultar indispensable en algunos escena-
rios, dada la crisis sanitaria, restringir algunos de los derechos civiles;
empero, esto tendria que hacerse con miras a garantizar estandares
minimos de derecho, sin abusar o excederse en el uso de la fuerza y
con lineamientos publicos que brinden certeza del actuar de las fuerzas
civiles para evitar que los elementos policiales actien deliberadamente.

El espacio publico se ha transformado en las sociedades en red,
favoreciendo una tecnosociabilidad mdas democrética, asi como en un
sentido opuesto. El desarrollo tecnolégico mas que nunca permite a los
gobiernos monitorear a sus ciudadanos/as, con el riesgo de que el actual
momento de excepcionalidad sea utilizado para implementar este tipo
de tecnologias del orden y la vigilancia pablica. Un control que se suma-
ria a la situacion critica de las fuerzas de seguridad, la cual nos interpela
a repensar la cuestion del orden y la seguridad publica desde una pers-
pectiva democratica y con enfoque de derechos humanos. Y ante este
nuevo espacio publico, proteger y garantizar la libertad de expresién y el
acceso a informacidn veridica y actualizada, ya que “una poblacién bien
motivada y bien informada, suele ser mucho mas poderosa y efectiva que
una poblacién ignorante y vigilada” (Harari 2020).

El federalismo brinda dos oportunidades, las cuales se sefialaron en
este texto: la posibilidad de mandar un mensaje uniforme y colaborativo
en los distintos niveles de gobierno, con manejo transparente y actualiza-
do que genere certeza en la sociedad y la posibilidad de adecuar las con-
diciones de cada una de las entidades federativas, a través del ejercicio
de sus facultades constitucionales. Cabe recordar que cuando se habla
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del manejo de crisis se estd ante derechos humanos que se encuentran
en juego. Explotar adecuadamente las caracteristicas del federalismo
abre la posibilidad de cumplir eficientemente con las responsabilidades
estatales para protegerlos en la multicrisis.

El manejo inicial de la crisis, en el caso argentino, hizo pensar
mas en las cualidades de un sistema unitario que de uno federal. Darle
mayor peso a las provincias a la hora de tomar decisiones desde el ini-
cio, hubiera permitido que aquellas regiones con menor concentracion
de personas contagiadas pudieran reactivar con mayor prontitud sus
actividades comerciales y de produccidn, lo que a su vez habria tenido
un impacto menos catastréfico en la economia de la federacién en
conjunto.

En el caso brasilefno, un liderazgo adecuado de Bolsonaro permitiria
que la poblacién obtuviera mayor certeza ante las decisiones estatales
para abordar la pandemia, y que los estados federados pudieran esta-
blecer medidas de prevencién adecuados a sus propias condiciones,
haciendo uso de una colaboracién efectiva con el gobierno federal, en
lugar de la rispidez y las disputas que habitualmente se hicieron presen-
tes durante la crisis.

Tanto Argentina como Brasil pudieron explotar mas las posibilida-
des que brinda el federalismo. Un escenario en el que hubiera existido
unidad en los objetivos generales y adecuacion a las especificidades ha-
bria traido mejores resultados para ambos paises en su labor de prevenir
los contagios y decesos por el coviD-19, y de alentar a la reactivacion
econdmica.
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el derecho a tener
derechos en las periferias
metropolitanas. Un estudio
en la Region Metropolitana
de Buenos Aires

Silvia Grinberg
Eduardo Veron

1. Introduccion

La pandemia del covip-19, entre tantas otras cosas, expuso y en ese
proceso instalé en la agenda pudblica debates y reflexiones en torno a
desigualdades sociales que, aunque de ningtin modo son nuevas, explo-
sionaron en la agenda publica junto con ella. En pocos dias, en los medios
de comunicacién empezaron a aparecer una serie de preocupaciones por
una realidad que no sélo no era sui generis, sino que posee larga data en
la configuracién de la vida urbana. Ello tanto en el norte como en el sur
global y, desde ya, en la Region Metropolitana de Buenos Aires' (RMBA),
donde se desarrolla el trabajo de investigacion —algunos de cuyos re-
sultados proponemos discutir en este capitulo. Unas desigualdades de

' Es una regionalizacién operativa y funcional que comprende la Ciudad Auténoma

de Buenos Aires més 40 partidos de la Provincia de Buenos Aires, que abarca geo-
graficamente una unidad metropolitana delimitada aproximadamente por el drea
que abraza el Rio de la Plata, el Delta y en su limite pampeano la Ruta provincial 6.
Ver: http://www.observatorioamba.org/planes-y-proyectos/rmba



la vida urbana cuya sedimentacién define parte de la cotidianeidad de
los asentamientos precarios del sur global. Asi, la falta o la provisiéon
precaria de agua potable, el hacinamiento, la escasez de alimentos, la in-
formalidad de los trabajadores, la precaria o nula accesibilidad a internet,
el deficitario acceso a la salud, comenzaron a aflorar en la agenda publica
como cuestiones centrales del shock covip-19. Unos meses después de
que este shock hiciera lo suyo estas cuestiones no decrecieron; de hecho,
no hacen mas que confirmar aquello que era una crénica anunciada.

En este marco de debates se proponen elementos para la proble-
matizacidn de las formas que asumen las politicas de la vida urbana en
tiempos de pandemia, tal como son vividas por los habitantes de un
asentamiento precarizado de la RMBA. Ello como resultado de una pes-
quisa que, iniciada en los primeros anos del presente siglo, se detiene en
el presente shock de pandemia, pero a través de una lectura que posa la
mirada desde esa larga duracidn. Es en esa linea que retomando a Arendt
(1998) se propone la nocion derecho a tener derechos. La autora, luego
de la Segunda Guerra Mundial, procuraba en esa provocadora lectura
remitir a las condiciones histérico-politicas que hacen a la necesidad
de declarar esos derechos. En este capitulo, se plantea una relectura de
estos procesos que han quedado expuestos en tiempos covip-19. En
especial, el trabajo se ocupa de las luchas constantes por parte de las
poblaciones mas vulneradas para tener derechos, frente a aquello que
muchas veces asume la forma de declamaciones. La situacién en estos
barrios sublima tanto un estado de situacién sedimentado a lo largo de
décadas, como a las formas y dindmicas que presentan las politicas de la
vida urbana atendiendo a las notas particulares que adquieren tiempos
de pandemia.

Aqui se propone reflexionar sobre algunas de ellas. Entre otras,
las luchas permanentes de los vecinos por una urbanizacién que creci
al calor de la degradacion ambiental y que encuentran, por tanto, en la
salud una preocupacién central. Esas luchas, mientras que refieren a las
dinamicas que asumen las politicas urbanas, se alejan de toda hipétesis
asociada a padecimientos, asi como dan cuenta de la accién comunita-
ria que una vez mas es la que resuelve las problematicas asociadas a la
reproduccion de la vida. Pero por su propia estructura no puede hacerlo
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mds que de manera precaria; como dice una famosa frase popular en
Argentina: atado con alambre.

De forma que si bien el enunciado “el covip-19 afecta a todos” po-
see una validez global, también es cierto que no lo hace a todos por igual.
Sin duda, estos barrios son los mas expuestos, vigilados y los que cargan
con mayores dificultades para cumplir el aislamiento. Mientras que el
decretado Aislamiento Social Preventivo y Obligatorio® (en adelante
ASPO), iguald a la poblacién obligada a permanecer dentro de sus casas,
las condiciones de cumplirlo en si ya no son las mismas. Los espacios y
las condiciones en que las familias deben cumplirlo son extremadamente
dispares. Las situaciones de precariedad no sélo aumentan las posibili-
dades de contagios internos, sino que generan el esperable temor allende
sus fronteras. Unas fronteras que hasta el presente, y podria decirse que
por suerte, son muy difusas en una metrépolis como Buenos Aires, que
no deja de estar integrada por profundas diferencias y desigualdades.

Es en este contexto que la precariedad cotidiana y precipitada a lo
largo de afnos estd atravesada por politicas publicas, las cuales suelen
llegar de manera focalizada y diferenciada con menor calidad de ser-
vicios bésicos y por medio de la mano de obra de los propios vecinos,
quienes organizados en cooperativas o asociaciones civiles reciben fi-
nanciamiento de programas sociales para coproducir la politica ptblica
(Besana, Gutiérrez y Grinberg 2015). Es asi como los barrios que resultan
de esas desigualdades hoy son puestos en relieve ante la situacién de
pandemia, en tanto fueron construidos por décadas a través de politicas
diferenciadas que bajo las formas de socorro al pobre se dirimen entre
la integracién y la estigmatizacion (Althabe 1993, Merklen 2010). Ahora,
si bien ello puede leerse como crénicas de padecimientos que se vuelven
ley, tal como se discutira a lo largo de las préximas paginas, son los agen-
ciamientos y las luchas cotidianas permanentes aquellas que atraviesan
la vida politica de barrios y sujetos.

*  Decretado por el Poder Ejecutivo de la Republica Argentina el 19 de marzo del 2020.

Decreto 297/2020 puede verse en http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/
anexos/335000-339999/335741/norma.htm



A continuacidn, entonces, se presenta una breve descripcién de los
asentamientos y las llamadas periferias metropolitanas, donde la nocién
“derecho a tener derechos” se propone como modo de acercarse a la
problematizacion de la vida urbana. Donde los derechos ciudadanos,
reclamados hace décadas, se encuentran ausentes o torcidos. Ello para
adentrarse luego en la descripcion de la experiencia del covip-19 shock
tal como es vivida y narrada por los vecinos del barrio donde se desarro-
116 la investigacion.

2. Acerca de las periferias metropolitanas:
El derecho a tener derechos

Argentina es pais con una superficie de mas de 3.7 millones de kilémetros
cuadrados, ubicandose dentro de los estados con mayor extensién del
mundo. Sin embargo, el censo del 2010 marca que 34%° de la poblacién se
concentraenla RMBA (Marcos y Chiara 2019), un espacio que representa
1% de la superficie total del pais. La densidad poblacional que aglutina
este punto del mapa del territorio nacional es producto de una serie de
procesos historicos que fueron dirigiendo a la poblacién a condesarse en
lo que en el presente es una gran metrépolis. Como es el caso de muchas
de las grandes urbes, la migracién estuvo vinculada con la disponibilidad
de puestos de trabajo por el proceso de industrializacidn por sustitucion
de importaciones que, hasta mediados del siglo x x, concentrd la creacion
de numerosas industrias en la RMBA (Calello 2000, Torre y Pastoriza
2002, Grinberg 2013). Esta situacién alenté la inmigracién interna, y la
poblacidn en esta region crecid a 3.2% la tasa anual de 1935 a 1945 (Piréz
1994). Algunos decenios mas tarde, hacia 1970, las migraciones hacia
la RMBA cobraron impulso. Sin embargo, las causas diferian de aquella
promesa de progreso y trabajo, estas nuevas olas migratorias —tanto
internas como externas provenientes principalmente de paises limitro-
fes—, se debieron a las fuertes crisis econémicas propias del postfordismo

®  Se estima que en la actualidad esta cifra serfa de alrededor de 40%.
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(Ratier 1985; Romero 1986; Grinberg 2011, 2013 y 2020), y de un modo
muy particular, en los tltimos afios, a los cambios en las logicas del uso
del suelo agricola propios de la economia de commodities (Svampa 2005,
Svampa y Viale 2014), que no deja de expulsar poblaciones del campo a
la ciudad. Otra cuestion en si remite a la migracién propia en la ciudad
resultado del desempleo creciente y estructural de la crisis del trabajo
industrial, la revalorizacion del suelo urbano y, sin duda, a las diversas
formas que presenta la gentrificaciéon (Grinberg 2013; Machado, Mantinan
y Grinberg 2016).

De esta forma, la RMBA fue superpobldndose, de modos en que
buena parte de las poblaciones que llegaban a Buenos Aires ocupaban
terrenos fiscales, descampados, baldios y banados (Machado, Mantinan
y Grinberg 2016). Desde fines del siglo pasado se fueron conformando
barrios que aglutinan un gran nimero de habitantes en espacios de la
urbe que carecen de todos los derechos que la ciudad comporta. De esta
forma se conformé lo que hoy se conoce como las denominadas villas de
la RMBA (Auyero 2001; Merklen 2010; Cravino, Del Rio y Duarte 2010;
Curutchet, Gutiérrez y Grinberg 2012).

La construccién de estos espacios fue un proceso de varios dece-
nios. Las primeras familias que llegaron a estos lugares se asentaban y
daban aviso a parientes que no podian sostenerse econémicamente en
sus provincias natales o en paises limitrofes. Al llegar a estos espacios
tomaban* los terrenos todavia disponibles. En los tltimos afos, debido
a que esas tierras también comenzaron a escasear, las familias edificaron
en los mismos terrenos habitaciones arriba de las casas, o bien subdivi-
dieron espacios del mismo terreno. Los miembros de las familias crecen,
tienen hijos y también necesitan hacerse de hogar. La frase “el casado
casa quiere’, como el covibp-19, afecta y funciona en todos lares.

La planificacién urbana, escasa o nula, resulta de una suerte de 16gi-
ca de empoderamiento de la comunidad (Rose 2007, Grinberg 2008), por
lo que el acceso a los servicios mas basicos como el agua, el tratamiento

*  Hace referencia a ocupar un lugar, ya sea tierra, casa o fabrica entre otros, sin tener

permisos para instalarse alli.



de aguas residuales, la higiene urbana, la recolecciéon de residuos ha
quedado en manos de los vecinos (Besana, Gutiérrez y Grinberg 2015).

Entre los numerosos barrios precarios que conforman la RMBA se
encuentra Carcova —donde se desarrolld el presente trabajo de investi-
gacién—, ubicado en el partido de General San Martin, distrito lindante
a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CABA). Este municipio resulta
un caso particular para el andlisis de los efectos del aislamiento por el
CoVID-19 shock, principalmente por dos motivos particulares. En pri-
mer lugar, por ser uno de los distritos con mayor cantidad de infectados
detectados en los primeros dos meses de Aspo®. En segundo lugar, por
la gran concentraciéon de barrios precarios que tiene este municipio
(Cravino, Del Rio y Duarte 2010; RPPVAP 2015°). Tal como puede verse
en la siguiente figura, donde marcado con rojo se puede observar la
distribucion territorial de los asentamientos y villas distribuidos en el
partido. En verde Carcova.

Para estadisticas en sala de estado de situacion por coronavirus en la Provincia de
Buenos Aires, ver: https://qliks.ms.gba.gov.ar/sense/app/oa29ai21-edef-4cd9g-offd-
fbse298bsafd/sheet/c812ce2b-do71-4e1c-a7a2-3a63cf710b68/state/analysis

Registro Publico Provincial de Villas y Asentamientos Precarios. Ver en: http://obser-
vatorioconurbano.ungs.edu.ar/wp-content/uploads/231-Villas-y-Asentamientos-Pre-
carios.pdf
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Asentamientos y Villas
del Partido de General San Martin

Asentamientos y Villas

= Estaciones de tren

Barrio La Carcova
Asentamientos vy Villas

NBI por radios censales
10-3
3-8
= 8-15
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Grafico 1. Mapa del municipio de General San Martin

Fuente: Elaboracién realizada por el equipo CEDESI-UNSAM con base en el Indice de Necesidades
Basicas Insatisfechas del Censo 2010, e informacién del iDEHabita-Subsecretaria de Habitat.

El barrio ocupa 38 hectareas aproximadamente, y el nimero de ha-
bitantes si bien es dificil de precisar —pues el censo de poblaciones del
afo 2010 que arroj6 un resultado de 9,400 habitantes se sefiala como
no muy confiable’—, se calcula actualmente en alrededor de 13,000°. En
2020 es usual encontrar en cada terreno tres nicleos familiares viviendo
alli. A lo largo de los afios se ha encontrado hacinamiento en las casas,
entre ellos familias de mas de cinco integrantes viviendo en un solo am-
biente, con su permanente subdivision, asi como su crecimiento vertical
a los efectos de albergar el crecimiento familiar.

Cantidad de habitantes registrado para Carcova en el censo 2010. Véase:
htps://mapa.poblaciones.org/map/#/@-34.521874,-58.582118,152&r13837
1c-34.522576,-58.580827,0.006638,0.008057/1=4801!la2!wo/f=f57127360005579

Esa dificultad por precisar la cantidad de habitantes se debe, entre otros motivos, a
que como lo comentan los vecinos del barrio, el censo de poblacién que se llevé a
cabo en el afio 2010 no recorri6 la totalidad del barrio.

Este numero se ha extraido de una nota periodistica de Redaccidn, de febrero de
2019. Ver: https://www.redaccion.com.ar/en-una-villa-de-jose-leon-suarez-el-pa-
dre-pepe-rehace-su-vida-y-vuelve-a-dar-batalla/



La situacion de vulnerabilidad del barrio comparte muchas de esas
situaciones con tantos otros del sur global, donde la pobreza se sublima
en la infraestructura publica urbana, y desde ya en las viviendas: aguas
servidas en los cordones de las calles, alumbrado y conexidn eléctrica
precarias en las viviendas, inexistente servicio de cloacas y deficitaria red
de agua, entre otras. Surgidos al calor de las crisis econémicas-sociales
de fines del siglo xx y principios del siglo XxX1I que trajeron aparejada la
reconfiguracién del territorio urbano (Harvey 1998), el barrio se empla-
za en un antiguo banado a la vera de uno de los rios mas contaminados
del pais. Los habitantes se sostienen, principalmente, por medio del
cirujeo'’ y los muy diversos trabajos informales'' (Grinberg, Mantifién y
Dafunchio 2013; Mantifidn 2013, Verén 2019). Al mismo tiempo, los ve-
cinos fueron, y aun lo son, actores claves para la organizacion del barrio.
Ello en las ldgicas propias de las politicas de workfare (Rose 1999), que
traslada la responsabilidad ciudadana a las comunidades que pujan por
el derecho a tener derechos. De hecho, como parte de ello, los vecinos
forman cooperativas para hacerse de los financiamientos que el Estado
cre6 programas con el fin de resolver algunas situaciones que aquejan al
barrio (Besana, Gutiérrez y Grinberg 2015). De forma similar, funcionan
merenderos y comedores en el barrio que no dejan de ser modos de re-
solver la alimentacién de la propia familia, asi como del barrio. Esta es
una constante que, con el ASPO, se volvio clave: vecinos ofrecen comida
en sus casas con donaciones que buscan en comercios e iglesias, y el Esta-
do —usando tal dispositivo— comenz6 a enviar mercaderia (Entrevista
a vecina de 67 afios, enero de 2020).

Desde hace décadas, los hospitales como las escuelas se encuentran
en un vaivén sin hamaca, procurando hacer entre las innumerables pre-
cariedades que atraviesan (Grinberg 2009). Las paredes de las escuelas
como de las salitas de salud comparten medianera en y con las infraes-

' Tomar elementos que fueron desechados por otros.

"' Son actividades laborales que se encuentran al margen del control tributario del
Estado y de las disposiciones legales en materia laboral. Los trabajadores son mal re-
munerados y sus condiciones laborales deficientes. Ademads, debido a que no cuen-
tan con la debida proteccién legal para las relaciones laborales, son empleos sin

proteccion social.
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tructuras fragiles de los barrios, donde los derechos se ponen no sélo
en entredicho, sino que evidencian su completa vulneracion. Aquellos
que vuelven a poner en escena lo que hace afos sefialara Arendt (1998,
246), como “las numerosas perplejidades inherentes al concepto de los
derechos humanos” Claro que mientras Arendt se referia a la salida de la
segunda guerra mundial, aqui se refiere a aiios, decenios en los que esa
perplejidad se volvié escena diaria. El covip-19 quizés por ese efecto
shock expone la perplejidad de lo ya perplejo, las calamidades precipita-
das en la vida urbana a lo largo de varios decenios.

Entre otras cuestiones, el ASPO viene a recordar esas perplejidades
sedimentadas en la configuracion del espacio urbano: la falta o escasez
de agua en todas las casas, el acotado espacio en los hogares vuelve a
las veredas lugar fundamental para las familias; entre patios abiertos y
veredas transcurre gran parte de la vida cotidiana®. Y, es por lo que la
situaciéon de los vecinos de los barrios populares se agudiza cuando el
aislamiento social se decreta obligatorio. Desde entonces, se prohibi6
toda actividad econémica no esencial y se reforzé el poder y la presencia
de las fuerzas de seguridad para el control del acatamiento de la norma.
Sobre esa experiencia se hablard en las proximas pédginas.

3. La experiencia del ASPO:
Relatos de pandemia

El aislamiento, incluso con las dificultades que presenta en los territo-
rios con mayores vulnerabilidades, se cumple en buena medida. Los
relevamientos de las primeras semanas de Aspo dan cuenta de un alto
porcentaje de acatamiento, 45% de los encuestados informé un alto nivel
de cumplimiento, mientras que 40% percibe de manera parcial y sélo 15%
indica un bajo acatamiento (Maceira 2020).

'* En las veredas se pasa la tarde tomando mate, se festejan cumpleafios, se cuelga

ropa, se arma la pileta (Notas de campo 2020).



El Asro encuentra a la poblacién en distintas situaciones para su
realizacién. Mientras las recomendaciones del gobierno indican que la
forma de preservarse del contagio consiste en resguardarse en el hogar,
evitar las salidas al trabajo'?, mantener distancia con toda persona ajena,
profundizar la higiene de manos y desinfectar los objetos que se utilizan,
para los habitantes de Carcova, aunque desde ya no de modo privativo'?,
ello no es tarea sencilla.

Sibien el AsPo es parte de una serie de decisiones que tienen como
objeto evitar un colapso en el sistema de salud, porque esta claro el de-
sastre que ello provocaria, el colapso de la salud publica en estos barrios
de ningtin modo llegé con la pandemia. El sistema publico de salud, en
especial en los grandes conglomerados urbanos, esta viviendo colapsado
a diario y manteniéndose en un muy fragil equilibrio desde hace dece-
nios, con algtin periodo en el que alguna inversién hace pensar que se
sale de ese estado de terapia intensiva. Se recorre pues la experiencia del
COVID-19 a través de cinco categorias surgidas del campo. La primera,
la sensacién de immunitas que atraviesa a la poblacién hace afos.

3.1. #lmmunitas

En el caso puntual de Carcova, los vecinos indicaron que en las primeras
semanas el Aspo se cumplié de manera bastante efectiva. Aunque sefa-
laron que la poblacién que menos lo hacia eran los jévenes de entre 17 y
30 afios. Algunas vecinas contaron que vecinos se juntaban en la esquina
y se reunian para jugar a la pelota en la cancha del barrio (ver Imagen
2). Una vecina compartié por mensaje de WhatsApp: “Mird eso es hoy a
la tarde, ahi en la canchita donde antes era el CEPLA. Hoy pasé por ahi
y saqué la foto” (Vecina de 47 afios, comunicacién por WhatsApp, abril
de 2020).

'*  Exceptuando en el decreto 297/2020 a los trabajadores esenciales: trabajadores del

drea de salud, de seguridad, de higiene urbana, de prensa, de produccién y comer-
cializacién de alimentos.
**  Estos fueron algunos de los puntos més reiterados en los relevamientos ante la pre-

gunta por las dificultades para llevar el Aspo (Kessler 2020, Maceira 2020).
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Salio futbol nomas @ & %

~
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Imagen 2. Vecinos del barrio Carcova en una plaza del barrio

Fuente: Fotografia enviada por vecina del barrio a uno de los autores por WhatsApp (abril de 2020).

Muchos de los vecinos'® entrevistados mencionaron la gran circula-
cién y las reuniones de jovenes del barrio en las esquinas, en las plazas y
en las casas. Por su parte, los jovenes del barrio no niegan esa circulacién.
Uno de ellos decia'*:

Hay pibes que se juntan (...), es la tnica posibilidad que tienen... Porque
no sabemos la realidad que estdn pasando en sus casas (...). Tal vez no
la estén pasando bien en sus casas y salen (Entrevista por Instagram a

vecino de 20 afos, mayo de 2020).

> Entrevista a referente de barrio (marzo de 2020); entrevista a vecina de 48 afios

del barrio (abril de 2020); entrevista a trabajadora de la salud en el barrio (mayo de
2020); entrevista a vecino de 23 anos del barrio (junio de 2020).
¢ La Direccién de Politica Juvenil de la Municipalidad de General San Martin comen-
z6 a realizar entrevistas a distintos jovenes del partido. El 27 de mayo entrevisté a
Yair Rubio, del barrio Carcova. Ver en: https://www.instagram.com/tv/CAvV5bG-

gc-6/



La calle es espacio de encuentro, mucho mds que un lugar de transito:

Cumplimos la cuarentena; sin embargo, en el barrio los vecinos salen...
Hay casas que son muy pequeiias y en general quienes la habitan se dis-
persan por otros dmbitos, ahora que estdn juntos en un ambiente trae
complicaciones mucha gente en un pequeiio lugar y como esto a Ixs jefxs
de familia los hace pensar en que no saben cémo van a vivir las préximas
semanas. Otra cosa es que mucho tiempo en la casa te hace comer mds y
en estos sectores es muy dificil cubrir esa ansiedad con comida. Es casi
tortuoso para algunas casas (Notas de campo de relatos de vecinos del
barrio, abril de 2020).

Los jovenes no son los tinicos que transitan las calles. Aunque los
entrevistados no expresan de manera explicita que ellos transitan las
calles del barrio, en la comunicacién cotidiana con ellos emergen situa-
ciones que dan cuenta de las salidas'’.

El contagio del coviDp-19 no es el riesgo que produce mayor temor,
incluso en las redes sociales circulan bromas respecto a la posibilidad del
contagio (Ver Imagen 3).

No me iso nada las
cosas que comia del

cinturon y me vas a

matar vos corona

virus jaja®& 35S

Imagen 3. Meme sobre |a “inmunidad” al coviD-19

Fuente: Imagen extraida del Facebook de un vecino del barrio.

7 Es decir, las multiples fotos subidas a redes sociales que se muestran fuera
del barrio, cuentan situaciones que les suceden fuera del territorio, entre otras
cuestiones.
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Desafian al virus del covip-19 porque sus vidas se ven desafiadas:
en muchos casos, como lo expresa este posteo en redes, uno de tantos,
alimentarse con mercaderia extraida del cinturén, muchas veces llamada
la quema'®, parece hacer lo suyo.

De algtin modo se sienten inmunes (Esposito 2005). Una particular
sensacion de inmunitas surgida en la cotidianeidad politica del nacer y
vivir en la precaridad de las politicas de la vida urbana. Aquella que surge
en la figura de la inclusion excluyente, donde “el veneno es vencido por el
organismo no cuando expulsado fuera de él, sino cuando de algiin modo
llega a formar parte de é1” (18). Como si la precaridad sedimentada en
la vida diaria de los barrios otorgara esa inmunidad. La resistencia a la
cuarentena se conjuga entre la fragilidad de las viviendas y ese sentimien-
to de haber desarrollado un antidoto a lo largo a de la vida. Esas frases
posteadas en las redes no dejan de pronunciar inmunitas con el humor
critico que porta la ironia.

3.2. #immunitas, testeos vy los caidos del mapa

Luego de 60 dias de declarado el Aspo y de testeos en distintos puntos
del pais, el foco de preocupacion paso a las villas de la RMBA"™. La de-
teccion de numerosos casos de infectados, el fallecimiento de referentes
barriales®, asi como la visibilizacién de las falencias en los servicios bé-
sicos puso en estado de alarma a la agenda publica. Asi, se pusieron en
marcha operativos de testeo en las villas de la RMBA: Dispositivo Estra-

'* Es un predio en el que se disponen los residuos de la RMBA. Alrededor de mil veci-

nos diariamente se acercan al predio a buscar alimentos y productos que les pueda
servir para la venta (Alvarez 2011).
'? El presidente de Argentina expres6 en cadena nacional la preocupacion por la situa-
cién de contagios en los barrios populares de la RMBA. Ver notas en: https://www.
infobae.com/sociedad/2020/05/07/coronavirus-en-las-villas-portenas-hay-365-ca-
sos-positivos-en-todos-los-barrios-vulnerables-de-la-ciudad-de-buenos-aires/ y
https://www.paginai2.com.ar/264067-coronavirus-como-se-dispararon-los-conta-
gios-en-las-villas-p entre otras noticias.
*® Ramona Medina, la vocera de una de las organizaciones villeras mas importante
del pais. Ver noticia en: https://www.paginai2.com.ar/266615-el-pedido-de-justicia-

por-la-muerte-de-ramona-medina-trascie



tégico de Testeo para Coronavirus en Terreno de Argentina (DETeCTAr),
que consiste en visitar los barrios populares casa por casa realizando
una encuesta para observar sintomas en los vecinos. En caso de que los
habitantes tuvieran dos sintomas o mas relacionados al coronavirus, se
realiza el hisopado. En Carcova, 13 personas fueron testeadas y tres die-
ron positivos. El dispositivo implementado present6 desde ya mas de una
debilidad. El plano que se utilizé para realizar el recorrido no contemplé
recorridos por las casas que se encuentran en los pasillos y tampoco las
zonas mas nuevas del barrio, “ni siquiera figuraban en el mapa, son los
caidos del mapa”:

pasaron s6lo por la Avenida Central (calle principal del barrio) que es
la més vistosa, no entraron a los pasillos (Entrevistada a vecina 47 afos,

mayo de 2020).

También los miedos de la poblacién de ser escrachados como
covID-19 hicieron lo suyo para evitar ser testeados. Declarar tener un
sintoma no deja de ser exponerse en un barrio donde el aislamiento es
cualquier cosa menos tarea sencilla. La desigualdad y la invisibilidad
emergieron una y otra vez. Diferencias que se dan no sélo entre cen-
tro-periferia sino también dentro de la periferia. Si testear se vuelve clave
en tiempos de pandemia, sus efectos y afectos portan una complejidad
en la vida de barrios e individuos no tan ficil de administrar. Inmunitas
no deja de hacer lo suyo.

3.3. #Entre el virus y la subsistencia

La preocupacion de los habitantes de Carcova (y de los barrios periféri-
cos de la RMBA) gira, como otrora, en torno a la im/posibilidad de salir
a trabajar e ir a la quema. Aun cuando el gobierno auné esfuerzos para
aumentar el financiamiento via planes sociales, asi como la distribuciéon
directa de alimentos®', es esto lo que mds preocupa a los vecinos. El des-

*! Segun informe de la pagina de la Secretaria de Desarrollo Social de la municipalidad

de General San Martin, en el partido de General San Martin son 185 comedores y
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equilibrio econdmico a nivel mundial, en Argentina se sumé a dos afos
de desaceleracion de la actividad (Banco Mundial 2020)**. Asi, aunque
se podria pensar que en Carcova suelen estar acostumbrados a surfear
las crisis y que si de algo saben es sobre rebuscarsela®, los efectos del
coVvID-19 se agudizan ain mas®*.

Aunque el barrio nacié al calor de las crisis, la pandemia trajo una li-
mitacién mas: el Aspo dejo sin chances a la mayoria de los habitantes de
Carcova de hacer confluir ingresos. Esto es, los ingresos de la poblacién
del barrio suelen componerse de dos grandes fuentes: los planes sociales
en sus diversos formatos (asignaciones por hijo, planes de cooperativas
de trabajo, ccc, etcétera), y otros tipos de fuentes que van desde los mas
trabajos formales que suelen ser de albanileria o trabajo doméstico, hasta
changas esporadicas, cirujeos, cartoneo” u otras fuentes que involucran
el reciclaje y venta de mercaderia proveniente de los residuos sélidos ur-
banos. El Aspo complicé claramente esas segundas fuentes de ingresos.
Como contaba por WhatsApp una vecina respecto de su propia situacion
como la de sus padres:

merenderos que asisten con alimento a 50,000 vecinos en situacién de vulnerabili-
dad Ver en: http://www.sanmartin.gov.ar/noticias/fernando-moreira-visito-los-co-
medores-que-brindan-contencion-y-asistencia-a-50-mil-vecinos/
** Seguin los estudios realizados por el Centro de Economia Politica Argentina (CEPA),
en el periodo del 15 de marzo al 15 de abril de 2020, en el primer mes de aislamiento
hubo 5,386 despidos, 7,723 suspensiones y alrededor de 298,000 retrasos en los sala-
rios. Ver informe en: https://centrocepa.com.ar/informes/249-el-impacto-del-aisla-
miento-en-el-mercado-de-trabajo-cuantificacion-de-despidos-suspensiones-y-re-
ducciones-salariales-entre-el-15-de-marzo-y-el-15-de-abril. html
**  Suele utilizarse con frecuencia en los sectores populares este concepto para referirse
a la utilizacién del ingenio ante condiciones de dificultad o escasez, para encontrar
recursos que les permitan subsistir.
** En los relevamientos realizados por el Instituto del Conurbano emergié como el
mayor problema del Aspo, 40% de los entrevistados lo jerarquizé como la mayor
dificultad (Maceira 2020). Gran parte de estos vecinos se desempefian en trabajos
informales.
** Como se sefiald, buena parte de la poblacion subsiste por medio del cirujeo (Man-
tifdn 2013; Verén 2019), ya sea por las calles de la ciudad, como en las montaiias de
residuos de la Coordinadora Ecolégica del Area Metropolitana Sociedad del Estado

(CEAMSE), y esas practicas en tiempos de AsPO quedaron prohibidas.



Me dieron el ok para el tramite y ahora me avisaron que cobro entre el 5
de junio y 1 de julio, asi que veré que pasa... mientras la voy llevando de a
poco, estirando la duracién de todos los productos porque a Nico le estan
pagando la mitad del sueldo. Mi mamad dentro de todo estd bien pero mi
papa directamente no trabaja. El la pasa mal porque no tiene ninguna
entrada, yo le llevé mercaderia que me habian dado en el jardin de mi
hijo. Es un hombre laburador nunca necesit6 que lo ayudemos sus hijas.
Ahora es la primera vez que lo vi llorando porque no puede trabajar (Ve-

cina de barrio, conversacién mantenida por WhatsApp, mayo de 2020).

En el relato de Nair, vecina del barrio, se encuentran ambas situa-
ciones, el acceso a los planes que en la forma de emergencia deline6
el Estado®, el reparto de mercaderia en escuelas, iglesias, entre otras
organizaciones barriales, y ese “vi llorando a mi viejo porque no puede
trabajar” Ambas escenas quedan como venas abiertas de calamidades
sedimentadas.

Fernanda, otra vecina del barrio, refiere esta misma tension. Sin
posibilidad de salir a trabajar, con el cirujeo prohibido y con nulos aho-
rros para la subsistencia, el acceso a alimentos es también una fuerte
preocupacion de los vecinos. Fernanda trabaja de feriante. Ella compra
bolsas de mercaderia cirujeada, las arregla y luego las vende en una feria
cercana al barrio. La feria quedd suspendida y Fernanda se quedd sin
uno de los ingresos de una economia familiar que sostiene con base en la
asignacién universal por hijo, el programa de la cooperativa y la ganancia
por la venta en la feria de la mercaderia que compra de la CEAMSE.

A mi no tener el ingreso de la feria me mata, me re, me re-mata. Porque

yo vivia de la feria, sabfa que los fines de semana tenfa mi platita, con

*¢  Ante la suspension de numerosas actividades econémicas por el decreto del Aspo, el

gobierno decidié implementar un ingreso de 10,000 pesos (alrededor de 137 délares)
a los trabajadores que se vieron afectados. Esta politica estd destinada a los trabaja-
dores informales, a trabajadores de casas particulares, a trabajadores auténomos de
las categorias mds bajas registrados en la AF1P, a monotributistas sociales y a benefi-
ciarios de programas sociales. Ver pagina de registro en: https://www.argentina.gob.
ar/consultar-fecha-lugar-y-medio-de-cobro-del-ife.
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eso compraba el panal, le compraba algunas cosas a las nenas, frutas,
verduras trafa todo de ahi.

Yo hace 7 afios voy a la feria, nunca dejé de ir. Pero bueno hay
que hacer cosas para comprar la carne, panales verdura. Porque de
la mercaderia nos salvamos y encima con la tarjeta alimenticia no
podés comprar cosas como shampoo, jabdn, lavandina. Todas esas
cosas yo compraba o cambiaba en la feria (Vecina de 47 afios, mayo
de 2020).

Asi, de un modo muy particular, mientras las politicas de asistencia
y desarrollo social han sido activas, ellas ocurren en un escenario en que
los ingresos de los hogares se componen amalgamando fuentes, de forma
que si bien consiguen efectos, no logran resolver la subsistencia porque
deben reemplazar fuentes muy diversas. De hecho, las ollas populares en
cada esquina del barrio son una de las constantes del relato de la Asro.

3.4. #EI barrio cuida al barrio

Las decenas de organizaciones tales como merenderos, centros culturales,
cooperativas, asociaciones civiles, iglesias, tienen una funcién primordial
en el barrio, que es realizar la politica social. Ello involucra tanto la con-
tenciéon como la puja permanente por la mejora de las condiciones de vida.
De hecho, funcionan como mesa barrial que, reunida quincenalmente, se
ocupa de tratar y organizar reclamos y luchas de temas que van desde la
contaminacion, el acceso al agua, la salita de salud, elevar reclamos por
el desecho de residuos téxicos como la recoleccion de residuos que se
apoderan de las esquinas. Todos ellos se apilan y agencian en esa mesa.

En tiempos de AsPO no hicieron mas —ni menos— que realizar las
tareas que diariamente realizan hace afios: cocinar, acompanar a funcio-
narios cuando visitan el barrio, contener a las familias, buscar ayuda me-
diante redes, conseguir el cochecito para un bebé, organizar campaias
de vacunacién o acompaiar testeos de coviD-19; todas esas actividades
pasan por esa agencia. Es en este marco que cabe entender expresiones
tales como “nos seguimos cuidado entre todxs. Porque sabemos que el
barrio cuida al barrio”



Conel covip-19, desde yala accién comunitaria persistio, y si bien la
distribucién de mercaderia por parte del Estado o los planes hacen lo suyo,
la demanda de alimentos aumentd notablemente. Como nos decia Nair,

Estd complicada la mano y uno se da cuenta cuando ve que hacen ollas
populares cada dos cuadras. Creo que todo se iba manejando bien pero
cuando se extendid el aislamiento todo se complic6. No todos tienen la
suerte de tener una entrada de dinero cada semana (Vecina del barrio,

mayo de 2020).

Distintas referentes de comedores relatan que antes de la declara-
cién del Aspo lograban entregar alimentos a todas las familias que lo so-
licitaban; sin embargo, desde la implementacién del decreto no alcanzan
a cubrir con todos los que piden. Referentas de comedores nos cuentan:

“Estamos dando mds que antes y no alcanza” (Referenta de comedor, 67
afios, junio de 2020),

“Cocinamos todos los dias y viene gente a pedir comida y no damos
abasto” (Referenta de comedor 30 afos, junio de 2020).

"
-
= e

Imagen 4. Mujeres cocinando en comedor de Carcova

Fuente: Facebook Comedor por los Ninos
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Mas alla del aumento de la cantidad de alimentos destinado a los
comedores por los multiples programas oficiales, el reforzamiento en la
cantidad de dias* y turnos® de los comedores y la entrega de mercade-
rias en las escuelas del barrio para las familias de los alumnos, quedan
huecos sin cubrir. Y nuevamente los vecinos son los que accionan para
cubrirlos.

Los fines de semana, buena parte de los comedores no cocinan, ya
que no les llegan alimentos para esos dias. Algunos vecinos observaron
esta situacion y ante los comentarios sobre el hambre y la escasez de co-
mida desarrollan ollas populares®. Estas ollas son expresién del sostén
de la organizacion comunitaria en el barrio. Algo que no es nuevo, sino
mas bien otro capitulo mas en la historia de calamidades sedimentadas
en Carcova. Una crisis mds que pone a prueba las politicas publicas, tan-
to como la iniciativa del barrio y su supervivencia ante las crisis.

Imagen 5. Olla popular en Carcova

Fuente: Enviada via WhatsApp por vecina de barrio.

*7 Antes del decreto del ASPO, algunos comedores funcionaban dos o tres dias a la sema-

na; se reforzo a todos los dias de la semana, es decir, de lunes a viernes.
Antes del decreto del ASPO, algunos comedores funcionaban al medio dia, se reforzo
a la noche.

28

*>  Comida preparada por los vecinos con donaciones en las calles del barrio.



3.5. #Entre el (des)cuidado y el control:
la presencia de las fuerzas de seguridad

La presencia de la policia en el barrio es tan cotidiana como discrecional.
Desde hace tiempo, gran nimero de vecinos denuncian abusos policiales
(Mantinan 2018). El decreto del Aspo doté de mayor poder de vigilancia
alas fuerzas de seguridad, que lo ejercen en el barrio marcando presencia
de manera explicita:

pasan de a decenas, con armas en sus manos, con sonido de sirenas,
marcando paso firme (como una especie de desfile), dando 6rdenes a los

gritos por la calle y utilizando altavoces. (Vecina 57 afios, abril de 2020).

Imagen 6. Control policial en las calles del barrio

Fuente: Captura de video compartida por vecina (abril de 2020).

Son frecuentes las denuncias de abuso de poder® tanto como los
tiros al aire en reiteradas ocasiones para mandar adentro de los hogares
avecinos. Tiroteos que se dan en las mismas calles donde se camina para

¢ Sobre persecuciones en moto a jovenes que andaban a pie por las calles, acosos y

amenazas a personas en situacion de calle, burlas a adolescentes que obligan a hacer
ejercicios y a bailar en la calle. Relatos de jovenes en Facebook y notas periodisti-
cas, ver: https://www.clarin.com/sociedad/coronavirus-argentina-separan-gendar-
mes-hacer-bailar-jovenes-cumplian-cuarentena_o_1cE1i9O6K.html, https://www.
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ir a los comedores para cocinar, o por donde van los/as docentes para
entregar bolsones de comida y cuadernillos con las tareas.

Los tiroteos tampoco son nuevos. Nada, nada de ello es nuevo.
No lo es tampoco la pérdida de derechos que hace también a sus
reclamos, ni siquiera la comunidad haciendo o buscando los modos
de procurar su propia seguridad luego de la innumerable cantidad de
veces que la pierde:

¢cOmo estds, este tanto tiempo? Mird te cuento algo, acd en la canchita el
otro dia estaban jugando al futbol los pibes. Vino la policia y les dijo que
tenian que ir adentro. Los pibes no querian irse y la policia tiré itacazos
para arriba (Vecina 47 afos, abril 2020).

Mi hijo Dani y mi hija Yami iban a la quema, pero ahora no se
puede pasar. El otro dia fueron y los policias los corrieron a tiros. Ellos
habian juntado un poco de fideos, de carne y le sacaron todo y se lo tira-
ron al zanjén. No le dejaron sacar nada. Y le dijeron que si los volvian a
ver de nuevo lo iban a agarrar a tiros, los iban a tirar en la basura y lo iban
a tapar, total nadie se iba a enterar, ;quién los iba a buscar en la basura?
(Vecina 47 afios, mayo de 2020).

Lejos de ser nuevos, los abusos de las fuerzas de seguridad sobre
la poblacidn de la periferia son un continuum. Los agentes de seguridad
de la cCEAMSE, desde fines del pasado siglo, apremian a quienes entran
al predio a buscar, para subsistir, mercaderia entre los residuos (Alvarez
2011). Del mismo modo ocurre en las calles del barrio, las fuerzas de se-
guridad persiguen a los jévenes tanto ahora como antes de la pandemia,
hace décadas la policia amenaza y acosa a vecinos del barrio (Mantifan
2018). Ello en esa particular paradoja que es esa muestra de fuerza, esos
tiros al aire que ocurren en nombre de la proteccion de la vida.

clarin.com/sociedad/coronavirus-argentina-separan-gendarmes-hacer-bailar-jove-
nes-cumplian-cuarentena_o_1cE1igO6K.html



4. A modo de conclusiones preliminares

Escasez y pestes son probablemente las dos pesadillas de la vida urbana
moderna. Ambas tienen en ascuas al mundo en estos dias. Ambas son las
que actuaron en la configuracion de aquello que Foucault (2018) llamara
biopolitica y gubernamentalidad. La accién politica sobre la vida, aque-
lla que involucra al Estado a tomar la vida de la poblacién como blanco,
objeto de cuidado, proteccién y por tanto de control. Como otrora, hoy
en dia seestd transitando esa delicada linea donde auxilio y atencién se
vuelven seguridad y control, asi como (des)proteccidn.

Es en esas tensiones donde inmunitas produce y atraviesa la ges-
tién diaria de la vida en que las calamidades asociadas a los derechos
atraviesan las politicas contemporaneas. Como senalara Arendt, todos
los derechos que nacen al calor de la perplejidad surgida cuando “la
calamidad que ha sobrevenido a un creciente nimero de personas no
ha consistido entonces en la pérdida de derechos especificos, sino en la
perdida de una comunidad que quiera y pueda garantizar cualesquiera
derechos” (Arendt 1998, 246). En la materialidad de la vida barrial esa
calamidad aparece en los multiples agenciamientos colectivos que se
ponen y pusieron en marcha.

El #covip-19 shock encuentra una escena que en su repeticion trae
una completa novedad. Se trata de una pandemia que no llega a ciudades
en ciernes, sino en lo que hay, sobre lo construido, con las formas sedi-
mentadas del quehacer politico, y —desde ya— con los agenciamientos
colectivos que surgieron al calor de las crisis y las respuestas para sobre-
ponerse a ellas. Esto es la pandemia, en tanto como sus crisis, nos enfren-
ta con quienes somos que hemos sido. Las desigualdades, las fracturas
de la geografia urbana estan, al decir de Galeano, como venas abiertas;
el covip-19 shock no ha hecho mds que ponerlas al descubierto.

No es el coviD-19, sino el estado de vivir en crisis aquel que narra
las largas colas para hacerse de alimentos, ni el dificilisimo acceso a la
salud, ni los comedores comunitarios, ni el hacinamiento, ni jugar en
las calles; tampoco a las mujeres cocinando juntas, ni a los/as docentes
ocupandose de la comida, de las familias, de los/as jévenes. Tampoco
los subsidios o las ollas populares. Nada, nada de ello es nuevo. No lo es
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tampoco la perplejidad de los derechos que hace también a sus reclamos,
ni siquiera la comunidad haciendo o buscando los modos de procurar su
propia seguridad. El covip-19 lo ha expuesto, lo saca de su suspension.

Como a diario, como hace afos y hace décadas es la organizacidn,
la comunidad barrial aquella que puja por garantizar derechos. Una co-
munidad que debe reponer a nivel barrial, las calamidades que resultan
de las politicas de la vida urbana que arrojan a la poblacién a hacerse
vivir (Grinberg 2015), y cuya principal lucha es por el derecho a tener
derechos. La pregunta que, entonces, a modo de cierre debe hacerse, es
si en el siglo xx1, en plena pandemia cOVID-19, estaremos dispuestos a
hacer algo para torcer esa calamidad.
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Logica policial o ética
del cuidado. Las miltiples
caras del Estado

Eleonor Faur
Maria Victoria Pita

1. Introduccion

En el marco de la pandemia mundial por el nuevo coronavirus, una de
las més importantes medidas implementadas en Argentina, debido a su
impacto y alcance, fue el Aislamiento Social Preventivo y Obligatorio
(asro). Pocas veces fue tan claro que hay un “bien comuin” para cuidar la
salud y las vidas. Se sabe bien que algunas personas son mas vulnerables
que otras, de modo que cuanto menos se contraiga el virus en simul-
tdneo, mds vidas se salvaran. La indicacién ha sido entonces “quedarse
en casa’ En una primera fase de este aislamiento (cuando este texto
fue escrito), s6lo se autorizaba a desplazarse a aquellas personas que
realizaran “trabajos esenciales’, vinculados al suministro de alimentos y
medicamentos, al sector salud, a trabajadorxs del cuidado, altos cargos
de gobierno, transporte y fuerzas de seguridad.

En esa situacion, las estrategias institucionales puestas en juego
para garantizar el cumplimiento de la medida implicaron el despliegue
de las policias y fuerzas de seguridad. Tal decision resulta razonable
desde distintos puntos de vista: ambas instancias poseen una amplia
expansion territorial, cuentan con delegacién del poder y autoridad del
Estado, y tienen el mandato del uso potencial y concreto de la fuerza. Sin
embargo, también es sabido que el despliegue de su poder de control y
vigilancia, y el eventual uso de la violencia —mads o menos discrecional
o arbitraria, cuando no ilegal— tradicionalmente ha evidenciado una



distribucion desigual de vigilancias y castigos. Y lo que se advierte, no
sin preocupacion, es que en este contexto, control y cuidado son nocio-
nes que no provienen de la misma raiz ni se inscriben en las mismas
tradiciones, y han comenzado a fundirse en el discurso publico. Répida-
mente, se instal6 la nocién segtn la cual, en el contexto de la pandemia,
las policias “cuidan”

Es claro que los procesos sociales que llevan a la circulacién de
conceptos que iluminan lecturas de lo social, y que eventualmente los
tornan categorias politicas —lo que amplia su circulacién y su poder
de legitimacion (tanto en préacticas como en acciones)—, puede traer
consigo a la vez cierta limitacion de su precision y abrirse hacia alcances
pocos determinados. Y esto, en cierto modo, es lo que se observa en
el caso argentino sobre la nocién de cuidado. Sin embargo, se pueden
advertir una serie de usos que, desde la excepcionalidad de la pandemia,
han maximizado la fusién cuidado/control de tal modo que llevan a sos-
tener que la nocién de cuidado se ha tornado un “significante flotante”;
esto es, un significante desligado ya de su matriz, sin amarre, que puede
ligarse sin contradiccion ni conflicto con diversos (e incluso contrapues-
tos) significados.

Asi las cosas, la preocupacion se asienta en esa circulacion, toda
vez que la pérdida de la condicion politica de la categoria cuidado puede
verse diluida en su uso qua significante flotante, maximizandose asi sus
usos banalizados. Para abrir esta discusidn, el presente articulo analiza
registros empiricos relevados en barrios populares durante la primera
fase del Aspo que remiten a la experiencia cotidiana del encuentro entre
sectores populares —lideres y lideresas comunitarixs y/o trabajadorxs
esenciales— y las fuerzas de seguridad. El texto da cuenta de las formas
en que encarnan en los sectores populares, de manera diferencial, las
préacticas de cuidado por una parte, y las de control y vigilancia por la
otra'. Las experiencias resultantes tanto de gestionar los cuidados sos-

El trabajo se basa en los registros producidos desde el marco de las investigaciones
y sobre la coyuntura a través de la consulta a referentes de organizaciones socia-
les del Area Metropolitana de Buenos Aires. La consulta se enmarca en el releva-
miento impulsado por la Comisién de Ciencias Sociales de la Unidad Coronavirus
CcovVID-19, gestionada por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (MIN-
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tenidos sobre saberes y tramas comunitarias, como las del padecer des-
tratos, humillaciones y violencias, proporcionan la clave para construir
una lectura critica en torno a las posibles caras en las que el Estado, a
través de sus politicas y sobre todo de sus agentes, puede manifestarse
(y lo hace) en tiempos de pandemia y dispositivos de aislamiento y/o
distanciamento social.

2. El control y el cuidado

Carolina sale del trabajo en direccién a su casa. Cuida a una sefiora mayor
con discapacidad. La asiste en distintas actividades cotidianas, la ayuda
a vestirse, a limpiar. Se turna con una segunda cuidadora, entre ambas
cubren la semana completa. Ya pasaron cuatro dias desde que se declard
la obligatoriedad de la cuarentena. Un control policial la detiene en el
conurbano, antes de ingresar a la ciudad de Buenos Aires. Carolina pre-
senta la declaracion jurada como trabajadora del cuidado, prolijamente
transcrita a mano y firmada por su empleadora, y muestra también la
copia del certificado de discapacidad de la sefiora.

—El documento tiene que ser de computadora, ;cémo sé que no escri-

biste esto vos?— Increpa el agente.

Carolina le explica que claro que no lo inventé. El oficial la deja pa-
sar de mala gana, le advierte que la préxima vez debe llevar el documento
oficial impreso. Dos dias mas tarde, Carolina repite el trayecto. Esta vez,
lleva el formulario “de computadora” Cuando la paran, como parte del

cyT); el Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET) y la
Agencia Nacional de Promocién Cientifica y Tecnoldgica (Agencia), con el apoyo del
Consejo del Consejo de Decano/as de Facultades de Ciencias Sociales y Humanas
(copesoc), la Asociacién Nacional de Facultades de Humanidades y Educacion
(ANFHE) y la Red de Unidades Ejecutoras de Ciencias Sociales y Humanas de co-
NICET. El relevamiento, que fue de alcance nacional, se realizé entre los dias 23 y
25 de marzo de 2020, y su objetivo prioritario fue relevar los efectos sociales de las
medidas de aislamiento tomadas por el PEN.



control de rutina, serd otro el agente que dude de la autenticidad del
documento. La mujer argumenta: “;No ve que es la misma firma del
nombre del certificado?”. El policia —desconociendo u omitiendo la ile-
galidad de su amenaza, ya que como cuidadora, Carolina estd habilitada
para circular— responde que no puede hacerlo, que debe elegir adénde
se va a quedar: si en su casa o en su trabajo. Frente a la mera posibilidad
de ser detenida, que se suma a la angustia de un probable contagio de
coronavirus, decide no volver a salir y quedarse en su casa. Carolina tiene
casi 50 afios, nacié en Paraguay y vive en Argentina desde hace décadas.
Carolina es un nombre ficticio, como todos los que incluimos en este
texto. Sus historias no lo son.

El poder de policia es propio de los Estados nacionales contempora-
neos. Incluye el establecimiento y ejercicio de autoridad, la regulacién de
la vida y la administracién de las poblaciones. Parte de ese poder —con
sus variaciones historicas y locales— se transfiere a la institucion policial
yalas fuerzas de seguridad —que aqui se denominan “las policias”—. ;Su
funcién? Garantizar el “orden social” a través del control, la vigilancia, la
asistencia al poder judicial, en particular cuando se trata de investigar,
y la posibilidad de ejercer la violencia. En esa transferencia se distin-
gue el poder de policia del Estado del poder policial de las fuerzas de
seguridad'. Un poder de amplio alcance nacional atin cuando presenta
perfiles locales diferenciados. Un poder que, en la historia de Argentina,
cuenta con demasiados ejemplos de actuaciones represivas —muchas
veces ilegales—. No es una novedad decir que la violencia y la seguri-
dad se distribuyen de manera desigual: con demasiada frecuencia, las
fuerzas de seguridad controlan a las clases populares mientras protegen
—cuidan?— a los grupos mas acomodados y a sus bienes.

Genéricamente, el poder de policia refiere a una técnica de gobierno propia de la
modernidad que alude al poder de intervencién administrativa estatal (Foucault 1976
y 1992) tanto como al poder ejercido por la institucion policial como medio —violen-
to— para fines de derecho, esto es, como razén dltima (como violencia fundadora y
conservadora de derecho) en que se funda el poder del estado soberano (Benjamin
1991). En ese sentido, puede hablarse de poder de policia del Estado por una parte, y
poder policial que detentan, por derecho, las fuerzas de seguridad por otro.
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Martin no llega a los 30 afnos. Le toma el pulso a la vida en la Villa
21-24 de la capital argentina, donde vive desde que nacié. Lleva 10 afios
como responsable de un centro cultural de barrio. Gestiona el meren-
dero que organiza el Movimiento Evita® y acttia como referente de la
Campana Nacional contra la Violencia Institucional®.

—Cada dia, a partir de las cuatro de la tarde, las fuerzas de seguridad
andan a las patadas con los pibes. Los corren, les dicen ‘tomatelds. Los
prefectos estan en su salsa porque tienen el poder absoluto. A los pibes
con los que hay bronca previa los descansan mas. Yo les digo a los pibes,
sobre todo a los que tienen sus berretines®, que no se regalen; ellos van

aceptando, pero es dificil.

El Movimiento Evita, surgido como movimiento social y politico (de fuerte base “pi-
quetera” —expresion organizada de trabajadores desocupados— sindical y asociado
a la Confederacion de Trabajadores de la Economia Popular) es una agrupacion po-
litica de fuerte anclaje en sectores populares que cuenta con expresion en la politica
parlamentaria nacional.

Entre mayo y junio de 2012 se presentd publicamente la Campana Nacional contra
la Violencia Institucional. Su presentacion fue en el Congreso nacional y partici-
paron de ella, en cardcter de impulsores, diputados ligados a movimientos sociales
y politicos, juristas y organismos de derechos humanos. La campana reposa en el
diagndstico que sostiene que las violencias producidas por agencias y agentes esta-
tales, fundamentalmente de las fuerzas de seguridad, se encuadran en un paradig-
ma punitivista basado en la légica del “enemigo’, donde el respeto y ejercicio de los
derechos humanos aparecen como obstaculos, y la seguridad queda limitada a una
cuestion punitiva y directamente represiva. Para més datos pueden verse Pita 2017,
y Perelman y Tufrd, 2017.

Berretin/Berretines refiere, en lenguaje popular, a toda una serie de palabras del “len-
guaje coloquial juvenil’; una especie de cddigo de comunicacion entre pares (cédigo
generacional y de clase, con fuertes marcas genéricas ligadas a la masculinidad) que
debe ser comprendido en interacciones especificas, ya que es en su uso contextual
cuando se carga de sentido. Si en una interaccién con funcionarios policiales o in-
tegrantes de fuerzas de seguridad se echa mano de berretines, ello se torna una pro-
vocacion. Es decir, expresa un modo de trato no sumiso o desafiante que suelen ser
tenidos por los agentes como ofensivos o irrespetuosos. En cualquier caso, se trata
de interacciones en las que los jévenes no expresan acusar recibo de la autoridad y el
poder, sino que mds bien buscan desconocerlos o al menos ponerlos en cuestion.



Cuando comenzd la “cuarentena’; esto es, el aislamiento social pre-
ventivo y obligatorio, en algunos casos las fuerzas de seguridad instaron
a las mujeres que llevan adelante comedores comunitarios a cerrar las
puertas para que el virus no se propagara; ordenaron a los jovenes con
consumos problemadticos que deambulan —desesperados por su adic-
cion—, meterse en las casas; impididieron que los vendedores ambulan-
tes trabajaran en el barrio, acusaron de falsificar documentos a quienes
se desplazaban horas para ir a trabajar.

Waldemar, 34 afios, referente del Movimiento Barrios de Pie en la
Villa 31 de la Ciudad de Buenos Aires, refiere:

Lo que impacta es ver la cantidad de milicos®. La policia de la ciudad
anda en grupos de a tres, con barbijos y guantes. Si antes veiasa 4 0 5
ahora ves mds de 20, y patrulleros. Hay abusos, sobre todo con personas
en situacién de calle.

Las policias emplazadas en los barrios y los efectivos que se des-
plazaron para reforzar la vigilancia hacen, en gran medida, lo que saben
hacer: controlar, dar 6rdenes, sospechar; ademas de obligar y/o intentar
imponer autoridad. Por esto, la presencia de las fuerzas desperté6 més
temor que tranquilidad.

La Prefectura empez6 a pasar con un megafono y la gente le tiene miedo

a la Prefectura, cuenta Esther.

Es militante de una red de mujeres y disidencias de la Villa 21-24 y
referente del Frente Popular Dario Santillain. Miedo al virus y miedo a la
policia son algunas de las sensaciones que circulan en los barrios.

Laura, referente del Frente Dario Santillan en Villa Fiorito, conur-
bano bonaerense, sintetiza:

®  Modismo utilizado para referirse a policias, fuerzas de seguridad y fuerzas armadas

de manera genérica.
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La gente sabe que hay que cuidarse, pero haria falta mds informacion y
presencia de salud, porque hay mas vigilancia que cuidado. La gente por
ahora aguanta, pero se siente encerrada, como en la carcel. Y cuando la
policia pasa diciendo que se metan adentro lo toman a mal. La patrulla

pasa por las tardes y a la noche.

El orden social —incluyendo la seguridad ptblica— puede, para
algunxs, asociarse con el cuidado como lugar comun, como significante
vacio que prolifera y se resignifica en la multiplicidad de una enuncia-
cién, hoy mas frecuente que nunca. En paralelo, para otrxs, se manifiesta
como sinénimo de “mas violencia”.

Al preguntarle a Luciana, referente del Movimiento Evita del par-
tido conurbano de San Martin, cudles podrian ser las dificultades de la
comunidad si se extendiera la cuarentena:

Lo peor serfa que haya contagiados e ingrese la policia. Ahi se pudre
todo. El barrio tiene memoria y la [que se tiene] de la policia es la de Ixs

pibes muertxs.

En el ejercicio del poder policial, el pasaje de la discrecionalidad a
la arbitrariedad —incluyendo las précticas del “descanso”®— son parte
del repertorio conocido. Al hacerlo, se remueven memorias de violen-
cias que hacen a las experiencias de los sectores mas subordinados de la
sociedad. ;La policia sabe cuidar? Tal vez sea en este punto donde radica
el dilema.

3. ¢A qué se le llama “cuidar”?

Hay palabras que no sé6lo son palabras. Son categorias conceptuales, con-
densan muchas discusiones y debates, definen problemas teéricos que
iluminan lecturas de lo social. El cuidado es una de ellas. La banalizacion

¢ Hostigamiento, trato abusivo y humillante en lenguaje cotidiano.



del concepto puede llevar hasta extremos insospechados. No hace tanto
tiempo, Patricia Bullrich, ex ministra de Seguridad, hablaba de “cuidar a
quienes nos cuidan” para defender la “doctrina Chocobar™’. Invirtiendo
la antigua férmula que se pregunta jquién vigilard a quienes nos vigilan?,
y ante un caso de violencia policial que se torné conocido por el nombre
del victimario y no el de la victima, la ex ministra capturé la nocién de
cuidado de manera capciosa. Cuidar, en ese contexto, se convertia en
sinénimo de ofrecer impunidad a Ixs agentes que violan derechos fun-
damentales, que matan a mansalva a un ciudadano.

:Qué es el cuidado? Es un elemento central del bienestar humano.
Nadie puede vivir sin cuidados, pero su provisién muestra significati-
vos patrones de desigualdad sociales y de género (Esquivel, Faur y Jelin
2012). Considerado como una responsabilidad “naturalmente” femenina,
las cargas de cuidado suelen pesar sobre las espaldas de las mujeres, y
se incrementan en sectores populares y poblaciones desaventajados en
funcién de su raza, etnia o condicién migratoria, por sélo mencionar
algunas posibles intersecciones. No obstante, algunas de las discusiones
mads profundas en torno al cuidado lo comprenden como una disposi-
cién que, lejos de ser instintiva o “natural” es aprendida, se practicay se
perfecciona en su mismo ejercicio. Se trata de una actividad que incluye
cuidados fisicos, emocionales y sociales, que permiten mantener y re-
parar nuestra propia vida, nuestros vinculos y nuestro entorno (Tronto
1993). Si hilamos mas fino, cuidar a otrx no implica acallar su subjeti-
vidad ni negar sus derechos. Por el contrario, es en el reconocimiento
del otrx en donde se construye una ética que va mas alld de la actividad
material (alimentar, educar o bafiar a alguien) para ingresar en un entor-
no de sentidos e interacciones mas sutiles. Es ejercicio que garantiza y al

Se alude al hecho ocurrido el 8 de diciembre de 2017, en el que un policia local de
Avellaneda, Luis Chocobar, estando fuera de servicio intervino ante una situacién de
robo persiguiendo con disparos a los asaltantes. Uno de ellos, Juan Pablo Kukoc, mu-
rié a consecuencia de las balas recibidas por la espalda. La intervencién del gobierno
de ese entonces respaldé publicamente —y asi legitimé— la accién de ese funciona-
rio policial. Fuentes: https://twitter.com/PatoBullrich/status/1173630261344579591,
y https://www.perfil.com/noticias/politica/mauricio-macri-recibira-al-policia-pro-
cesado-por-exceso-de-legitima-defensa.phtml?utm_source=twitter&utm_me-
dium=social&fb_comment_id=1844934255582052_1845176632224481
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mismo tiempo supera el sostenimiento de cuerpos, para otorgar un plus
de dignidad a los sujetos.

Los cuidados se desarrollan en distintos dmbitos institucionales:
las familias, el Estado, el mercado y las comunidades (Razavi 2007). La
ecuacién indica que cuantos menos servicios ofrece el Estado, mds se
familiarizan y mercantilizan los cuidados. En esa dindmica, el cuidado
constituye ademds un importante vector de las desigualdades socioeco-
noémicas (Faur 2014). Pero ademas, en los paises del sur, las practicas de
cuidado comunitario resultan centrales para el sostenimiento de la vida.
En el contexto de la pandemia y el aislamiento obligatorio, estas practi-
cas, tanto como las familiares, se acentuaron de manera exponencial. En
la medida que la vida entera se desarrolla en los espacios de la casa y del
barrio (en el caso de los sectores populares), se hizo evidente que en la
actividad de cuidar se encuentra una de las tareas fundamentales para la
reproduccion humana y social.

Volviendo a los registros empiricos, se encuentra que en esta trama
participan distintos integrantes de los barrios. La experiencia del cuida-
do social es permanente entre quienes viven en los barrios populares y
villas, y a las histdricas tareas de alimentacién comunitaria se sumaron
ahora las de cuidado sanitario. “Qué es la pandemia circula de boca en
boca, o por grupos de WhatsApp; los comedores son lugares donde
la gente se entera y pide ayuda’, dice Martin. Miles de mujeres llevan
adelante comedores comunitarios, consiguen mercaderia, preparan los
alimentos, los distribuyen, se preocupan por la dificultad de cumplir con
el aislamiento obligatorio. Casas precarias, demasiado pequenas para fa-
milias numerosas, necesidad de recoger agua en una canilla cercana, falta
de retretes, comedores que no dan abasto porque deben atender a mucha
mas gente que antes de la pandemia, cuando Ixs cartonerxs, feriantes y
otrxs trabajadores de changas podian juntar unos pesos para el dia a dia.

En esos barrios, las redes de cuidado no han cambiado, aunque se
intensificaron: Ixs referentes comunitarixs (muchas veces, mujeres) dan
contencidn, llevan adelante comedores comunitarios, estiran los pocos
recursos para multiplicar los alimentos frente a una demanda creciente.
Mientras tanto intentan, con enorme dificultad, lidiar con sus propias
carencias. Gimena, lider de Villa Fiorito, referente de “Ni Una Menos”



local, y responsable de dos comedores, relata sus dificultades para salir a
comprar comida porque en el supermercado chino que recibe la tarjeta
alimentaria® como forma de pago suele haber cuatro cuadras de cola.
Hacer las compras supondria unas cinco horas afuera de la casa, y entre
sus seis hijxs hay una beba de un afio que no puede salir con ella ni quedar
a cargo de sus hermanxs. Los déficit de los sectores populares enhebran
la complejidad de la gestion del cuidado familiar, la contraccion de los
magros ingresos de sus hogares, el hacinamiento y, con frecuencia, la
falta de agua potable, con la consiguiente dificultad para mantener los
protocolos preventivos en términos de salud: lavarse las manos, desin-
fectar los alimentos y espacios de la casa, etcétera.

En los barrios hay informacidn, nocién del peligro y estrategias
comunitarias de cuidado. Al mismo tiempo, se convive con pricticas de
control y vigilancia, modalidades de policiamiento no del todo nuevas,
no desconocidas pero que han adquirido un plus de poder.

4. El control no es cuidado.
La vigilancia tampoco

Resulta necesario destacar que ni control ni vigilancia, tareas por exce-
lencia del poder policial en sus funciones de policia de seguridad, impli-
can cuidado. Antes bien, aluden al mantenimiento del orden publico y
a la prevencion ante la posible comisién de delitos, asi como a asegurar
bienes’. De hecho, si se rastrea conceptualmente el origen de la nocién
de policia, tanto en su referencia al poder de policia del Estado como en

La tarjeta es parte del Plan Nacional “Argentina contra el Hambre’, que puso en
marcha el gobierno argentino en enero de 2020. El plan distribuye una tarjeta que el
ministerio carga una vez por mes para la compra de alimentos. Se dirige a quienes
reciben la Asignacién Universal por Hijo o por embarazo, y a personas con disca-
pacidad que reciben la AUH. Ver: https://www.argentina.gob.ar/argentinacontrael-
hambre

Si hay alguna vinculacién —lejanisima— con el cuidado, entendido este a la vieja
usanza, pudiera trazarse por una via muy tangencial que lleva a la “proteccion de
menores e incapaces” a través de cierta delegacion de poder tutelar sobre “hiposufi-
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la referencia al poder transferido a las agencias policiales y fuerzas de
seguridad y sus tareas, estas no aparecen ligadas al cuidado; no al menos
en la acepcion y matriz significante en la que se inscribe la nocién de
cuidados como disposiciones y précticas orientadas a producir bienes-
tar(es) que redunden en la dignidad de los sujetos, sino al control y a la
administracion necesarios para el gobierno qua dominio.

El poder policial implica, sobre todo, tecnologias sociales que son
formas de gobierno y produccion de orden social en las que no aparece
el cuidado como un asunto. Asi las cosas, presentar el control y la vigi-
lancia como actividades de cuidado supone, en cierto modo, un esfuerzo
desmedido por valorar de manera positiva practicas mas o menos pro-
ductivas a la hora de sostener un orden social determinado. Sin embargo,
esto es poco menos que un oximoron.

No es que la violacion de derechos sea propia (e inevitable) entre
las policias, ni tampoco que se crea que quienes trabajan en las fuerzas
de seguridad carezcan de la disposicion de cuidar “por naturaleza” Pero
es sabido que en la propia socializacion de la fuerza policial se condensa
un aprendizaje que va a contrapelo de este ejercicio, y mucha de la ca-
suistica disponible en el pais da cuenta a lo largo de los afios de practicas
abusivas. En todo caso, es evidente que no se habla de cada sujeto de
carne y hueso sino de actores en ejercicio de un rol como agentes de
seguridad. Lo cierto es que como el cuidado se aprende, el ejercicio de la
fuerza policial también constituye un aprendizaje: el de vigilar y, a veces,
el de someter. Y esas son practicas que estdn inscriptas en los cuerpos de
los sectores populares. De modo que la distancia entre el deber ser —o
el deseo de coémo quisiéramos que sea— y lo que realmente es se torna
abismal. Porque las précticas del cuidado no se dan en el vacio.

No es posible pensar cuidados, o al menos no en el corto plazo,
donde hasta ayer hubo humillacién, destrato y violencias. Las experien-
cias sociales no se pueden desandar ni “reorientar” de acuerdo a inten-
ciones y a voluntarismos desencarnados. Lo que ocurre, lo que se hace
aun con todo lo nuevo que se inventa para cambiar las cosas, es que no

cientes’, lo cual sigue colocando la cuestiéon muy distante de los términos en que se
tematiza hoy sobre la cuestion cuidados.



puede prescindirse de lo pre-existente, de la historia, de las memorias.
Hay historias, tramas de relaciones, violencias histéricas, enemistades
inveteradas, cuentas pendientes... Y, por lo demads, hay mucha gente y
muchas organizaciones que saben qué hacer, como organizarse y cémo
cuidarse; después de todo, es lo que vienen haciendo hace muchos anos.

5. Las maltiples caras del Estado

Como advirtié Guillermo O’Donnell (2008), los Estados modernos tie-
nen multiples caras. Si su faz represiva alude al control y a la vigilancia,
su faz democrdtica es capaz de admitir, respaldar, albergar y dar lugar
a la expansion de ciudadanias ancladas en derechos civiles, sociales y
culturales. Ciudadanias que exigen y propician la generacién de politicas
publicas.

Eso que se llama “El Estado” no es un ente supra auténomo y due-
fo de una racionalidad total, antes bien, como solia decir Boaventura
de Sousa Santos, es “una miriada de burocracias mal integradas” (1989,
234); con cada una con sus racionalidades, 1égicas, aspiraciones y obje-
tivos institucionales. Lo que parece estar en la demanda popular es una
intervencion estatal ligada a la faz democratica del Estado, mds cercana
a los cuidados que al control y la vigilancia.

Mitificada como actividad femenina (y “maternal”), la responsabi-
lidad de cuidar fue tempranamente asignada a los hogares (y, dentro de
estos, a las mujeres). En estos dias, como nunca antes la agenda urgente
de los feminismos reclama su reconocimiento, su redistribucién y su
socializacién. ;Eso significa que el Estado se “maternalice”? No. Impres-
cindibles como son, los cuidados arrastran desigualdades de género que
se requiere desandar. Es necesario que las politicas de cuidado eviten
la sinonimia mujer=madre=cuidado que fortifica/fortalece y provee a
todos los lugares comunes que glorifican la maternidad como lugar de
abrigo, alimento y proteccién. Asociaciéon que no ha hecho mas que
desvalorizar la tarea de cuidado, ademas de sobrecargar y desprestigiar
a quienes la realizan.
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Como sea, hoy el Estado, gestionado por el gobierno, se ha mani-
festado de diversas formas, con distinto tipo de intervenciones publicas,
hablando diferentes lenguajes y con variadas presencias sociales.

Cuando despliega su faz democratica, el Estado es capaz de for-
talecer la provisiéon de cuidados. En el contexto del Aspo lo hace, por
ejemplo, cuando ofrece licencias para quienes viven con nifies en edad
escolar; cuando mediante el programa de Ingreso Familiar de Emer-
gencia (IFE) otorga subsidios para quienes pertenecen a los sectores
mads pobres y ahora quedaron sin ingresos.'® También lo hace cuando
pone en marcha un programa como “El barrio cuida al barrio’, cuando
el Estado fortalece las redes de cuidado comunitario pre-existentes.'* Y
finalmente, lo hace cuando activa modos de comunicacién que respetan
la inteligibilidad de sus destinatarios, transmitiendo una pedagogia del
cuidado. Modos como los que a diario propone la Secretaria de Acceso a
la Salud del Ministerio de Salud de la Nacién, cuando cada manana lleva
adelante una conferencia de prensa con informacion sobre los indicado-
res de la pandemia y las medidas estatales para hacerle frente.

Por otra parte, desde la sociedad civil hay una gran trama de organi-
zaciones e instituciones que trabajan desde hace afos para que la policia
respete los derechos humanos. Asentadas sobre esta trama, se puede
sugerir que una policia que se incluya en las politicas (o iniciativas) de
cuidado en el contexto de la pandemia podria orientar a la ciudadania
en la incertidumbre, gestionar la atencién de situaciones de violencia de
género y abusos intrafamiliares, integrarse a las intervenciones de otras
agencias estatales como salud o desarrollo social, sumarse a las redes de
asistencia para distribuir agua, viandas o elementos de desinfeccion en
las casas, y que en esas actividades facilite el cumplimiento de las medi-
das de aislamiento social y contribuya a la fluidez de las redes de cuidado
social existentes en los barrios. Tal vez se trate, como hace Martin, de
leer atentamente lo que pasa y tomarle el pulso a la vida de los sectores
populares.

19 Véase: https://www.anses.gob.ar/ingreso-familiar-de-emergencia

"' Véase: https://www.argentina.gob.ar/noticias/arranco-barrio-cuida-al-barrio
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Cobrar, pagar, transferir en
un contexto de aislamiento.
Estrategias publicas y
privadas sobre el dinero
frente a la crisis

Mariana Luzzi
Maria Soledad Sanchez

1. Introduccion

En Argentina, alrededor de 70% de los gastos que realizan los hogares
son en efectivo. La proporcién aumenta todavia en algunos rubros de
consumo cotidiano: mas de 80% de los alimentos y bebidas que compran
las familias se paga con dinero contante y sonante. La situacion varia de
una regidn a otra, pero en todas el cash lleva una clara delantera sobre
otras formas de pago (INDEC 2019, 75-6).

Aunque no se explica inicamente por ello, este rasgo es coherente
con el modo en que una parte muy importante de la fuerza de trabajo per-
cibe sus ingresos: de forma diaria, semanal, quincenal o mensual, siempre
en efectivo. Sibien el pago de salarios mediante depésitos en cuenta ban-
caria es obligatorio en el pais desde hace dos décadas, sélo algo mas de
dos tercios de los trabajadores recibe su remuneracién por esa via. Para
el resto de los empleados en relacion de dependencia, como para una
parte importante de los independientes y para la inmensa mayoria de los
trabajadores de la economia popular, el efectivo es la moneda corriente.

A diferencia de las multiples variedades de pago electrénico, el pago
en efectivo exige la copresencia. Los billetes pasan de mano en mano.



¢Qué sucede entonces con el pago de salarios y de servicios basicos, el
aprovisionamiento de los hogares, el volumen de negocios del comercio
minorista y las transacciones econémicas en general cuando el encuen-
tro entre las personas se ve limitado por medidas de aislamiento obliga-
torio, como las que se dictaron ante la pandemia de covip-19?

En efecto, con la cuarentena no sélo las personas dejaron de circu-
lar. También se volvié mads lenta y mas dificil la circulacién del dinero.
No se traté sélo de la caida en la actividad econémica, esperable tras
la pardlisis obligada, sino también de situaciones mas especificas, que
refieren a las condiciones en que diferentes sectores sociales acceden
al dinero proveniente de ganancias, salarios, jubilaciones o beneficios
sociales, y a las infraestructuras financieras que permiten los pagos en
la economia local. En sintesis, a la configuracién del ecosistema de las
finanzas locales.

La cuarentena apagd motores, bajé persianas y seco literalmente
las fuentes de ingresos de muchas actividades, grandes y pequenas. Al
mismo tiempo, dio un impulso nuevo a transformaciones que ya estaban
en marcha, aunque a un paso lento, en los modos de pagar y cobrar: el
reemplazo del efectivo por los medios de pago digitales, la realizacion
de transacciones en linea, el recurso a las billeteras electrdnicas. El hacer
todo esto, también contribuy6 a visibilizar dimensiones de la desigual-
dad social que, si bien no eran desconocidas, estaban muy débilmente
tematizadas, como las enormes brechas existentes en el acceso de los
hogares al sistema financiero formal, y las dificultades de las pequeiias
y medianas empresas para obtener el financiamiento necesario para su
subsistencia. Por ello, las medidas de aislamiento social preventivo tam-
bién supusieron un desafio inédito para el Estado, no sélo en términos
sanitarios sino también econémicos.

Si toda crisis supone la alteracion repentina de los marcos con los
cuales se interpreta la realidad cotidiana, el aislamiento prolongado y si-
multéneo de toda la poblacién como respuesta central a la pandemia del
COVID-19 constituye sin duda una de ellas (Borraz 2020). El dinero —la
confianza social que él encarna—, y los modos en que usualmente circu-
la —que no son sino formas en las que nos asociamos, intercambiamos,
socializamos—, forman parte del conjunto de sentidos compartidos de
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los que estd hecha la vida social. Este trabajo pone el foco en el dinero,
su pardalisis y sus movimientos durante la cuarentena como via para
interrogar los contornos de la crisis actual y las maneras en que actores
sociales diversos responden a ella. Con ese proposito, se propone ilumi-
nar las multiples estrategias desplegadas por el Estado, las familias y las
empresas para acceder al dinero y/o garantizar su movimiento durante
el aislamiento, asi como también dar cuenta de los desafios que enfren-
taron las politicas publicas en el proceso.

Elarticulo se organiza de la siguiente manera. En la primera seccién
se presentan brevemente las medidas dispuestas por el Estado nacional
para hacer frente a la caida de los ingresos de familias y empresas duran-
te el aislamiento obligatorio. A continuacidon, describen las dificultades
enfrentadas en el periodo por dos grupos sociales en particular: los
trabajadores informales y las pequefias y medianas empresas, a partir de
un relevamiento de casos realizado en el drea metropolitana de Buenos
Aires'. En particular, se abordaran sus limitaciones para acceder a las po-
liticas de ayuda estatal. El tercer apartado analiza los datos presentados
previamente a la luz de la literatura internacional acerca de la expansién
de las finanzas y su impacto en la economia de las familias. Por tltimo,
la seccidn final considera estas experiencias durante la pandemia para
reflexionar acerca de los efectos de las crisis y los modos en que tanto el
Estado como la sociedad definen estrategias frente a ellas.

2. El Estado frente a la pandemia

La aparicion de los primeros casos de circulacién comunitaria del co-
VID-19 en Argentina motivé a finales de marzo de 2020 la disposicién
del aislamiento social obligatorio de toda la poblacién, como principal

Los testimonios se recabaron en los meses de abril, mayo y junio de 2020. Dadas las
condiciones de aislamiento, la mayoria de los registros se realizé por via telefénica y
WhatsApp. Se realizé el seguimiento continuado de cuatro personas solicitantes del
Ingreso Familiar de Emergencia y se relevaron 12 casos PyMEs (comercios y peque-
fias empresas) localizados en el Area Metropolitana de Buenos Aires.



herramienta de prevencion del coronavirus®. La medida, de naturaleza
sanitaria, dio origen a una situacion inédita: la suspension simultanea en
todo el territorio de la mayor parte de las actividades productivas y de
servicios, y la reduccién al minimo de los movimientos de la poblacién.
El impacto econdémico que se anticipaba, tanto en el nivel de actividad
como en los ingresos de las familias, era enorme. Para hacerle frente, en
simultidneo con el establecimiento de la cuarentena, el Estado nacional
disen6 una serie de politicas especificas.

La creacién del Ingreso Familiar de Emergencia (1FE) fue una de
las primeras de esas medidas. Su objetivo era atender la situacion de los
sectores mas vulnerables; consistia inicialmente en un pago excepcional
—luego repetido— de $10,000 (equivalentes a 75% del salario minimo,
unos 137 doélares), destinado a quienes estuvieran desocupados, fueran
trabajadores informales, empleadas de casas particulares o trabajadores
auténomos de las categorias mas bajas. La gestion del 1FE estuvo a cargo
de la Administracién Nacional de la Seguridad Social (ANSES), organis-
mo que ya era responsable de la Asignacién Universal por Hijo (AUH),
principal politica de transferencia de ingresos hacia los sectores mas
pobres del pais, que alcanza a cuatro millones de nifios, nifias y adoles-
centes (ANSES 2019).

La respuesta de la poblacién ante el anuncio de la medida fue mu-
cho més importante que la esperada: cerca de 10 millones de personas
solicitaron el beneficio —contra 3.6 millones proyectadas por el Estado.
De ellos, lo obtuvieron finalmente 7.8 millones. Una parte importante
(2.4 millones) ya era receptora de la AUH y obtuvo el 1FE de modo au-
tomatico. El resto (5.4 millones) se incorpord al sistema de prestaciones
del ANSES durante la pandemia (DNEIG 2020, 23-24,).

En el contexto de la cuarentena, la tramitacién del 1FE fue el primer
desafio a sortear, tanto por los postulantes como por la administraciéon
publica. ;Cémo realizar esa solicitud en linea, sin contar —en la mayoria
de los casos— con una adecuada conexién a internet, con el teléfono

*  Elaislamiento social preventivo y obligatorio fue dispuesto el 19 de marzo de 2020,

inicialmente por 11 dias y luego prolongado sucesivamente durante mas de 100. Cfr.
DNU 297/2020.
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celular como tnico dispositivo y sin poder realizar consultas? ;Cémo
gestionar ese volumen de solicitudes con las oficinas cerradas y sin
atencién personalizada? El segundo fue mucho mas importante: ;cémo
transferir el dinero a los beneficiarios cuando todas las ventanillas de
cobro (de la ANSES o de los bancos) se encontraban cerradas? Menos
de una cuarta parte de quienes solicitaron el 1FE tenian una cuenta en
la que podia recibir transferencias bancarias. Algo mas de un cuarto del
total de solicitantes optd por el pago en sucursales del correo. Y la mitad
restante se dividid entre el pago mediante c6digo de extraccion en caje-
ros automdticos (més de 40%) y la billetera virtual de un banco publico®
(menos de 10%)*.

Un mes después de iniciada la cuarentena comenzo el pago a quie-
nes habian tenido una respuesta positiva. El proceso fue sin embargo
muy lento; al promediar mayo, sélo la mitad habia cobrado. En el mes
de junio, cuando ya se habia anunciado un segundo pago de refuerzo,
muchos beneficiarios atin no habian cobrado el primero, porque los
cédigos recibidos no funcionaban, porque cuando lograban consultarlos
ya habian caducado o simplemente no se comprendia el motivo. En vista
de esa experiencia, las autoridades de la ANSEs decidieron que el pago
de la segunda cuota del 1FE se realizara mediante depdsitos en cuentas
bancarias, lo cual supondré bancarizar rapidamente a mds de dos millo-
nes de personas’.

Elimpacto econémico de la pandemia sobre el entramado producti-
vo y comercial del pais fue el otro eje que organiz6 las intervenciones del

Aunque habia sido desarrollada en 2019, la aplicacién fue presentada por el presi-
dente de la Nacién junto con el gobernador de la provincia de Buenos Aires el 8 de
abril de 2020. Cfr. https://www.tiempoar.com.ar/nota/no-headline-163.

Las cifras fueron divulgadas por el entonces director de la ANSES desde su cuenta de
Twitter. Cfr. https://twitter.com/avanoliok/status/1253345180486336513?s=20

Al momento en que se escribi6 este articulo, el pago de la segunda cuota del 1FE
acababa de comenzar, y un tercero fue anunciado para la poblacién residente en
regiones en las que se determind la vuelta a la fase 1 del aislamiento a partir del 1 de
julio. Las nuevas cuentas bancarias, de cardcter gratuito, seran abiertas en los dos
grandes bancos publicos del pais y en un banco privado con el que la ANSES ya tiene
convenios para el pago de jubilaciones. Cfr. https://www.paginai2.com.ar/272515-
segundo-pago-del-ife-se-depositara-en-una-cuenta-bancaria



gobierno nacional. Con la caida en la actividad econémica mas pronun-
ciada desde 2002, la crisis era brutal en la mayor parte de las empresas,
fabricas y los comercios. Con el conjunto la poblacion aislada en sus
hogares, la caida de las ventas minoristas super6 50%,e implicé una dra-
matica merma de los ingresos para comercios y empresas, especialmente
las pequeiias y medianas, conocidas como PyMEs (CEP xXI 2020Db).
Ante el critico panorama, el gobierno comenz6 por implementar
algunas medidas fragmentarias que buscaron paliar los efectos inme-
diatos de la total o drastica reduccién de los ingresos de empresarios y
comerciantes,y por lo tanto de muchos hogares: se suspendieron las in-
habilitaciones de cuentas, los desalojos de locales y los cortes de servicios
por falta de pago; se prorrogaron los vencimientos de deudas fiscales y se
prohibieron los despidos. Semanas después, y cuando la incertidumbre
empezaba a pesar en comerciantes y empresarios, se anuncio la creacion
del Programa de Asistencia de Emergencia al Trabajo y la Produccion
(Programa ATP), que contemplaba un conjunto heterogéneo de medidas
destinadas a todo tipo de empleadores, pequefios, medianos y grandes®.
La medida principal del programa era que el Estado se haria cargo del
pago de 50% del salario de los trabajadores (con el maximo de dos sa-
larios minimos) de aquellas empresas cuya actividad se hubiera visto
afectada de forma critica. El esquema de pagos era progresivo, con el
objetivo de otorgar una proteccién mas amplia a las PyMEs (mds de 90%
de las empresas existentes) y a las zonas del pais con salarios mas bajos.
Ademas, el programa ATP establecia la postergacion o bien la reduccion
del pago de los aportes patronales y extendia la moratoria fiscal para
los empleadores. Se abria también una linea bancaria de créditos a una
tasa fija de 24% para el pago de salarios, para capital de trabajo o para la

Luego se incluyeron otras medidas, orientadas a los trabajadores formales indepen-
dientes que habian visto afectada su facturacién durante la pandemia. Ademads de la
moratoria fiscal, se creaba una linea de créditos subsidiados a tasa 0%, destinada a
quienes no percibian otro ingreso en relacién de dependencia ni una jubilacién y que
tampoco habian sido beneficiarios del 1FE. Los préstamos serian acreditados como
saldo en una tarjeta de crédito bancaria, buscando asi controlar el destino y uso de
los fondos otorgados.
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cobertura de cheques diferidos’, respaldados por un Fondo de Garantias
(el FOGAR), creado especialmente con el fin de oficiar de garante ante las
instituciones financieras para el repago de las deudas.

La “letra chica” de todas estas medidas de emergencia se fue mo-
dificando a partir de un conjunto de marchas y contramarchas en su
implementacion, tanto por las demandas de los actores involucrados en
el proceso, como por las dificultades que se fueron presentando para su
ejecucidn efectiva. En el caso del pago de salarios, el principal escollo
eran las propias condiciones del empleo (con 35% de ocupados no re-
gistrados y otros tantos que lo estan s6lo por una parte de los ingresos
que perciben). En relacion a los créditos, el desafio era que las PyMEs,
ampliamente excluidas del mercado de crédito formal (Allami y Cibils
2011), accedieran efectivamente al financiamiento.

Con todo, los alcances que tuvieron estas medidas reflejan la pro-
fundidad de la crisis e iluminan también a los sectores mas afectados
por la pandemia. Hasta el momento de escritura de este texto, mas de
dos millones de empleados formales cobraron parte de su salario de
abril y mayo a través del ATp, alcanzando asi a 60% de las empresas del
pais (CEP xXI 20204, 2020b). Con relacién a los créditos bancarios, 136
mil empresas, en su mayoria PymEs, accedieron a los créditos a tasa
subsidiada de 24%, por un monto de 231 mil millones de pesos (CEpP
XXI 2020Db).

3. Dineros en cuarentena

Bea tiene 60 afos y vive sola en un barrio del noroeste del conurbano
bonaerense. Desde hace seis meses trabaja en la capital acompaiiando
cuatro dias por semana a un hombre de 85 afios. Fue un alivio encontrar

Existente hoy dia en pocos paises de la region, el cheque de pago diferido es un una
orden de pago con una fecha posterior a la de su libramiento, por un minimo de 30
y un méximo de 360 dias. Es un instrumento de financiacién ampliamente utilizado
por las PyMEs, en tanto hace posible obtener insumos, mercaderia o efectivo, —por-
que también pueden ser comprados y vendidos en diversas instituciones financie-
ras— en el presente, a cambio de un compromiso de pago futuro (Sdnchez 2019).



ese trabajo; hasta ese momento, sélo tenia ingresos irregulares por al-
gunos trabajos de limpieza y el cuidado fijo de una mujer mayor un dia
a la semana.

Durante el primer mes del aislamiento se quedd en su casa; debia
tomar tres medios de transporte para ir al trabajo (y otros tres para vol-
ver) y tanto ella como sus empleadores lo consideraron muy peligroso.
El problema se present6 a finales de marzo, cuando le tocd cobrar la
quincena. Una semana después de empezada la cuarentena escribié un
mensaje para saber cémo le iban a pagar. Todavia faltaban unos dias para
acabar el mes, pero su situacion era apremiante: “Me quedo sin plata, y
yo dejé una parte de la quincena [anterior] guardada en la casa. Porque
no estaba al tanto de lo que iba a pasar. Y dicen que van a extender la
cuarentena..., decia.

Como muchas otras empleadas de casas particulares, Bea cobra en
efectivo. Algunas veces lleva todo el dinero consigo para hacer pagos
pendientes. Otras, deja parte del dinero en su lugar de trabajo, en el sobre
donde lo recibid, y se lo va llevando a medida que lo necesita. Asi, dice,
“no me lo gasto todo de golpe”. Y tampoco viaja en tren con toda la plata
junta, agrega.

Pero si no va a trabajar no tiene cémo cobrar; no tiene ni nunca
tuvo una cuenta bancaria. A finales de marzo, sus patrones le ofrecie-
ron hacerle llegar el dinero mediante una orden de extraccién de cajero
automdtico. Pero el cajero mds cercano a su casa estaba a 30 cuadras;
imposible llegar hasta ahi en medio de la cuarentena. Finalmente, un
sobrino le ofrecid prestarle su cuenta bancaria. Si le transferian el dinero
ahi, él podria hacérselo llegar en unos dias.

La situacién de Bea no es extraordinaria. Un relevamiento hecho
por Factor Data (IDAES-UNsAM) al comienzo de la cuarentena mostré
que en muchos distritos del conurbano bonaerense, mas de 70% de
la poblacién debe caminar més de 20 minutos para llegar a un cajero
automatico®. El déficit de infraestructura no es el dnico problema. En

®  Los datos pueden consultarse en: https://acceso.shinyapps.io/mapa/. Una primera

presentacion de la informacién puede encontrarse en https://www.perfil.com/noti-
cias/columnistas/quedarse-en-casa-privilegio-de-clase.phtml

279

&3
&3
&
&
&
&3
©

COBRAR, PAGAR, TRANSFERIR EN UN CONTEXTO DE AISLAMIENTO



28

w
&3
&3
&3
&3
&3
XN =]

EL COVID-19 EN AMERICA LATINA

PANDEMIA Y CRISIS

2015, la Encuesta Nacional de Estructura Social (ENEs-PISAC) habia
revelado que 28% de los hogares del Gran Buenos Aires no tenia cuenta
bancaria, proporcién que ascendia notablemente en otras regiones del
pais. La falta de acceso al sistema bancario era ain mds pronunciada
entre los trabajadores informales: mas de la mitad de los hogares donde
el principal aportante tenia un empleo temporario o hacia changas, no
tenia cuenta (Luzzi y Wilkis 2018). Cinco afios después, no hay datos que
muestren una mejora sensible de estos indicadores, y lo ocurrido con el
IFE fue una buena demostracion de ello. En esos barrios periféricos del
Gran Buenos Aires, alejados del centro de las localidades que retne las
pocas sucursales bancarias de la zona, toda la economia gira en torno al
efectivo. Las compras se realizan al contado, o eventualmente se anotan
en libretas cuyo saldo sera algin dia también pagado de ese modo. Y lo
mismo ocurre con el pago de los servicios publicos, con la recarga de los
celulares o de la tarjeta SUBE para el transporte publico.

Cuando se anunci6 la preinscripcidn al 1FE, un familiar de Bea la
ayudo a realizar el tramite por internet. A mediados de abril le habian
aprobado la solicitud; sin embargo, dos meses mas tarde ain no habia
logrado cobrar el primer pago. Al no tener cuenta bancaria, Bea eligio el
pago mediante un cédigo a utilizar en un cajero automatico. El calenda-
rio de pagos no resultaba facil de entender: no sélo variaba segtin el dia
en que finalizaba el documento de identidad, sino también del método
de pago. A medida que avanzaba el mes de mayo, la preocupacion crecia:
le habian asegurado que debia llegarle el cddigo para cobrar a su correo
electrénico, pero no recibia el mensaje. Después de mucho insistir, logré
comunicarse al teléfono de consultas de la ANsEs. “Una maquina me dice
que me tengo que fijar en Mi ANSES’, contd Bea con algo de satisfaccién.
Aungque tenia la aplicacién instalada en su teléfono, no podia acceder a
la informacién. La clave que tenia anotada —una entre las muchas que
habia debido generar en las tltimas semanas— no funcionaba. Cuando
al fin consigui6 el c6digo, lo copié en un papelito y pidi6 ayuda para ir a
hacer la extraccion al cajero. Nunca habia hecho esa operacion, y tenia
miedo de hacer mal algin paso. Pero ahi tampoco hubo suerte: en cada
intento, la pantalla le mostraba un mensaje que indicaba que su bN1 o el
codigo ingresado eran incorrectos.



“Yo pensé que bueno, ya me jodi, no lo cobro’, comenta Bea. “Pero el
otro dia mi prima me dijo: ‘;Cémo no lo vas a cobrar? jEsa plata es tuya!
Y sino la cobras se la van a dar a otro”. Resignada, espera que cuando le
toque cobrar la segunda cuota, el primer pago aun esté alli.

Bea forma parte de un universo de personas que hasta ahora estaba
de algin modo por fuera del radar del Estado, al menos en lo que respecta
a las politicas sociales. Si bien se adhirié a una moratoria previsional,
aun no reune los requisitos para recibir la jubilacion. Como trabajadora,
solo recientemente consigui6é un empleo relativamente estable, pero sin
estar registrada. A la vez, no tiene hijos menores de edad a cargo, con lo
cual queda fuera de la AUH. Su caso parece responder perfectamente a la
descripcion de una trabajadora social del Ministerio de Desarrollo Social
que citan Arcidiacono y Perelmiter (2020): “—jTodos los no bancariza-
dos que vemos ahora!, ;ddnde estaban antes? Un montén sin cuentas
bancarias. A esos hay que atender: a los que nunca atendimos y no tienen
idea de la ventanilla. No es la dofia de la AUH que sabe mas que yo sobre
como proceder con el Estado: es poblacién nueva’.

Efectivamente, la pandemia ayudé a conectar informaciones que
hasta ahora no parecian relacionadas, al menos no a los ojos de muchas
agencias estatales. Por un lado, la infraestructura bancaria es muy defi-
ciente en el pais, y se distribuye de manera muy desigual entre regiones.
A ello se suma un acceso muy desigual de los hogares al sistema finan-
ciero. Por otro, existe una poblacidén que estd ocupada y tiene ingresos,
pero estos son inestables, irregulares y siempre en efectivo. Si no puede
salir a trabajar, no gana dinero o, aun si conserva su empleo, no puede
hacerse de la remuneracion. Y asi el efectivo, que permite mantener a
flote la economia de muchos territorios, comienza a desertarlos.

Sergio tiene 43 anos y un restaurante en el barrio de San Telmo, uno de
los barrios mas antiguos y turisticos de Buenos Aires. Habia abierto su
primer restaurant en el afio 2011 en el mismo barrio, y en 2018 tuvo que
mudarse a un local més pequeiio, por las dificultades econémicas que
ya atravesaba el pais.

Al igual que el resto de los bares y restaurantes de la ciudad, Sergio
cerrd sus puertas por 15 dias cuando se declaré la cuarentena. Ante la
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prorroga del aislamiento obligatorio decidi6 reabrir: el gobierno habia
autorizado la venta por delivery, en tanto la alimentacion se encontraba
entre los rubros esenciales. Rdpidamente, sin embargo, se dio cuenta de
que aquellos esfuerzos no iban a funcionar.

El restaurante de Sergio dependia fuertemente del turismo, que se
habia interrumpido completamente con el cierre de las fronteras. Sin
los turistas, y con restricciones de movilidad sobre toda la poblacion,
decidid realizar un acuerdo con una app de delivery: la venta en linea era
la inica oportunidad para generar ingresos y las plataformas ofrecian la
infraestructura necesaria para hacerlo.” Pero la venta a través de la app
encarecia mucho los costos: le cobraban 30% de cada pedido y el alquiler
de la maquina pararecibirlos, elevando 40% el costo del servicio. A la vez,
la liquidacién de los pagos demoraba en promedio 15 dias al inicio de la
cuarentena, lo cual suponia una ralentizacién en el ingreso del dinero al
local (que podia convertirse en un problema de liquidez). Indignado por-
que la app se quedaba con toda su ganancia, Sergio decidié desarrollar su
propio canal de pedidos online, a través de WhatsApp y de redes sociales,
haciendo entregas en su auto, aunque sin demasiado éxito.

A pesar de estos intentos de reconversion, las ventas del restaurante
habian caido 90%. Su caso no es la excepcidn: segtin estadisticas oficiales,
el rubro gastronémico estd entre los mas afectados por las medidas de
distanciamiento social. Aunque logré negociar una reduccién de 50% del
alquiler, Sergio ya no podia hacer frente a los costos fijos del restaurante.
Los gastos de luz, gas y agua eran practicamente los mismos que antes,
porque el equipamiento del local debia funcionar todo el dia, aunque
la demanda fuera minima. Dejé de pagar impuestos, asi como las con-
tribuciones patronales y los aportes al sindicato, que se convirtieron en
nuevas deudas. Para cubrirlas poco a poco, ingresé en las moratorias
fiscales contempladas en el ATP pero le parecieron medidas insuficien-
tes: la reduccién en las contribuciones patronales fue mucho menor a

?  Segun un relevamiento de la consultora Focus Market, el uso de las plataformas de

delivery aumentd 400% durante la cuarentena. Ademas, segtn datos de la Camara
Argentina de Comercio Electrdnico, el comercio en linea crecié mas en el periodo de
aislamiento que en todo el 2019, incorporé nuevos usuarios y aument6 el promedio
de transacciones (CACE 2020).



la que esperaba vy la situacion del rubro ameritaba, a su entender, una
completa exencion.

Luego de pagar los salarios de marzo con ahorros propios, solicit6
en abril el pago del salario complementario del Programa atp. Al igual
que 80% de los hoteles y restaurantes que lo solicitaron (CEP xX1 2020b),
su pedido fue aprobado por el Estado, para tres de sus cuatro empleados.
No pudo obtener el beneficio para un empleado que cobraba su sueldo
en efectivo y carecia de cuenta bancaria para recibir el depésito por parte
de ANSES. Estas situaciones de “informalidad dentro de la formalidad”
—porque el empleado estaba declarado ante la seguridad social, pero
cobraba su sueldo en efectivo, a pesar de que es obligatorio hacerlo a
través de una cuenta bancaria— son extendidas en el mundo PyME y una
de las mayores dificultades a la hora de disefiar e implementar politicas
como el ATP.

A pesar de haber obtenido el beneficio que cubrié mas de 50% del
sueldo de tres de sus empleados, Sergio se quejaba del disefio de la me-
dida del gobierno porque no ofrecia ninguna previsibilidad. El Estado
responde a los pedidos de las empresas en los primeros dias del mes
siguiente al que solicitan cubrir; los empleadores no pueden contar en-
tonces con la garantia de la ayuda estatal para planificar la continuidad
de su negocio. Y a eso se suman las demoras en el desembolso efectivo
de los recursos: “En realidad, vos lo que necesitas saber es a principio de
mes si vas a tener esta ayuda o no, para saber si podés seguir empleando
a tus empleados o no, si vas a poder contar con esta ayuda para pagar los
sueldos o no’, se lamentaba.

A finales de mayo, la decisidn de Sergio fue cerrar, al menos tran-
sitoriamente, el restaurante; los datos provisorios permiten intuir que
seran muchos mas los cierres en el sector: de las mds de 15 mil empresas
que dejaron de presentar sus declaraciones juradas de seguridad social,
8% son restaurantes u hoteles (CEP x X1 2020b). “Me senti un poco aban-
donado, la verdad que esperaba més del Estado”.

En el 2014, Matias qued¢ a cargo de la empresa familiar: una fabrica
de camisas localizada en el barrio Constitucién, al sur de la ciudad de
Buenos Aires. Si bien cerrd sus puertas al inicio de la cuarentena, al ver
que la crisis sanitaria se prolongaba y “no habiendo facturado ni un cla-
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vo’, empezd a fabricar barbijos —cuando las autoridades comenzaron a
recomendar su uso, que luego se volvio obligatorio—. Para ello, recurrié
a tres de sus empleadas, todas ellas mujeres jubiladas que no estaban
registradas como trabajadoras, que comenzaron a producir los barbijos
desde sus casas, dado que eran consideradas poblacién de riesgo por su
edad. Matias llevaba las telas, luego retiraba los productos terminados y
hacia las entregas puerta a puerta de los mil barbijos que logré vender a
través de WhatsApp y redes sociales.

A comienzos de mayo, Matias decidié retomar la produccién de ca-
misas dentro de la fabrica: algunos de sus clientes mas importantes eran
de localidades donde las cuarentenas ya habian empezado a relajarse y
el comercio textil a reactivarse lentamente. Para ello, tramité el permiso
de trabajo para sus dos unicos empleados declarados ante la seguridad
social, ampardandose formalmente en la produccidn de barbijos. Para en-
tonces el Estado ya habia respondido favorablemente a su solicitud sobre
el pago del sueldo complementario de ambos. Uno de ellos cobraba el
salario minimo, que era cubierto en su totalidad por el ATP. El segundo,
en cambio, tenia un sueldo mayor, pero acordé percibir sélo 70% hasta
la regularizacion de la actividad; asi, 50% era cubierto por el Estado y
Matias transferia el restante.

Volver a producir le permitid, decia Matias, darle nuevamente tra-
bajo a las diez costureras que regularmente producen por encargo para
la fabrica desde sus hogares, pero que, si no trabajan, no cobran, por lo
que llevaban dos meses sin obtener ingreso alguno. La situacién de la
fabrica de Matias es, por cierto, la de muchas dentro la industria textil:
la articulacion de relaciones formales de empleo con otras informales, ya
sea a través de diversas formas de subcontratacién y produccién por en-
cargo, o bien de trabajo dentro del establecimiento, pero sin registracién.

Hasta comienzos de junio, la fibrica practicamente no tuvo factura-
cién. Si bien no paga alquiler porque se localiza en un inmueble familiar,
y su Unico costo fijo importante es la luz, Matias no obtiene ingresos
desde marzo y sus deudas se fueron acumulando. En estos meses tuvo
que enfrentar, como muchas otras PyMEs, las interrupciones que se pro-
dujeron en la cadena de pagos. Cuando los bancos volvieron a funcionar
a comienzos de abril, Matias se enter6 que algunos de los cheques que



habia depositado para cobrar habian sido rechazados por falta de fondos.
Tuvo que negociar con los clientes para acordar formas alternativas de
cancelar los pagos pendientes, generalmente en efectivo, cuando sus
cuentas no podian ser utilizadas, o de refinanciarlos, “aguantando” para
cobrar lo adeudado. A su vez, el mayorista de telas que provee a la fabrica
atravesaba la misma situacion: tenia mas de 100 cheques rechazados,
una deuda de millones de pesos. Por ese motivo el proveedor cambi6
las condiciones de entrega y estableci6 el efectivo como forma de pago,
limitando la aceptacion de cheques a un nimero reducido de clientes.
Como en otros periodos de crisis, durante la cuarentena los rechazos de
cheques se multiplicaron, y ademas de producir conflictos en torno a las
deudas, transformaron en el corto plazo las relaciones entre clientes y
proveedores, modificando los tiempos y medios de pago.

Matias sostiene que, frente a las dificultades para afrontar pagos de
salarios o financiar las compras de telas para volver a producir, la linea
bancaria de 24% ofrecida por el Estado no fue ttil. El préstamo preapro-
bado por el banco era s6lo de 8o mil pesos (un poco mas de mil ddlares),
lo que no le permitia cubrir costos importantes. Ademads, los requisitos
formales para acceder a él le parecian excesivos, porque demandaban
mucha documentacidn. Por ejemplo, el tltimo balance rubricado de la
empresa, con el que no contaba. No sélo porque, como muchas PyMEs,
tiene una doble contabilidad (una parte declarada ante las autoridades, y
otra sin registrar), sino también por una infinidad de situaciones (retra-
sos en la presentacién de declaraciones juradas, demoras en la rendicion
de la facturacidn, etcétera) que lo dejan “flojo de papeles”. Los requisitos
exigidos por los bancos para la linea de 24% son los habituales pero, tam-
bién, el principal motivo que deja a las PyMmEs fuera del financiamiento
bancario.

Aungque en un pais donde 32% de los empleadores formales perma-
nece por fuera del sistema crediticio (Ministerio de Produccién 2020),
las dificultades de las PyMEs para acceder al mercado financiero formal
no eran una novedad para los afectados ni para los gestores estatales,
la pandemia iluminé el muchas veces fragil encadenamiento de los cir-
cuitos de pagos y financiamiento de los que dependen cotidianamente
gran parte de los comercios y las empresas. Ahora, el continuum entre
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lo formal y lo informal en el que se mueven gran parte de las PyMEs se
convertia en un obstaculo para que el dinero estatal llegue efectivamente
a su destino.

4. Desigualdades y conflictos
en el acceso al dinero estatal

La pandemia y las medidas de aislamiento que se tomaron para enfren-
tarla contribuyeron en Argentina —como en muchos otros paises—
no solo a revelar la profundidad de las desigualdades sociales existen-
tes, sino también a volver visibles algunas de sus dimensiones menos
tematizadas.

Las grandes brechas en el acceso a los servicios financieros, y en
particular a las cuentas bancarias, forman parte de esas dimensiones.
Aunque la enorme disparidad regional de la infraestructura financiera
es un dato bien conocido por el Estado, hasta ahora nunca se habia pro-
blematizado esa situacidn en términos de sus consecuencias sociales, y
mucho menos sanitarias. Fueron las grandes concentraciones de clientes
delante de los cajeros automaticos, en un contexto donde el distancia-
miento social debia de ser la norma, las que hicieron sonar las alarmas
en muchas dependencias estatales.

De manera similar, la desigual participacidon de los hogares en el
sistema financiero no es un dato novedoso. Si bien los trabajadores re-
gistrados se encuentran generalmente bancarizados, ellos no componen
mads que dos tercios de la fuerza de trabajo. El resto queda mayoritaria-
mente fuera del circuito bancario, lo que significa no s6lo que cobra sus
remuneraciones en efectivo, sino que también a la hora de acceder a
productos financieros —como el crédito al consumo— lo hace a un costo
mucho mayor del que proponen los bancos. Aunque en la tltima década
algunas agencias del Estado realizaron estudios y/o formularon politicas
que apuntaban a mostrar estas inequidades e intentar morigerarlas, fue
recién la llegada del covip-19 y la implementacién de nuevas politicas
de transferencia de ingresos, que alcanzan a un nuevo universo de desti-



natarios, las que llamaron la atencién sobre la importancia de bancarizar
a todas las familias.

El contexto de la pandemia ayudé a mostrar quiénes estaban dentro
y fuera del sistema financiero, y ademads evidencié las importantes dife-
rencias en el uso que los distintos clientes hacen de sus cuentas bancarias,
en su familiaridad con los productos y servicios financieros, y en su ca-
pacidad para convertirlos en herramientas que les permitan hacer frente
a las necesidades de la vida cotidiana, de una forma mas segura, durante
el aislamiento. El viernes 3 de abril, tras dos semanas de estar cerrados,
los bancos de todo el pais volvieron a abrir sus puertas para posibilitar
el cobro de jubilados y beneficiarios de la AUH que no contaran con la
tarjeta para hacerlo a través de cajeros automaticos. Inmediatamente, se
vieron desbordados de adultos mayores que hacian fila para cobrar por
ventanilla. Aunque desde 2011 todos los jubilados perciben sus ingresos
mediante una cuenta bancaria, contintia siendo usual la costumbre de
retirar todo o parte del dinero en efectivo el dia del cobro, para realizar
todos los pagos necesarios al contado. Pero en el contexto de la pande-
mia esa préctica arraigada se volvia peligrosa. De un dia para el otro, el
grupo poblacional de mayor riesgo ante el coronavirus salia a la calle sin
proteccion, para permanecer durante horas en un mismo espacio, sin
respetar las distancias aconsejadas. La fuerte reaccion publica frente a
esas imagenes colocd en el ojo de la tormenta a un conjunto de agencias
estatales, criticadas por su incapacidad para prever lo que para muchos
observadores resultaba facilmente imaginable. El resultado fue un giro
inesperado en la definicion de politicas de educacion financiera. Por
primera vez, el principal banco ptblico del pais lanz6 una campaiia tele-
visiva de educacién para el uso de cajeros automaticos y de la tarjeta de
débito, orientada especificamente al ptblico de la tercera edad'®. Habia
hecho falta una crisis sanitaria para que la educacién financiera saltara,
reformulada, a la primera linea de la politica publica.

A comienzos del nuevo milenio, un conjunto de investigadores
britanicos propuso la utilizacién de la metéafora de los ecosistemas para

*® Los videos estan disponibles en: https://www.youtube.com/playlist?list=prLxaul-

h3shpetBAP7TIYOWVSsrdXCnKzipc
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pensar el modo en que se organizaban y se habian expandido en déca-
das previas los servicios financieros minoristas (Leyshon et al. 2004).
Para ellos, analizar el funcionamiento del sistema financiero resultaba
imprescindible para dar cuenta de la evolucion de las relaciones entre
instituciones y actores en el espacio, dimensién usualmente ignorada
por los estudios sobre las finanzas. El principal resultado de su estudio,
centrado en el Reino Unido, era que diferentes territorios constituian
ecologias financieras distintivas, compuestas por practicas y arreglos
institucionales locales que se reproducian en el tiempo. En particular, los
barrios mas pobres, donde la mayoria de la poblacién tiene un bajo nivel
educativo y vive en conjuntos de vivienda social, se caracterizan por no
contar con la infraestructura y oferta de servicios de las grandes institu-
ciones financieras (como los bancos nacionales) y, al mismo tiempo, por
ser zonas en las que persisten formas de oferta financiera tipicas de otro
tiempo, como la venta puerta a puerta de seguros y préstamos por parte
de entidades financieras no bancarias, que tienen su nicho alli donde la
oferta de los bancos no llega (Leyshon et al. 2004, 627).

En Argentina, la configuracién actual de la oferta de servicios finan-
cieros destinados a particulares se ajusta bien a esta descripcion. Mas
que un sistema unificado que incluye a una parte de los hogares mien-
tras excluye a otra, se trata de un sistema compuesto por un conjunto
de elementos heterogéneos, que integra ecologias diferentes en su seno.
En unas se concentra y superpone toda la oferta del sector financiero,
desde los bancos hasta las compaiiias financieras y mas recientemente
las llamadas fintech. En otras, buena parte de esas organizaciones estan
ausentes, y dominan los actores mas informales, desde las cadenas co-
merciales que ofrecen crédito para la compra de productos propios hasta
los circulos de ahorro, pasando por los usureros.

Estas ecologias habian empezado a registrar algunos cambios en la
década de 2010, de la mano de una serie de procesos concomitantes. En
primer lugar, el crecimiento del empleo formal, en recuperacion desde
el lustro anterior; en segundo, la ampliacion de la cobertura del sistema
jubilatorio desde 2006; en tercero, la creacién de la AUH en 2009. En
conjunto, estas politicas contribuyeron a estimular el consumo interno,
y ademas tuvieron un impacto directo en la mayor bancarizacién de los



hogares (Luzzi 2020). Sin embargo, tal como dejé en claro la pandemia,
dicha transformacién fue limitada.

Para las pequeiias y medianas empresas, el contexto actual revela
otras restricciones. Sus dificultades para acceder al financiamiento no
se vinculan tanto con el déficit de la infraestructura bancaria, como con
el desajuste entre sus modos de funcionamiento y los que las entidades
financieras suponen —e imponen— en las empresas. El punto de par-
tida es la existencia de un mercado de crédito muy pequeiio para todo
el sector productivo privado, que en Argentina es significativamente
menor al de otros paises latinoamericanos, lo cual afecta especialmen-
te a las PymEs (Allami y Cibils 2011); sin embargo, el problema no es
s6lo el volumen sino las condiciones de acceso al crédito bancario. Las
PyMmEs enfrentan dificultades para cumplir con los requisitos de las
instituciones bancarias, en cuanto a informacién y garantias exigidas,
para acceder al de por si escaso crédito. En algunos casos, se trata de
condiciones estructurales: operaciones al margen de la normativa fiscal
y/o laboral, que son parte de la economia cotidiana de los comercios y
las empresas. En otros, en cambio, se trata de condiciones de informali-
dad contenidas dentro de un marco de formalizacién, que sin embargo
alcanzan para constituir barreras dificiles de franquear: irregularidades
en las sociedades o titularidades de las empresas, retrasos y deudas fis-
cales, entre otras situaciones que determinan una precariedad “en los
papeles”. Todas estas situaciones hacen que las solicitudes de crédito de
las PyMEs sean usualmente rechazadas por los bancos, o bien que aque-
llas se “auto-excluyan” de esas formas de financiamiento. El resultado
es el recurso masivo a formas de financiamiento mucho maés costosas
pero también mds flexibles, como los cheques diferidos o los préstamos
informales, cuya vida transcurre por otro andarivel del sistema, mucho
mads débilmente regulado por el Estado: el de las financieras, donde los
requisitos formales se reducen al minimo y los tiempos burocraticos
se acortan significativamente (Sdnchez 2019). A ello hay que agregar el
frecuente recurso a los préstamos familiares o la utilizacién de ahorros
propios para afrontar situaciones de crisis.

Las condiciones de informalidad que colocan a las pequeias y me-
dianas empresas en una situacién precaria frente al sistema financiero
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se convirtieron, ademads, en el contexto de la pandemia, en un obstaculo
para el acceso a las diversas modalidades de ayuda estatal (ejecutadas a
través de las instituciones o cuentas bancarias). El lanzamiento de la linea
bancaria de 24% materializé la existencia de algunos de estos conflictos.
Por un lado, mostré que la relacion entre los bancos y las PyMEs es, en
una buena parte de los casos, inexistente. Muchas de ellas nunca habian
presentado una solicitud de crédito ante una institucion bancaria. Ca-
recian de la experiencia para hacerlo, ademdas de que no cumplian con
los requisitos exigidos. En cambio, ya se encontraban tramitando las
moratorias fiscales o negociando con proveedores y clientes el rechazo
de los cheques. Al mismo tiempo, esta politica evidencid las reticencias
de las instituciones financieras frente a las PymMEs. A pesar de que las
negociaciones entre el gobierno y los bancos se habia extendido durante
varias semanas, las diversas cdmaras que agrupan a micro, pequeiias y
medianas empresas manifestaron, tras el lanzamiento de la medida, que
los créditos no estaban disponibles en las entidades. Desde el gobierno
también expresaban criticas a las instituciones bancarias por “no cola-
borar en la crisis” y se comprometian a garantizar el acceso a los créditos
—proceso que efectivamente se agilizo, al punto de que el otorgamiento
superd las expectativas y los montos esperados por las autoridades. Para
comienzos de junio, el Estado creaba una nueva linea de créditos de tasa
baja, con el objetivo explicito de alcanzar a las empresas que historica-
mente no tuvieron acceso al financiamiento bancario, garantizando que
los bancos no podrian rechazar sus solicitudes. La inclusion financiera,
decian los funcionarios, es parte fundamental de la agenda productiva.

5. Reflexiones finales: El dinero
y las finanzas bajo el prisma de la crisis

Desde hace tres décadas, diversos estudios han descrito el peso creciente
que las finanzas asumieron en la economia mundial, y los impactos que
esa expansion ha tenido tanto en el mundo corporativo como en la politi-
ca publica y en la economia de las familias (Krippner 2005, 2012; Langley



2008; Van der Zwan 2014). Esas transformaciones suelen ser problemati-
zadas apelando a un concepto fuertemente polisémico, acufiado por esa
misma literatura: financierizacién. En lo que se refiere a la vida de los
hogares, esas investigaciones han subrayado en general el peso combina-
do que la desregulacién y/o privatizacion de ciertos servicios ptblicos y
protecciones sociales y el crecimiento del sector financiero han tenido en
la participacion cada vez mayor de las familias en el sistema financiero.

Sin embargo, cuando se observa la evolucién de la bancarizacién de
las familias argentinas, lo que parece funcionar como el gran mecanismo
que impulsa la inclusién financiera no es la dindmica del mercado, sino
la accién del Estado. Al igual que habia sucedido en otros paises varias
décadas atrds, fue de la mano de la obligatoriedad del pago de salarios
mediante cuentas bancarias que los hogares entraron masivamente al
sistema financiero formal a finales de los aflos 9o0. Afios més tarde, otras
medidas de politica publica contribuyeron a incorporar en él a otros
segmentos de la poblacidn: los jubilados y pensionados (desde 2011) y la
poblacién maés vulnerable, primero parcialmente con el Programa Jefes y
Jefas de Hogar (desde 2002), y luego de manera mas amplia con la AUH/
AUE (desde 20009).

La pandemia ayudé a volver visible la situacién de quienes ain
permanecian fuera de los bancos: el enorme y heterogéneo sector de los
trabajadores informales, asi como una parte de las pequefias y medianas
empresas. Y también a que esa exclusion fuera piblicamente tematizada
como un problema que exige la accién inmediata del Estado. La reciente
decision de la ANSES de bancarizar por defecto a todas las personas que
deben cobrar el IFE y no informaron una cuenta es parte de esas acciones.
Aunque con otra magnitud, lo mismo podria decirse sobre la reciente
creacion de un registro publico de PyMEs a las que las instituciones
bancarias no pueden denegarle el acceso al crédito, avalado ademds por
una garantia estatal.

Como en 2002, la inclusién financiera de los grupos y actores mas
desprotegidos llega de la mano de la emergencia. Es la necesidad del
Estado de atender de manera urgente las necesidades de esa poblacion
la que les abre las puertas del sistema financiero. No es la expansion del
mercado en busca de nuevos clientes —para el sector bancario son un
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nicho poco interesante por sus bajos ingresos, ni la demanda publica de
inclusién expresada como un reclamo de derechos. Es la crisis.

Por dltimo, la pandemia no sélo visibilizé un conjunto de desigual-
dades existentes en torno al acceso a los servicios financieros, sino que
también produjo efectos, tanto espaciales como temporales, en la circu-
lacién del dinero. Por un lado, con las restricciones de movilidad, mu-
chas personas dejaron de trabajar, otras tantas de consumir, y el dinero
desaparecié fisicamente de las calles y los comercios, buscando nuevos
canales virtuales para su circulaciéon —que a su vez suponen nuevas for-
mas de interaccién con el sistema financiero''. Por otro, si las personas
ralentizaron su ritmo cotidiano de vida, el dinero también lo hizo: los
pagos se interrumpieron o se demoraron y las deudas se multiplicaron.
La posibilidad de que no haya recursos monetarios en el futuro inme-
diato comenzé a ser parte de los calculos de gran parte de la poblacién.

¢Se estd pues ante un nuevo tipo de crisis? La retroalimentaciéon
de los efectos econémicos y sanitarios desafia las estrategias y recursos
a los que tanto la poblacién como el Estado apelaron en el pasado para
responder a otras experiencias limite. Al mismo tiempo, en la presente
como en otras crisis, la ruptura de lo que socialmente se considera nor-
malidad ayuda a poner en la mira realidades hasta entonces veladas, al
tiempo que produce situaciones y condiciones nuevas. Otra etapa en
las formas de interaccién de los hogares y las empresas con el sistema
financiero parece estar comenzando. Pero la posibilidad de una mayor
inclusién financiera no debe dejar de lado las condiciones en que esa in-
corporacion tiene lugar, ni los desafios que ella implica para el Estado, si
se pretende que inclusién sea sinénimo de mas derechos, y no de nuevas
desigualdades.

"' La expansion de las tecnologias digitales de pago ha sido sefialada como uno de los

efectos indirectos del covip-19 por algunos de los informes producidos internacio-
nalmente durante el transcurso de la pandemia (Agur ez al. 2020). Ellos documentan
también la apelacion de algunos gobiernos a las infraestructuras digitales existentes,
de caracter privado, para facilitar el acceso de la poblacién financieramente excluida
a distintas formas de ayuda estatal (IMF 2020).
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Coronavirus y los pueblos
indigenas en America
Latina. Vulnerabilidad,
abandono y violencia
acentuada en tiempos

de pandemia

Pabel Lopez Flores

1. Introduccion

La actual pandemia de covip-19 ha puesto nuevamente en evidencia
las tremendas asimetrias estructurales e innegables injusticias histori-
cas que se presentan en el planeta, causadas por factores geopoliticos,
econdémicos, territoriales y culturales, en cierta medida derivados de
procesos de colonizacién y relaciones adn vigentes de colonialidad,
dominacién y racismo. Desigualdades que, entre otros aspectos, han
mantenido sistémica y sistematicamente a regiones y sociedades en una
situacién de desventaja histérica, como es el caso de los pueblos indi-
genas, que presentan problemas también histéricos de salud, pobreza,
discriminacién y marginacion, a lo que se suma ahora la amenaza del
COVID-19, que podria resultar en impactos catastréficos para muchos
pueblos indigenas.

En un continente con mds de 8oo pueblos indigenas, que repre-
sentan a casi 58 millones de personas (CEPAL 2020), la gravedad de la
actual situacidon sanitaria da cuenta de la fragilidad de un sector social de
maximo riesgo por su condicion histérica de injusticias crénicas y por



su exposicion a saqueos permanentes y recurrentes a través de “despojos
multiples” (Navarrro 2018), que se han venido intensificando en los ul-
timos afos. Esta situacion se agrava por el asedio cultural, territorial de
expansion de la frontera agroindustrial, neoextractivista (Svampa 2019) y
neocolonial que enfrentan los pueblos indigenas en la regién y que lejos
de haberse frenado, disminuido o interrumpido, debido a las medidas de
cuarentena ante la proliferaciéon del covip-i9, contindan o, peor audn,
se incrementaron. De ese modo se configura un escenario dramatico y
alarmante paralos pueblos indigenas de América Latina, en particular en
paises y territorios donde estos pueblos, a pesar de su capacidad histérica
de resiliencia, ya venian atravesando situaciones cada vez mds acentua-
das de violencia y vulneracion de sus derechos colectivos.

Precisamente, en el contexto de la rdpida expansién del covip-19,
se ha exacerbado una situaciéon de extrema amenaza por la que estan
atravesando los pueblos y comunidades indigenas, debido a las realida-
des socioecondmicas y las condiciones de vida en la que se encuentran.
Por otro lado, estdn las consecuencias socioambientales, que ya pro-
vocaban el colapso ecoldgico y los efectos de la crisis climatica en sus
entornos naturales de subsistencia y sus territorios de vida (Escobar
2010), asi como los impactos sociosanitarios directos ocasionados por
las diversas formas de desposesién extractivista, contaminacién ambien-
tal, destruccién socioterritorial y degradacion ecolégica, pero también
por el sistematico abandono estatal y/o la continuidad de la ocupacion
recolonizadora de sus territorios ancestrales.

En este breve texto, se propone una breve mirada preliminar de la
realidad de los pueblos indigenas en la region Andina-Amazdnica, en el
contexto de los efectos de la pandemia del covip-19 y la complejidad,
ante una coyuntura muy dindmica y aun impredecible, desde algunas de
las actuales situaciones concretas en Bolivia, Colombia y Brasil, asi como
de la Amazonia. Se plantea, asimismo, una aproximacion regional, en
las que varios pueblos y organizaciones indigenas se manifiestan sobre
la situacién de emergencia que enfrentan sus comunidades y territorios,
ante la propagacién de actuales variantes del coronavirus y sobre las
consecuencias que las mismas conllevan, no sélo para la salud y vida de
sus poblaciones, sino para la sobrevivencia misma de estas comunidades
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y pueblos. A su vez, se pretende dar cuenta de algunas respuestas, estra-
tegias y/o articulaciones a nivel nacional y regional que estos pueblos y
sus organizaciones tejen en respuesta a la actual crisis sanitaria.

2. Situacion de los pueblos indigenas
en Ameérica Latina ante la pandemia

Los pueblos indigenas representan alrededor de 6.2 por ciento de la
poblacién mundial y tienen casi tres veces mas probabilidades de vivir
en la extrema pobreza que las personas no indigenas, representando
efectivamente casi 20% de los que viven en extrema pobreza,' indepen-
dientemente de la regién donde habiten, sea en zonas rurales o urbanas
e incluso en fronteras internacionales. Segun la CEPAL (2020),”> en Amé-
rica Latina la poblacién indigena es mayor a 58.2 millones de personas,
esto es, alrededor de 11.5 por ciento de la poblacién total de la region
América Latina y el Caribe, por lo cual es la zona de mayor densidad
demogréfica indigena del planeta (1WGIA 2019).> Se registran 826 pue-
blos indigenas distintos, de los cuales alrededor de 100 tienen caracter
transfronterizo. Se estima que 462 pueblos indigenas —mas de la mitad
del total en América Latina— actualmente tienen menos de 3,000 habi-
tantes y alrededor de 200 de ellos se encuentran en aislamiento volun-
tario (Bellier 2019, 20), todos en situacién de extrema dificultad y gran
fragilidad. Esta realidad es una riqueza enorme del continente, pero al
mismo tiempo estd marcada por un hecho incontrastable: gran parte

Implementacioén del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
(orT) sobre pueblos indigenas y tribales: Hacia un futuro inclusivo, sostenible y justo,
Organizacion Internacional del Trabajo, 2019. https://www.ilo.org/wcmsps/groups/
public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_735627.pdf
CEPAL, “Los pueblos indigenas de América Latina-AbyaYala y la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible: Tensiones y desafios desde una perspectiva territorial’,
2020. https://www.cepal.org/es/publicaciones/45664-pueblos-indigenas-ameri-
ca-latina-abya-yala-la-agenda-2030-desarrollo-sostenible

Ver en: https://www.iwgia.org/images/documentos/indigenous-world-esp/EIMundoln-
digena2019_ES.pdf



de sus habitantes viven en condiciones de vulnerabilidad extrema, por
lo que muchas comunidades estan en peligro de desaparicion. Segtun el
Mecanismo de Expertos sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas de
las Naciones Unidas (MEDPI 2020),

la propagacién de la covip-19 ha exacerbado y seguird exacerbando una
situacion ya critica para muchos Pueblos Indigenas: una situacién en la
que ya abundan las desigualdades y la discriminacién. El aumento de las
recesiones a nivel nacional y la posibilidad real de una depresién mundial
agravardn ain mas la situacion, causando un temor de que muchos indi-
genas mueran, no sélo por el virus en si, sino tambiénpor los conflictos y

la violencia vinculados a la escasez de agua potable y alimentos.*

El covip-19 agrava la situacidon que enfrentan los pueblos indige-
nas, quienes ya presentan muy altos porcentajes de pobreza material,
mortalidad maternal e infantil, anemia, desnutricién crénica, diabetes
y enfermedades infecciosas como la malaria, tuberculosis, paludismo o
dengue. A ello se suma la indiferencia crénica del Estado en atender las
demandas de los pueblos indigenas, que representan 30% de la poblacion
en situacion de extrema pobreza en el subcontinente (CEPAL 2020).

Ante la actual crisis sanitaria, la Comision Interamericana de De-
rechos Humanos (c1pH) ubica a los pueblos indigenas como “grupos en
situacion de especial vulnerabilidad”. Por su parte, un informe de FILAC
(Fondo para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de América Latina
y el Caribe)®, estimaba que 700 pueblos estdn en especial riesgo ante la

oNU, Consejo de Derechos Humanos, Mecanismo de Expertos de las Naciones Uni-
das sobre los Derechos de losPueblos Indigenas (MEDPI), Declaracién: covip-19 un
desafio mds para los Pueblos Indigenas, 6 de abril de 2020. https://www.ohchr.org/
sp/Issues/1Peoples/EMRIP/Pages/EMRIPIndex.aspx

Comisién Interamericana de Derechos Humanos (cipH) “Pandemia y Derechos
Humanos en las Américas’, Resolucién 1/2020, 10 de abril de 2020. https://www.
oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/Resolucion-1-20-es.pdf

Primer Informe “Los Pueblos Indigenas frente a la covip-19”, trabajado en el marco
de la Plataforma Indigena Regional Frente a la covip-19. FILAC. http://www.filac.
org/wp/comunicacion/filac-informa/coronavirus-pueblos-indigenas-en-serio-peli-
gro-de-desaparicion/
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actual pandemia. Ademdas de la pobreza, muchos pueblos indigenas
viven en comunidades aisladas o remotas, con sistemas inmunolégicos
mucho mas fragiles frente a agentes patégenos externos, y donde los ser-
vicios de atencidn de la salud son dificiles de alcanzar o son simplemente
inexistentes. A esto, se suma la falta de informacién sobre el covibp-19 en
poblaciones indigenas, de la que se va conociendo a partir principalmen-
te por parte de las propias organizaciones indigenas. A esta situacion,
se suman la continuidad y/o incremento de los procesos de despojos
multiples (Navarro, 2018) de que son objeto los pueblos indigenas y que
los dltimos afios se intensificaron en toda la region. Asi, lejos de haberse
detenido, en los ultimos meses los conflictos socioambientales han con-
tinuado o crecido, con 1,223 conflictos territoriales activos actualmente
(oNU 2020)’, lo que dio lugar a m4s asesinatos de lideres indigenas que
defienden el territorio (CEPAL 2020, 140-143). Si estas fueron las condi-
ciones previas a la pandemia, es vélido preguntarse en qué condiciones
se encuentran actualmente los pueblos indigenas ante la propagacion
del covip-19.

3. Breve aproximacion a la situacion
en parte de la region Andina-Amazonica

En la actual situacién de pandemia del nuevo coronavirus, a pesar del
contexto global de emergencia sanitaria y del complejo escenario lati-
noamericano de alarma por su virulenta propagacién y de la declaratoria
de cuarentena en casi todos los paises de la regidn, esto no ha implicado
una interrupcion o desaceleracion en los procesos de despojos multiples
o pausa en los conflictos socioecolégicos generados desde antes de la
pandemia, particularmente en territorios indigenas reconocidos o ha-
bitados por pueblos indigenas. Al contrario de lo que podria deducirse,

7 Noticias oNU. Cuatro lideres indigenas son asesinados al mes en América Latina por

defender sus derechos, 12 de junio 2020, acceso el 16 de junio de 2020. https://news.
un.org/es/story/2020/06/1475932



en la actual coyuntura sanitaria, gran parte de emprendimientos extrac-
tivistas, energéticos y actividades agroindustriales intensivas contintian
impactando directamente a los pueblos indigenas de la region. Asi, no
han cesado las acciones que implican contaminacion del agua y de la tie-
rra, derrames, deforestacién, incendios provocados, explotacién minera,
petrolera, etcétera, que amenazan al medio ambiente y a los miembros
de las comunidades, sobre todo en zonas de alta fragilidad ecoldgica y
vulnerabilidad socioterritorial, como es el caso de la cuenca amazénica
subcontinental. De esa manera, las dindmicas extractivas se contintian
expandiendo en varios territorios, con el riesgo no sélo socioambiental
que esto comporta, sino también ampliando el peligro de propagacion
del actual coronavirus en las comunidades indigenas por parte de per-
sonal de las industrias extractivas. Asimismo, en estos dltimos meses
de cuarentena se han registrado asesinatos de lideres socioambientales,
principalmente indigenas, defensores de territorios y ecosistemas pro-
tegidos (parques naturales) en distintos paises de la region, lo que da
cuenta del abandono y desprotecciéon —cuando no complicidad— estatal
frente a las permanentes violencias sobre territorialidades indigenas y
vulneracion sistemdatica de sus derechos colectivos, donde Colombia
ocupa el primer lugar en la regidn con casi 50 asesinatos de lideres indi-
genas durante esta pandemia.®

Bolivia

Desde la declaratoria de emergencia sanitaria y posterior cuarentena, el
Estado boliviano no desplegé ninguna medida, politica o acciéon a nivel
nacional dirigida a relevar informacién sobre la situacion sanitaria en los
territorios o las comunidades indigenas. La mayoria de las disposiciones
gubernamentales para contener la pandemia en Bolivia estuvieron pre-
dominantemente dirigidas a un despliegue y control policial y militar de
la poblacién, en el marco de un estado de excepcidn no declarado que

® Instituto de Estudios para el Desarrollo y la Paz (INDEPAZ): Lideres indigenas ase-

sinados. Ver en: https://www.nodal.am/wp-content/uploads/2020/06/L%C3%ADde-
res-ind%C3%ADgenas-asesinados.pdf
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estuvo principalmente concentrado en las zonas urbanas y las principa-
les ciudades. En ese escenario, las zonas rurales y, mucho menos atn,
los territorios indigenas representan una prioridad para las politicas sa-
nitarias estatales, ya sea a nivel nacional como subnacional de gobierno,
considerando las ya deficitarias capacidades sanitarias, debido a un siste-
ma de salud publico de por si débil y abandonado en las dltimas décadas.

Es en ese contexto, al momento de escribir este texto, la situaciéon
de la pandemia del coviDp-19 en Bolivia mas de 60% de los contagios y
decesos se concentra en los departamentos de Santa Cruz y Beni, que
conforman las tierras bajas y donde se encuentran 22 de los 36 pueblos
indigenas que viven en Bolivia. A pesar de que la mayor cantidad de
contagios y de mortalidad se concentra en las zonas urbanas, gradual-
mente los casos de coronavirus desde el mes de mayo se propagaron a
las zonas rurales y a los territorios indigenas (CEDIB 2020),” donde las
condiciones de riesgo por factores como dificultad de acceso a las comu-
nidades, falta de agua potable, inexistencia de infraestructura sanitaria,
lejania de servicios de salud, ausencia de medicamentos, vulnerabilidad
por otras enfermedades y epidemias que ya se padecen, imposibilidad de
un aislamiento dentro de las comunidades, exposicién a contagios por
actividades extractivas cercanas, etcétera, agravan la situacion de riesgo
y expansion de los contagios.

Es importante sefialar que la propagacidn del covip-19 constituye
una amenaza para los territorios indigenas de Bolivia, como base de
los derechos colectivos conquistados por los pueblos y organizaciones
indigenas en las ultimas tres décadas, al afectar directamente las terri-
torialidades ahi presentes y las bases materiales de la vida comunitaria,
mediante las medidas de aislamiento social/fisico, y en algunos casos
con la imposibilidad de sustento econdmico por medio de comerciali-
zacién de sus productos, o simplemente la alta probabilidad de que el
virus pueda diezmar a comunidades enteras. Segiin datos del Centro

Centro de Documentacidén e Informacién de Bolivia, CEDIB. “Mapa casos positivos
de coronavirus y Tierras Comunitarias de Origen’, TcOs. 19 de junio de 2020. Ver
en: https://cedib.org/post_type_mapas/mapa-casos-positivos-de-coronavirus-y-tie-
rras-comunitarias-de-origen-tcos-19-6-20/



de Estudios Juridicos e Investigaciéon Social (CEjis)', al menos 50 de
los 58 T10C (Territorio Indigena Originario Campesino) se encuentran
en grave amenaza por el cCOviD-19, los cuales han venido expresando
su preocupacién al Estado por el peligro para su sobrevivencia (CEJIS
2020)."* A pesar de constantes comunicados y demandas para que se
asuman medidas de proteccion y contencién de la pandemia en estos
territorios, hasta el momento en que se escriben estas paginas no hubo
respuesta ni accion estatal o gubernamental alguna, segiin las organiza-
ciones indigenas de las tierras bajas. El aislamiento de las comunidades
imposibilita o demora la llegada de medicamentos y personal e insumos
médicos, complica el acceso a alimentos y reafirma la indiferencia estatal
hacia este sector. Tal situaciéon aumenta la exposicion y vulnerabilidad
frente a la propagacion del virus en sus territorios. A su vez, desde la
Confederacion de Pueblos Indigenas de Bolivia (CIDOB), se declara que
las comunidades cumplen con las disposiciones gubernamentales; sin
embargo, el aislamiento forzoso ocasiona serias consecuencias en la ali-
mentacion y el acceso a un servicio de salud digno para los indigenas."

A esta situacion alarmante se suman politicas, disposiciones y/u
omisiones del actual gobierno “transitorio” que, sobrepasando sus limi-
tadas atribuciones y en plena cuarentena nacional, emitié normas que
agravan y acentdan el estado de vulnerabilidad para los pueblos indige-
nas, como el Decreto Supremo 4232, que dispone la apertura y autori-
zacién de transgénicos en la produccion agroindustrial. Estas medidas
darian continuidad a una cuestionada politica del anterior régimen de
gobierno, que en la Gltima década ya promovia el ingreso y uso de semi-
llas genéticamente modificadas, lo que atenta directamente contra las
premisas de seguridad alimentaria en el pais y particularmente afecta a

% cejis: “Situacion de los pueblos indigenas de tierras bajas de Bolivia frente al co-

VID-19’, junio de 2020. Ver en: http://www.cejis.org/situacion-de-los-pueblos-indi-
genas-de-tierras-bajas-de-bolivia-frente-al-covid-19/
' cEjis. Informe a las Naciones Unidas. Junio de 2020. Acceso 10-07-2020: http://
www.cejis.org/wp-content/uploads/2020/06/INFORME_NNUU_DERECHOS_PUE-
BLOS_INDIGENAS_250620.pdf
*? “Bolivia: pueblos indigenas aislados e indefensos ante el coronavirus” Series de

Mongabay/Pagina Siete: https://es.mongabay.com/2020/04/bolivia-pueblos-indige-
nas-coronavirus-covid-19-salud/
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los sistemas de produccién rural y campesino-indigenas, y ha generado
el rechazo de las principales organizaciones de pueblos indigenas de Bo-
livia. Asimismo, en los meses recientes se ha detectado e identificado un
gran numero de focos de incendios forestales provocados: sélo en abril
de 2020, mas de 200 focos en Santa Cruz, Beniy La Paz (CEJIS 2020), que
estan directamente relacionados con el desmonte para la expansidn de la
frontera agropecuaria a gran escala en las tierras bajas del pais. Estos in-
cendios provocados y descontrolados ya ocasionaron en 2019 una devas-
tacion ecoldgica sin precedentes, con mas de cinco millones de hectareas
afectadas (quemadas) en gran parte de las regiones de Chiquitania, Cha-
co y Amazonia, en Bolivia. Esto se complementa con la continuidad de
actividades extractivas con gran impacto en territorios indigenas, como
la explotacion hidrocarburifera en la region del Chaco, o las actividades
de extraccién aurifera en el norte de La Paz (CEDIB 2020).

En ese contexto de un extractivismo sin pausa, a pesar de la cuaren-
tena dispuesta, agravado con la actual emergencia sanitaria del corona-
virus y ante una evidente desproteccién y abandono estatal, los pueblos
indigenas de Bolivia han reaccionado adoptando —de manera auténoma
y con base en una légica comunitaria— algunas medidas de proteccion,
contencién y autocuidado frente al covip-19, como autoaislamiento y
cierre de territorios, control territorial, elaboracién de protocolos en su
propia lengua y bajo sus usos y costumbres, coordinacién en la gestion
del riesgo con autoridades municipales (aunque no en todos los casos),
revalorizacién de la medicina tradicional; produccién familiar y comu-
nitaria de alimentos, entre otras acciones (CEJIS 2020).

Brasil

En Brasil, el primer caso de coviD-19 en territorio indigena fue confir-
mado el 2 de abril de 2020 en el municipio de Santo Anténio do I¢4, al
oeste del estado de Amazonas. Para finales de mayo, ya habia casos de in-
digenas con coronavirus en todas las regiones de Brasil. Es especialmente
grave el creciente nimero de casos en los estados de Para y Amazonas.
Varios factores contribuyen a aumentar el riesgo de contagio y generar
mayores peligros en los impactos del covip-19 entre los pueblos indige-



nas de Brasil. La responsabilidad y omisién del poder publico por el in-
cumplimiento en la garantia de la integridad de los territorios indigenas
es una de las principales causas de riesgos en general y de la propagacion
de la pandemia en particular. A esto se suma principalmente el avance
sin pausa de la frontera agroindustrial y el incremento de la ganaderia
intensiva por parte de los grandes terratenientes de este pais, asi como
la continuidad e intensificacion extractivista, desde que comenzé el go-
bierno de Jair Bolsonaro. Asi, por un lado, en gran parte de la Amazonia
brasilefia, segtn el Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazdnia
(iMmAazON)", la deforestacion crecié 171% en abril de 2020, en compara-
cion con el mismo periodo de 2019. Por otra parte, aumentan las denun-
cias de invasiones a tierras indigenas por la mineria ilegal, que constituye
otro de los factores de ingreso y contagio del virus en los territorios. De
esa manera, las acciones del gobierno federal han contribuido a agravar
la situacién de los indigenas y sus territorios con medidas que perdonan
crimenes de invasion de tierras publicas que se realizaron hasta finales
de 2018, lo que aumentara las invasiones y los conflictos en areas de co-
munidades tradicionales indigenas, quilombolas, campesinas sin tierra,
etcétera, acrecentando atin mas la violencia en territorios indigenas y el
avance del covip-19. Durante la pandemia, ademas, la Fundacién Na-
cional del Indio (FUNATI) ha emitido una Instruccién Normativa (IN 9, 22
de abril de 2020), la cual constituye una medida inconstitucional que es-
timula las invasiones terratenientes, el despojo de territorios indigenas,
desconoce y conculca derechos colectivos y agrava la crisis sanitaria.**
Estas medidas, acciones y omisiones gubernamentales son parte de
un conjunto de politicas que se vienen desplegando por parte del gobier-

** Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazo6nia (IMAZON). Boletim do desma-

tamento da Amazonia Legal. Junio de 2020. Belém. Ver en: https://imazon.org.br/

publicacoes/boletim-do-desmatamento-da-amazonia-legal-junho-2020-sad/
** En la prictica, esta norma coloca en riesgo especialmente la protecciéon de grupos
indigenas no contactados, ya que esta nueva instruccién normativa de la FUNAI no
considera los procesos de investigacion en curso sobre dichos pueblos en dreas des-
tinadas precisamente para estudios de este tipo cuando hay intereses e iniciativas
privadas, principalmente vinculados a emprendimientos agroindustriales, ganade-
ros y extractivos. Mds en: http://www.in.gov.br/web/dou/-/instrucao-normativa-n-

9-de-16-de-abril-de-2020-253343033
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no de Bolsonaro respecto a los pueblos indigenas, politicas que desde un
inicio fueron de clara negacién de sus derechos colectivos como pueblos,
principalmente referidos a garantizar el respeto de sus territorios reco-
nocidos, a la vez que se realiza una defensa frontal de los intereses de los
grupos de poder terrateniente y se impulsa explicitamente la expansion
de la frontera agroindustrial, ganadera y forestal, asi como la intensifi-
cacion de actividades extractivas en parte del territorio brasilero. Estas
dindmicas de despojo multiple y de des-territorializacién/re-territoria-
lizacién capitalista son particularmente contundentes en regiones con
ecosistemas de gran fragilidad y con gran vulnerabilidad socioecolégica,
como la Amazonia y El Pantanal, que ya en 2019 fueron brutalmente
afectadas a causa de incendios sin precedentes, provocados por procesos
de deforestacidn para la expansion agropecuaria y extractiva a gran esca-
la. Estas regiones son hoy nuevamente objeto de actividades de destruc-
cidn socioterritorial sistemadtica, las cuales no son de interés medidtico.

Este escenario, que para los pueblos indigenas representa un geno-
cidio racialmente selectivo, también ha sido identificado por varias voces
en el planeta como un verdadero ecocidio o terricidio*®, el mismo que ya
esta mostrando sus tremendos e irreversibles impactos socio-ecoldgicos
en las mencionadas regiones de Brasil y que, desde antes de la pandemia
se desplegaba de forma acentuada por las politicas del actual gobierno
del ultraconservador Jair Bolsonaro, que son retéricamente justificadas
como necesarias para el “desarrollo” y el “liderazgo” de Brasil. En esa
linea, el presidente Bolsonaro afirmaba ya durante su campana presi-
dencial que “los indios no hablan nuestra lengua, no tienen dinero, no
tienen cultura, son vagos y no sirven para reproducirse. Cémo es posible
que tengan 13% de territorio nacional”'®. Estas eran las aseveraciones que

'*  Ainicios de 2020, el Movimiento de Mujeres Indigenas por el Buen Vivir convoco un

campamento climatico en el Lof Mapuche Pillan Mahuiza, para hablar sobre el “terri-
cidio” y cdmo enfrentarlo. Este término fue acufiado por la Weychafe Moira Millan, en
representacion de su pueblo; plantea que los Estados nacion y la corporocracia han co-
metido crimenes que asesinan a la Tierra. https://www.revistaamazonas.com/2020/04/20/
terricidio-mujeres-indigenas-luchando-por-justicia-y-construyendo-suenos-colectivos/
16

Declaraciéon mediatica de Jair Bolsonaro. En: https://www.nuevatribuna.es/articulo/
global/veinte-mil-indigenas-amazonas-coronavirus/20200522110231175160.html



ilustran de modo indudable la légica y orientacién del actual gobierno
brasilefio en relacion a los pueblos indigenas.

Sin embargo, a pesar de un contexto no sélo con condiciones des-
favorables y de estructural violencia racial, econémica, cultural y terri-
torial, sino de evidente discriminacidn, abandono e incluso hostilidad
de parte del propio gobierno, los pueblos y organizaciones indigenas en
Brasil respondieron de diferentes formas a la amenaza que representa
ahora la pandemia del covip-19. Para su autodefensa, proteccién y
sobrevivencia, diferentes pueblos indigenas en Brasil han definido y
establecido medidas que en inicio resultan necesarias y elementales,
desarrollando estrategias de autoaislamiento y cierre de sus territorios,
como en los casos de Tierras Indigenas Yanomami, Karipuna, Uru-Eu-
Wau-Wau, Kayapd, Araribéia, Munduruku y Trincheira Bacaji, que
se encuentran entre las més afectadas de la Amazonia brasilena (APIB
2020, FILAC 2020), que en muchos casos resultan insuficientes a razén
de los aspectos antes mencionados, y de las constantes invasiones en
sus territorios por actores extracomunitarios o debido a la necesidad de
trasladarse a las ciudades para tener acceso a tratamiento médico espe-
cializado o para garantizar la manutencion de la seguridad alimentaria.

Asimismo, el 27 de abril, la Articulacién de los Pueblos Indigenas de
Brasil (AP1B) y los Indigenistas Asociados (INA) presentaron un manual
de pautas para pueblos indigenas sobre coviD-19 y el acceso a auxilio
de emergencia del gobierno federal. El manual orienta sobre preguntas
frecuentes para el acceso a los beneficios sin romper el aislamiento social,
asi como pautas de higiene. No obstante, este esfuerzo por difundir in-
formaciodn ttil en las comunidades indigenas sobre medidas preventivas,
de contencion o reaccidn frente a la propagacién del coronavirus en las
comunidades, resulta no sélo insuficiente sino que encontré mas que
una barrera en el discurso oficial y las politicas negacionistas del actual
gobierno brasilero.

Para nosotros, los pueblos indigenas, teniendo en cuenta la gravedad de
la pandemia y los (des)andares de la politica indigena del gobierno actual,
lo que parece ser la Unica forma segura es mantener, por nuestra propia

cuenta y con nuestro esfuerzo, un aparente aislamiento social del no
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gente indigena. Esta ha sido la estrategia adoptada hasta ahora, pero no
tiene la sostenibilidad que necesitamos porque desafortunadamente nos
hemos vuelto dependientes de productos manufacturados de personas

no indigenas. (Declaracién APIB 2020)."”

Una demanda presentada a finales de julio 2020 ante la Corte
Suprema de Brasil pide al gobierno que tome medidas mas urgentes y
efectivas para proteger a los pueblos indigenas de la actual pandemia de
coviD-19 segtn informa el sitio web de la Conferencia Episcopal bra-
silefia'®. Por otra parte, las condiciones de cuarentena y/o de seguridad
sanitaria resultan muy complejas y dificiles de cumplir, por el hecho de
que muchos indigenas que viven en las periferias de las grandes ciuda-
des, como Manaos, estdn en una situaciéon de especial vulnerabilidad y
extremo riesgo ante la pandemia.

Colombia

La Organizacion Nacional Indigena de Colombia (oN1c) ha organizado
un sistema de registro que permite contar con datos actualizados so-
bre el covip-19 en los pueblos indigenas de este pais. La ONIc, como
Autoridad Nacional de Gobierno Indigena, elabora periédicamente un
boletin informativo para contribuir a la toma de decisiones oportunas
y pertinentes por parte de las autoridades tradicionales de los pueblos
indigenas, las que actian en derecho propio para la proteccidn de los
territorios y comunidades, que permitan garantizar la pervivencia y
la integridad de los 115 pueblos y naciones indigenas en Colombia du-
rante la pandemia. Con base en los datos recolectados por el Sistema

7 Articulacion de los Pueblos Indigenas de Brasil (AP1B). 2020. Manual de Pautas

para Pueblos Indigenas sobre covip-19. Acceso el 30 de junio de 2020. http://apib.
info/2020/06/16/saude-indigena-pandemia-e-segredinhos-de-gestao-o-que-esta-
por-detras-da-rejeicao-da-sesai-ao-pl-1142/
'®  Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB). 2020. “Povos indigenas entram
com a¢do no STEF para que governo tome medidas contra a Covid-19” Acceso el 9 de
julio de 2020. https://www.cnbb.org.br/povos-indigenas-entram-com-acao-no-stf-

para-que-governo-tome-medidas-contra-a-covid-19/



de Monitoreo Territorial (SMT), este sistema auténomo y comunitario
de actualizacion de datos (SMT-ONIc), al momento de redactarse este
texto, hay casi 387,246 familias indigenas en riesgo y se han identificado
268 resguardos indigenas con comunidades en peligro, sumando 275,624
familias que habitan sus territorios ancestrales. Sobre los resguardos con
mayor numero de familias que se encuentran afectados por el coronavi-
rus, de los cuales 12 se ubican en el Departamento de Cauca, y entre los
seis con mayor nimero de familias se encuentra uno en La Guajira, uno
en Cérdoba, uno en Cundinamarca y la Sierra Nevada de Santa Marta.
Llama la atencién que el nimero total de familias con nivel de riesgo alto
por contagio de estos resguardos sobrepasa 50%, esto debido principal-
mente por encontrarse a menos de 20 kilémetros de distancia respecto
de centros poblados que ya poseen casos confirmados. Por otra parte,
en el proceso de monitoreo, la oN1c ha identificado en el ambito de las
fronteras (poblaciones y ciudades cercanas) mas de 50 mil casos en 52
centros poblados vecinos, donde el mayor porcentaje se encuentra en
Brasil (74.3%), Pert (20%) y 5.7% entre las fronteras de Ecuador, Panama
y Venezuela. Aunque estos casos no son nacionales ponen en riesgo a
los pueblos indigenas que habitan en territorios de frontera o que son
binacionales. De tal forma, es claro que las zonas transfronterizas, prin-
cipalmente con Brasil, presentan niveles de riesgo importantes para los
pueblos indigenas que las habitan.

En un contexto implacable de expansién de la pandemia, durante
las tltimas semanas en toda América Latina, segtn los datos proporcio-
nados por los continuos boletines del sMT-ONIC (cada tres dias aproxi-
madamente), se evidencia el inminente riesgo de contagio al que estan
expuestos los pueblos indigenas de Colombia, los cuales, abandonados
por parte del Estado, carecen de atenciéon oportuna. Asi, desde que en
marzo se decretd la cuarentena o aislamiento preventivo obligatorio a
nivel nacional, los pueblos y naciones indigenas han acatado la medida
sin respuestas y garantias diferenciales oportunas por parte del gobier-
no nacional, para acceder a las ayudas humanitarias de alimentacion,
agua, implementos sanitarios y de bioseguridad, asi como a programas
de informacion adecuados y servicios de salud. A su vez, determinacio-
nes del gobierno nacional autorizan la apertura de diversas actividades
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economicas y se hace explicita la intencién gubernamental de realizar
consultas previas de modo digital y sin ninguna garantia.

Para las organizaciones indigenas de Colombia articuladas en la
ONIC, resulta urgente que pueblos y naciones indigenas reafirmen su
derecho a exigir medidas diferenciales e integrales como sujetos colecti-
vos de especial proteccion constitucional. Sin embargo, como la propia
organizacién sefala, a la fecha no existe una politica integral de atencion
diferencial en las areas rurales del pais, y de manera especifica para los
pueblos y naciones indigenas (oN1cC)."

En el contexto de este coronavirus, los aspectos mencionados no
constituyen la tinica o la principal amenaza en el territorio; el abando-
no estatal se ha hecho evidente con la precaria asistencia en salud o la
extrema pobreza que se refleja en enfermedades como desnutricién y
tuberculosis, sino que la pandemia se propaga en un pais que por mds
de 60 anos ha vivido en conflicto armado y que atn estd vigente. Asi por
ejemplo, en el departamento de Narino, tierras del pueblo Aw4, se en-
cuentran aproximadamente 14 grupos armados ilegales, segtin informa
la Defensoria del Pueblo en Colombia. Ademads, los pueblos indigenas de
Colombia han visto cémo en este marco se destruye el Acuerdo de Paz
entre el gobierno y los grupos guerrilleros armados como la FARC?’, me-
diante la peticion de la Agencia Nacional de Licencias Ambientales para
realizar aspersiones aéreas con glifosato, asi como el asesinato selectivo
de diferentes lideres indigenas que, lejos de haberse frenado, ha ido en
aumento en todo el pais durante las semanas de cuarentena (Ver nota 8).

Esimportante anotar que, en medio de esta pandemia, en Colombia
la aceleracion de la crisis econémica se traduce también en el sistematico
y selectivo recrudecimiento del crimen organizado, segtn organizacio-

'? Organizacion Nacional Indigena de Colombia (ON1c). 2020. Informe Especial. Ac-

ceso el 12 de junio de 2020. https://www.onic.org.co/onic-salvando-vidas/3958-in-
forme-especial-situacion-de-los-pueblos-indigenas-frente-a-la-pandemia-en-co-
lombia-aprendizajes-y-desafios
*® Diario de Paz. 2020. “;Cémo va el Acuerdo de Paz en Colombia en tiempos de
pandemia?” Acceso el 15 de junio de 2020. https://diariodepaz.com/2020/04/17/el-

acuerdo-de-paz-en-tiempos-de-pandemia/



nes de derechos humanos, con el encubrimiento del propio Estado®, lo
que entre otros aspectos contintia cegando la vida de lideres sociales, en
particular de organizaciones indigenas y comunitarias, con los porcen-
tajes mas altos de toda la regiéon (mds de 50 asesinatos sélo en el primer
semestre de 2020). Al mismo tiempo, las medidas gubernamentales de
confinamiento y restriccidon afectan la economia de pequeiios produc-
tores rurales campesino-indigenas, mientras promueven la reactivacion
del sector empresarial y extractivista que continda con la explotacion en
territorios indigenas.

En este contexto, las formas propias de organizacién social, la
agricultura familiar, los saberes ancestrales y el control territorial dan
cuenta de la capacidad de autocuidado colectivo. Un ejemplo es la dis-
posicién de la Asociaciéon de Cabildos Indigenas del Norte del Cauca
que, al confirmar que la mayoria de los territorios indigenas de esta
region tiene riesgo de contagio, establecid casi mil guardias activos las
24 horas para la proteccién de la comunidad frente a la pandemia. En
esa misma linea, una experiencia de organizacion socioterritorial para
proteger a las comunidades es la de las 127 autoridades tradicionales del
Consejo Regional Indigena del Cauca (cric), que desde el 17 de marzo
se declaré en “Minga permanente de proteccién de la vida, la salud y
el buen vivir en los territorios indigenas del Departamento del Cauca,
a través de los sistemas propios” (Resolucién 006 cric).?” Esta accién
colectiva implica no sélo intensificar la vida comunitaria, sino también
los procesos de control territorial. Las estructuras propias de esta orga-
nizacién se declararon en emergencia cultural, territorial, econémica
y de salud, regulando la entrada y la salida de los comuneros, evitando
salidas innecesarias de su territorio. También se plantearon la necesidad

> Instituto de Estudios para el Desarrollo y la Paz (INDEPAZ); Lideres indigenas asesi-

nados, 9 de junio de 2020. Acceso el 18 de junio de 2020 http://www.indepaz.org.co/

wp-content/uploads/2020/06/L%C3%ADderes-ind%C3%A Dgenas-asesinados.pdf
** Consejo Regional Indigena del Cauca (CRrIC). 2020. Acceso el 10 de junio de 2020.
https://www.cric-colombia.org/portal/res-006-17-mar-2020-suspende-entra-

da-personal-foraneo-territorios-indigenas-departamento-cauca/
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de “mantener y ampliar la economia propia, basada en la produccién
local, la recuperacion de practicas productivas”?

Sobre esas premisas, a inicios de mayo el CRIC envidé una carta al
presidente Ivin Duque, en la que sefialan que los decretos en el marco
de la emergencia del coviD-19 no tuvieron en cuenta el enfoque étnico
y cultural que establece la Constituciéon nacional, y que por esta razén
se desarrolla un plan de contingencia para atender la emergencia des-
de las dindmicas de autosostenibilidad, control territorial, autocuidado
propios, etcétera. Asimismo, la oN1cC ha disefiado y llevado adelante un
amplio paquete de medidas contra la pandemia que incluyen la elabora-
cién de un plan de contingencia paralos Pueblos Indigenas de Colombia;
difusion a nivel nacional de las resoluciones de derecho propio emitidas
por las organizaciones zonales y regionales frente a la pandemia; forta-
lecimiento del sistema de medicina tradicional de los Pueblos Indigenas;
gestionar con el Gobierno Nacional la ayuda humanitaria en materia de
alimentacion, prevencion y condiciones minimas requeridas como agua
potable; articular y monitorear desde y hacia la dimensién territorial y
nacional con los equipos para desarrollar los ejes del plan de contencidn;
coordinar con las guardias indigenas los ejercicios de control territorial
y la entrega de cualquier tipo de ayuda humanitaria, atendiendo todas
las normas de bioseguridad y teniendo en cuenta usos y costumbres.
(ONIC 2020).

Amazonia: jMaxima alarma!

La Amazonia, como se sabe, es una de las regiones natural y culturalmen-
te mas diversas del mundo, como ecosistema megadiverso de extrema
fragilidad, en permanente asedio y amenaza socioambiental, habitada
por mas de 420 pueblos indigenas, con al menos 60 de ellos en aisla-
miento voluntario (FILAC 2020). Son alrededor de 40 pueblos indigenas
en esta situacion, con poblaciones pequerias de 40, 80, 100 y 200 perso-

** Consejo Regional Indigena del Cauca (CRrIC). 2020. “Orientacion politica —preven-

cién Contagio de la Peste—Covid-19” Acceso el 14 de julio de 2020. https://www.
cric-colombia.org/portal/orientacion-politica-prevencion-contagio-de-la-pes-
te-covid-19/



nas. En ese sentido, la Cuenca Amazdnica constituye una macrorregion
fundamental para la vida del planeta en el contexto de la actual crisis
climatica o colapso ecolégico global (Porto-Gongalves 2018), y en el con-
texto de la actual pandemia del coronavirus es innegable que se acentiia
su caracter altamente vulnerable y lo que esto implica, socioambiental y
sociosanitariamente para los pueblos indigenas que la habitan.

El brote de coviDp-19, que ya estd presente desde el mes de abril en
algunas comunidades indigenas de toda casi todas las zonas de la Cuen-
ca Amazédnica de América del Sur, especialmente en las ubicadas en la
cuenca del rio Amazonas, comenzé a provocar los primeros decesos en
mayo por el impacto de la enfermedad en Brasil, desatando alarma por la
extrema fragilidad y vulnerabilidad de los pueblos indigenas que habitan
en esta macrorregion. La falta de controles migratorios, escasa infraes-
tructura sanitaria y poca articulacion entre los gobiernos ha empeorado
la situacién. Los indigenas de la Amazonia se han refugiado en remedios
ancestrales o en el aislamiento en las propias comunidades, su propia
cura y proteccién. Aislados de cualquier cobertura sanitaria y sin apoyo
de los gobiernos, estos pueblos han quedado desprotegidos ante la feroz
propagacidén de la pandemia. Aunque piden que no se visiten o ingresen
a sus territorios si no es con ayuda concreta, ya que las incursiones ma-
dereras, mineras, forestales y ganaderas (extractivistas) no han cesado y
los ponen atin mas en peligro en medio de la emergencia sanitaria.

En la Amazonia, un informe de la Coordinadora de las Organi-
zaciones Indigenas de la Cuenca Amazénica (coica) y la Red Eclesial
Panamazdnica (REPAM) sefiala que en la zona se han confirmado mas de
19 mil casos de contagio y mas de mil personas fallecidas, distribuidos en
los nueve paises de la cuenca (Brasil, Bolivia, Colombia, Ecuador, Perd,
Venezuela, Guyana, Guyana Francesa y Surinam).** Se estan contagian-
do decenas de indigenas por dia. Hay pueblos con sélo 40 personas, y
si ellos mueren desaparece su cultura, muere un idioma, muere toda su
presencia ancestral en el territorio, via etnocidio (corca 2020). Hasta

** Red Eclesial Panamazoénica (REPAM). 2020. Boletin del impacto del covip-19 en

los Pueblos Indigenas de la Panamazonia. Acceso el 30 de mayo de 2020. https://
redamazonica.org/2020/05/boletin-del-impacto-del-covid-19-en-los-pueblos-indi-
genas-de-la-panamazonia/
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el momento, las cifras que se conocen fueron obtenidas por el esfuerzo
de las organizaciones indigenas de registrar el avance del virus en las
comunidades nativas de la selva Sudamericana.

Desde el inicio de la emergencia por la pandemia, la coica yla Red
Eclesial Panamazdnica unieron esfuerzos para realizar un monitoreo de
los casos de covip-19 en los pueblos indigenas de los nueve paises ama-
z6nicos. Lamentablemente, ningtin ministerio de salud ni gobierno tiene
datos especificos sobre el coviD-19 en los pueblos indigenas, s6lo hay
subregistros. La misma poblacién de los paises de la Cuenca Amazdnica
desconfia de los datos que publican los gobiernos porque no aparece
nada de los pueblos indigenas. Segtn la informacién de la coica, en
la Amazonia subcontinental hay 3 millones de indigenas, de los mas de
40 millones de habitantes. Cuando la Organizacién Mundial de la Salud
(oms) declaré la pandemia, al no haberse hecho visible o efectivo ningtin
esfuerzo de los gobiernos, desde las comunidades indigenas llegaron
alertas y se declar6 la emergencia en la Cuenca Amazoénica y las propias
organizaciones y pueblos indigenas decidieron relevar la informacion
que los Estados y gobiernos no realizan.

Sobre esta preocupante y delicada situacién y con motivo del Dia
Internacional del Medio Ambiente (5 de junio), la Oficina del Alto Comi-
sionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH),
a través de la Oficina Regional para América del Sur (0AcDH) y la Co-
mision Interamericana de Derechos Humanos (cipH), advirtieron que
el coviD-19 es una de las mayores amenazas a las formas de vida de los
pueblos indigenas amazdnicos, y expresaron alarma por la expansion de
los contagios y el aumento de fallecimientos. Subrayaron en una decla-
racién conjunta

Alertamos que la covip-19 ha puesto en grave riesgo la supervivencia y
los derechos de los pueblos indigenas de la cuenca del Amazonas, porta-
dores de un conocimiento profundo de uno de los ecosistemas més ricos

en biodiversidad y culturas del planeta.*

*  Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH),

Oficina Regional para América del Sur (0AcpH), Comisién Interamericana de De-



Las entidades urgieron a los estados con soberania en esta region
a proteger la supervivencia y los derechos de estos pueblos indigenas de
la cuenca del Amazonas, en particular aquellos en aislamiento volunta-
rio o contacto inicial. Por su parte, la Organizacién Panamericana de la
Salud (oprs) también hizo llegar su preocupacion por el impacto que la
pandemia esta teniendo entre los mas pobres, los vulnerables y las pobla-
ciones indigenas, especialmente en los grupos que viven en el Amazonas
brasilefo. Estos grupos viven tanto en aldeas aisladas con acceso minimo
a servicios sanitarios, como en ciudades densamente pobladas como
Manaos, donde en las tultimas semanas se atraviesa un drama sanitario
nunca antes visto, pues ha colapsado el sistema de salud y la capacidad
hospitalaria y sanitaria.

Segtin la coica, la respuesta de los gobiernos de los paises que
comprenden la Cuenca Amazdnica ha sido la de dictar cuarentena, que
en varios casos resulta en un ‘estado de excepcidén’ permanente y la mili-
tarizacion de los territorios; se trata de medidas que significan o habilitan
la violacién de los derechos de los pueblos indigenas en las fronteras, o la
vulneracién de los derechos a la vida y a la salud, porque no reconocen
los protocolos sanitarios indigenas ni la guardia indigena o la medicina
tradicional, por lo que las organizaciones indigenas de la Amazonia vie-
nen resistiendo a la pandemia con sus propios protocolos, los cuales no
han sido reconocidos por los gobiernos.*

Por su parte, las mujeres indigenas de la co1ica, junto con los Pue-
blos Indigenas en situacién en Aislamiento y Contacto Inicial (P1ACI),
recientemente difundieron una declaracién en relacién al covip-ig, en
la que expresan su alarma por el peligro de existencia que atraviesan los
pueblos y nacionalidades indigenas de la Amazonia; entre otras conside-
raciones, puntualizan que:

rechos Humanos (CIDH). 2020. Acceso el 15 de junio de 2020. http://www.oas.org/
es/cidh/prensa/comunicados/2020/126.asp
¢ “El dia que desaparezcan los pueblos indigenas también desaparecerd la Amazonia”
Entrevista a Gregorio Diaz Mirabal. Ver en: https://es.mongabay.com/2020/06/gre-

gorio-diaz-mirabal-pueblos-indigenas-amazonia/
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Las mujeres indigenas histéricamente han sido victimas de todas las
formas de violencia estructural, institucional y afrontan creciente vulne-
rabilidad producto no sélo de la exclusién y marginacion a las que han
sido sometidas [...]. Ante la emergencia que afecta a las mujeres indige-
nas y sus familias, no cuentan con protocolos con enfoque diferencial
ni con pertinencia cultural para enfrentar la pandemia en sus paises y
prevenir el contagio, ya que los Estados se han encargado de ignorar sus
realidades, vulnerando los derechos de los pueblos indigenas [...]”. Por lo
que en esta declaracion exigen a los gobiernos de los Estados amazénicos
centralmente: 1. Reconocer y respetar a la mujer indigena y familia como
unidad fundamental de la sociedad; 2. Reconocer de manera publica a las
mujeres, familias, pueblos y nacionalidades indigenas, como poblaciones

especialmente vulnerables a la pandemia.””

Por su parte, la ors yla coica acordaron intensificar la lucha con-

tra la pandemia covip-19 en las zonas indigenas de la Amazonia. En ese

sentido, en un comunicado conjunto, expresaron que

el aumento diario de casos y fallecidos por covip-19 ha significado un
duro golpe para los pueblos y nacionalidades indigenas de la Amazonia,

cuyas comunidades se encuentran en una situacion critica.*®

En esa linea, bajo el lema “contra el etnocidio, el ecocidio y el ex-

tractivismo que se agravan con la pandemia’; el pasado 18 y 19 de julio se
realizé, de modo virtual, la primera asamblea mundial autoconvocada

por la Amazonia, que en inicio fue promovida por la coica. El Foro

Social Panamazoénico (FOsPA) y la Red Eclesial Panamazdnica (REPAM)

reunieron a decenas movimientos, redes, activistas, ONG’s religiosos,

defensores de la naturaleza, comunicadores, académicos, mujeres, jove-

27

28

Declaracién de las Mujeres Indigenas Amazonicas de la coica frente a la emer-
gencia por coviDp-19. https://drive.google.com/file/d/1Qohq-4UvFgaliv8rHLV _
RzRr87yLfoUH/view

Amazonia Socioambiental. 2020. Indigenas de la Amazonia y OPS unen fuerzas ante
la covid-19. Acceso el 18 de julio de 2020. https://www.amazoniasocioambiental.org/
es/radar/indigenas-de-la-amazonia-y-ops-unen-fuerzas-ante-la-covid-19/



nes y pobladores de las ciudades amazdnicas y organizaciones sociales,
principalmente de pueblos indigenas.”

4. (In)Conclusiones

La actual pandemia del coviD-19 estd revelando y acentuando, por
un lado, las asimetrias histéricas, sistematicas y preexistentes entre los
llamados Norte y Sur global y, por otro lado, intensifica las marcadas
diferencias sociales que caracterizan a la fase neoliberal del capitalismo y
sus efectos profundos, agudizando las tensiones y desequilibrios acumu-
lados antes del estallido de la pandemia. En ese sentido, es innegable que
los tremendos efectos del shock que la crisis sanitaria estd provocando,
no so6lo acentuaron las inequidades globales y estructurales norte/sur
globales sino, sobre todo, las desigualdades e injusticias que se consti-
tuyeron mucho antes de la actual pandemia al interior de la regién, re-
velando los grandes y profundos problemas nunca resueltos en nuestros
paises. Algunos de estos aspectos son, entre otros, la crénica inequidad
social y profunda desigualdad socioeconémica en América Latina, asi
como “el racismo arraigado y naturalizado al interior de nuestras so-
ciedades y Estados, desde la colonia y recreado por los Estados nacion
modernos” (Rivera 2010, 25), y presente hasta hoy en la persistencia de
la “colonialidad del poder, del ser y del saber” (Quijano 2000; Grosfoguel
2006). Esta situacidn da cuenta de modalidades de “despojos multiples”
(Navarro 2018), de un proceso de “re-feudalizacion” (Kaltmeier 2029) y
una dindmica de recolonizacion permanente (Makaran y Lopez 2018),
que configuran y atraviesan las relaciones hacia los pueblos indigenas y
naciones originarias.

En América Latina, como resultado de sus propias luchas, los pue-
blos indigenas en las dltimas décadas han producido avances en las
politicas de reconocimiento de los derechos colectivos, a través de la

*> Red Eclesial Panamazdénica (REPAM). 2020. Asamblea Mundial por la Amazonia,

“busca de un presente y un futuro comun, que es la vida” Acceso el 25 de mayo de
2020. https://redamazonica.org/2020/07/asamblea-mundial-por-la-amazonia-bus-
ca-de-un-presente-y-un-futuro-comun-que-es-la-vida/
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adopcion de instrumentos del derecho internacional para su protecciéon
juridica y reconocimiento constitucional. A pesar de ello, en sustancia no
se han modificado sus condiciones de desigualdad estructural y siguen
enfrentando marginacién, subalternizacién, racismo, abandono estatal
y la vulneracion permanente a sus derechos colectivos, asi como a sus
territorios y sus formas de vida. A estas condiciones histéricamente
desfavorables, el riesgo para los pueblos indigenas resulta de extrema
preocupacion por los impactos catastréficos que el covip-19 puede
provocar.

No obstante, en la memoria histérica de los pueblos indigenas y na-
ciones originarias estan presentes mas de 500 afos de resistencia, no sélo
ante la violencia directa y multiple desde la Colonia hasta hoy y que esta
pandemia reactualiza. Es esa memoria histérica que hoy retorna y se re-
crea en las formas de resistencia y organizacién de los pueblos, comuni-
dades y organizaciones indigenas en la actual emergencia sanitaria, que
una vez mds vuelven a reavivar su potencia auténoma y autonémica para
enfrentar este desafio y defender sus territorios frente a las amenazas
permanentes que no han cesado. Esto, sobre todo en un contexto adver-
so, donde no sélo el coronavirus constituye la amenaza a la salud y vida
de los pueblos indigenas, sino el crénico abandono estatal y la asonada
de despojos, agresiones y violaciones extractivistas y neocoloniales, que
constituyen un real “terricidio” que la pandemia no ha logrado frenar.

En estos duros momentos que estd atravesando la regién, y de
modo particularmente alarmante los pueblos indigenas, estos vienen
respondiendo de forma comunitaria y con saberes y medios tradicionales
a la situacion que el covip-19 estd generando y amenaza con provocar.
En muchos casos, como en los presentados dentro de la regiéon Andi-
na-Amazdnica, son respuestas que se despliegan con la oportunidad, la
sabiduria, la urgencia necesaria, y acciones concretas para evitar o afron-
tar la llegada de la pandemia a sus territorios, ante la exigua —inexisten-
te— accion estatal en la region. Esta fuerza ancestral indigena se presenta
como una estrategia de sobrevivencia ante la posibilidad real de muerte,
en algunos casos de la desaparicidn fisica de pueblos enteros, lo que ha
activado estrategias defensivas y de contencién sanitaria, y despliega la
fuerza de “entramados comunitarios” (Gutiérrez 2015). Se tratan, acaso,



de entramados comunitarios que siempre estuvieron ahi, en estado de
latencia, y que en estos tiempos emergen sobre la base del ejercicio de
autodeterminacion, con un sentido de autonomia que va mucho maés alla
de una histérica capacidad de resiliencia y que estd tejiendo y prefiguran-
do experiencias de re-existencia y horizontes alternativos y alterativos de
vida, distinta a las modalidades de “desarrollo’, de despojos, de desigual-
dad, de destrucciéon y de muerte que proponen el capital y el poder, que
la actual pandemia parece sdlo confirmar y develar.
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Pandemia, desigualdad y
educacion en Argentina: Un
estudio de las propuestas
a nivel subnacional

Emilia Di Piero
Jessica Mino Chiappino

1. Introduccion

La suspension de clases presenciales fue una de las medidas inmediatas
frente a la emergencia sanitaria ante la propagacion del coronavirus en
Argentina. En ese marco, se impulsaron planes de continuidad educa-
tiva a distancia, el principal de los cuales fue el Programa “Seguimos
Educando’, creado en la drbita del Ministerio de Educacién Nacional
(en adelante, MEN) a partir de la Resolucién 106/2020, de marzo del afio
2020. Se traté de una suerte de apuesta a la “virtualizacién forzosa’, que
reposiciond desafios que hacia tiempo rondaban al sistema educativo en
relacién con la educacion digital. Sin embargo, no sélo la cuestién de la
digitalizacion ocup6 el centro de la escena sino también una dimension
trasversal al sistema: la desigualdad.

Desde el contexto local, la desigualdad educativa, conceptualizada
en los aflos 80 como segmentacion (Braslavsky 1985), y post afios 9o
como fragmentacion (Kessler 2002, Tiramonti 2004), constituye una
cuestién nodal a partir de la cual se estudian los modos en que la educa-
cién reproduce desigualdades y produce desigualdades nuevas. Con el
concepto de segmentacion se analizé como, mas alla de la masificacion
del sistema, las desigualdades persisten en relacidon con circuitos dife-
renciados. Con la nocién de fragmentacion (Kessler 2002; Tiramonti
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2004) se hace referencia a mundos distantes y espacios educativos cada
vez mds autocentrados. En ese sentido, los enfoques que se centran en
el par dicotéomico inclusidon-exclusidn resultan insuficientes en tanto se
configuran “inclusiones desiguales” y propuestas de “escolaridad de baja
intensidad” (Kessler 2004). Asimismo, abordajes sobre las desigualdades
han contemplado “tendencias contrapuestas” en sus dindmicas (Kessler
2014). A suvez, con el término segregacion, Kriiger apunta que una de las
instancias de diferenciacién de los circuitos educativos en Argentina se
establece en la divisidn entre gestion publica o privada, dado el proceso
de privatizacién iniciado en los anos 50 (Kriiger 2012).

Por otra parte, Argentina es un pais con altas disparidades terri-
toriales y sociales, tanto entre jurisdicciones como al interior de las
mismas. Esto se visualiza en las desigualdades entre diversos niveles
socioecondmicos y, a su vez, entre los entornos urbanos y rurales. En
este sentido, el escenario educativo en contexto rural se encuentra sig-
nado por la desigualdad educativa con respecto a factores como la es-
casez de iniciativas por parte del Estado y la infraestructura (Steinberg,
Cetrangolo y Gatto 2011). Al mismo tiempo, al consultar indicadores
de eficiencia interna, se observan notables distancias entre ambos con-
textos. Con respecto a la tasa de sobreedad para el nivel primario, en el
ano 2018 es de 14.8 en el contexto rural mientras, que se reduce a 7.8 en
el contexto urbano. El mismo indicador para el nivel secundario alcanza
36.1% en contexto rural y disminuye a 29.5 en entorno urbano. La tasa de
abandono interanual, por su parte, es de 0.65 en contexto rural en el ano
2018 y de 0.20 en contexto urbano en nivel primario, mientras que en
secundario las distancias se profundizan: alcanzan 4.1 en contexto rural
y descienden a 2.3 en entorno urbano'. En este sentido, si bien ante la
pandemia se esbozé una propuesta homogénea basada en los cuaderni-
llos y la virtualizacidn, la propuesta se realiz6 en un escenario desigual.

Las perspectivas de estudio de las desigualdades presentan varias
aristas de indagacién, dependiendo de qué dimensiones observen: terri-
torial (rural-urbano; centro-periferia; interprovincial), etaria, de género,

' Informacién basada en los Relevamientos Anuales. Direccién Nacional de Planea-

miento de Politicas Educativas. Secretarfa de Innovaciéon y Calidad Educativa, MEN.



social, econdmica. Asimismo, analizar desigualdades especificamente en
el nivel de las instituciones educativas implica considerar si correspon-
den al sector putblico o privado. A su vez, abordajes sobre las desigual-
dades han contemplado enfoques relacionales y multidimensionales
(Reygadas 2004).

Este articulo presenta un andlisis de las desigualdades consideran-
do las dimensiones social y territorial. En primer lugar, se centra en la
dimension social debido a que el estudio observa la interlocucion de las
propuestas de los gobiernos educativos con las familias en tanto media-
doras fundamentales: en un contexto de “domesticacion de la propuesta
escolar” o “escolarizacion de la vida doméstica’, aquellas familias que
cuentan con mas tiempo y saberes escolares tienen ventajas sobre las
demas. Se trata de una recreacién de las desigualdades educativas cla-
sicas que la mirada bourdeana llam¢ “arbitrario cultural’, en referencia
a las distancias entre la propuesta escolar y el capital cultural familiar,
a las que se suman desigualdades ante la “brecha digital”* ligadas ya no
solo al acceso, sino también a la apropiacién y usos de las tecnologias
(Dussel 2010, Benitez Larghi et al 2014). En Argentina, el porcentaje de
estudiantes sin conexién es de 25% para primaria y de 16% para secun-
daria (Aprender 2018).

En segundo término, se considera la dimension territorial de las
desigualdades, dado que el contexto federal argentino requiere contem-
plar la disparidad de situaciones entre las provincias y, por lo tanto, las
posibilidades en cuanto a politicas implementadas. En 1992, Argentina
transfirié la gestién y el financiamiento de las escuelas secundarias des-
de la érbita del Estado Nacional hacia los estados provinciales (en 1978
habia transferido el nivel primario), sin una contrapartida de recursos
para que afrontaran nuevas responsabilidades equitativamente (Mordu-
chowicz 2010). Esto condujo a una mayor fragmentacion: el federalismo
fiscal condiciona al federalismo educativo.

*  Benitez Larghi et al. (2014) discuten el concepto de “brecha digital” argumentando

que es necesario complejizar el andlisis mds alld del binomio accede/no accede, para
poner el foco en las trayectorias de apropiacion de las tecnologias.
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En este contexto, cobra relevancia el andlisis de las respuestas
de las jurisdicciones ante el desafio de la virtualizaciéon. Para esto se
propone una indagacién a nivel subnacional considerando los niveles
primario y secundario: ;Cuaéles son las estrategias de continuidad edu-
cativa en emergencia que se esbozan desde el Estado Nacional y desde
cada provincia? ;Cémo se relacionan las propuestas provinciales con
la propuesta nacional? ;Cémo son interpeladas familias, docentes y
estudiantes?

Tres estudios realizados durante los meses de abril y mayo de 2020
han relevado algunas dimensiones que resultan antecedentes del analisis
que aqui se propone. Por una parte, UNICEF ha explorado, a partir de una
encuesta, las percepciones por parte de la poblacién ante la pandemia.
La encuesta indica que los esfuerzos por acercar los contenidos a los
estudiantes estdn dando frutos: mas de 80% de los hogares acceden a ac-
tividades, porcentaje superior en aquellas casas donde viven estudiantes
que asisten al nivel primario y/o de secundario. Entre ellos, alrededor de
70% recibe retroalimentacion por parte de los docentes.

Por otra parte, el estudio de Cardini, D'Alessandre y Torre (2020)
analiza las respuestas que el gobierno nacional y cada uno de los 24 go-
biernos provinciales dieron ante la pandemia a partir del estudio de las
plataformas y principales acciones implementadas. Se retomaran apor-
tes de dicho trabajo en el desarrollo de este capitulo.

En tercer término, Analia Meo, Valeria Dabenigno y Ada Freites
Frey llevaron adelante una “Encuesta a docentes secundarios en tiem-
pos de pandemia”. La encuesta fue aplicada en linea entre los meses de
abril y mayo a 852 docentes de CABA y Provincia de Buenos Aires. La
mayoria de los docentes afirmaron que antes del Aspo no habian usado
Tecnologias de la Informacién y la Comunicaciéon (en adelante, TIC’s) o
las habian usado poco.

Considerando estos antecedentes, el presente estudio se centra en
dos cuestiones:

» las propuestas de las plataformas y las interrelaciones de las pro-
puestas provinciales con la propuesta nacional;

» lasrelaciones que cada propuesta establece con tres actores educa-
tivos: familias, docentes y estudiantes.



En cuanto al abordaje metodolégico, se trata de un estudio ex-
ploratorio basado en el andlisis de informacion secundaria a partir de
documentos nacionales y provinciales. La recoleccién de informacion
se realizé durante los meses de abril y mayo de 2020°, y se centr6 en el
andlisis de las plataformas virtuales, resoluciones y comunicados.

2. Sobre el Plan Nacional
“Seguimos Educando”

A partir de la Resolucién 106/2020, el MEN, Educar S.A. y Contenidos
Publicos S.A. crearon el portal seguimoseducando.gob.ar, acompainando
las resoluciones emitidas por la cartera educativa sobre la suspensiéon
de las clases presenciales. El objetivo del plan fue colaborar con las
condiciones para la continuidad de la ensefanza a través de un sistema
multiplataforma.

El sistema educativo argentino tiene cardcter federal y se organiza
en 24 jurisdicciones. A su vez, se articula en diversos niveles y modali-
dades. La estructura del sistema educativo comprende cuatro niveles
(inicial, primario, secundario y superior) y ocho modalidades (Educa-
cion Técnico Profesional, Educacion Artistica, Educacién Especial, Edu-
caciéon Permanente de Jévenes y Adultos, Educacion Rural, Educacion
Intercultural Bilingiie, Educacién en Contextos de Privacién de Libertad,
Educacién domiciliaria y hospitalaria, articulo 17, Ley N° 26.206). El
Estado nacional y las jurisdicciones son responsables de la planificacién,
organizacion, supervision y financiamiento del sistema educativo, que se
integra por “los servicios educativos de gestidn estatal y privada, gestion
cooperativa y social” (articulos 12 y 14, Ley N° 26.206).

En ese sentido, si bien el articulo 5 de la Ley de Educacién Nacional
vigente establece que el Estado Nacional es quien fija la politica educa-

Las plataformas virtuales se encuentran en permanente actualizacidén, por lo cual
cabe subrayar que este trabajo se acota al relevamiento realizado durante los meses
detallados, si bien las autoras conocen que varias jurisdicciones elaboraron propues-
tas mds sofisticadas en la medida en que el Aspo se extendio.
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tiva y controla su cumplimiento, también resalta que lo hace respetando
las particularidades provinciales y locales. A su vez, el articulo 4 de la
resolucién mencionada establece que las jurisdicciones podrin contar
con los recursos ofrecidos por el Programa “Seguimos Educando” para
organizarlos y sumarlos a sus planificaciones de la manera que consi-
deren, con el objeto de contribuir a la continuidad de las actividades de
ensefianza en todos los contextos y garantizando el acceso a contenidos
oficiales para la ensefianza y el aprendizaje.

El programa incluye la produccién y emisién audiovisual a través
de las sefales dependientes de la Secretaria de Medios y Comunica-
cién Publica: Television Pablica Argentina y sus repetidoras, Encuentro,
PakaPaka, Deportv, Radio Nacional y Cont.ar. Por otro lado, se propone
la distribucién de material impreso para las comunidades sin acceso a
internet, priorizando a aquellas en situacién de aislamiento, ruralidad y
contextos de vulnerabilidad social. Ambas iniciativas siguen la tenden-
cia internacional: “In many systems, digital tools have allowed students
to learn at a distance. For students without internet, lessons are being
broadcast on TV or printed work sheets distributed to enable continued
learning” (Banco Mundial 2020).

Se trata de una coleccién de materiales y recursos digitales orga-
nizados por nivel educativo y area tematica. La plataforma se subdivide
en tres, considerando los actores a quienes esta dirigida: estudiantes,
docentes y directivos y familias. En la pestaiia “Estudiantes” se presentan
plataformas multiples organizadas en: actividades para trabajar en dia-
logo con los programas de TV y los cuadernillos impresos, cuadernos de
actividades (articulan los programas de Tv, radio y clases web), Franja
PakaPaka y Franja Encuentro, Radio Escuela, recreos, indicaciones para
lavarse las manos y una biblioteca multimedia. Asimismo, se ofrece la
posibilidad de ver videos y mensajes enviados por estudiantes y enviar
mensajes propios. Por dltimo, se informa que la Linea 102 brinda un
servicio telefénico gratuito y confidencial de contencién para ninos y
adolescentes. Es notable la cantidad de recursos y actividades que se
proponen; sin embargo, la abundante informacién y materiales figuran
en un mismo plano, sin jerarquizacion.



En la pestana dirigida a “Docentes y directivos’, la plataforma ofrece
materiales y recursos. A su vez, se brindan capacitaciones: “Acompa-
namiento a docentes’, “Céomo gestionar un aula virtual’, “Cémo curar
contenidos’, ademés de materiales educativos, cuadernillos para estu-
diantes, la clase del dia, y se redirige a otros seis sitios “recomendados
para docentes”.

La tercera pestana del sitio estd dirigida a las “Familias” Brinda
materiales e ideas de distinta indole: Propuestas formativas, “Homenaje
de la musica popular a quienes dia a dia trabajan para que los alimentos
lleguen a nuestras mesas’, cuadernos para estudiantes con actividades,
recomendados de la semana, un experimento con agua, una obra de
teatro online, la posibilidad de “compartir la experiencia educativa’, ins-
trucciones sobre cémo lavarse las manos, una propuesta para descubrir
Museos Vivos; recomendaciones para la prevencion, videos de simula-
cién en formato 360°, “Recreo” (juegos) y acceso a la plataforma ContAR,
que incluye peliculas. También se brindan sugerencias con respecto a la
organizacion espacial y temporal del espacio-tiempo doméstico deve-
nido espacio-tiempo escolar: “Ideas para organizarnos en cuarentena:
¢Coémo ayudar a los chicos y las chicas en sus tareas escolares?; Un
tiempo establecido; un lugar determinado; ; Cémo acompanar el uso de
pantallas para entretenimiento?”.

A continuacidn se analizan las propuestas provinciales consideran-
do el interjuego que establecen con el nivel nacional.

3. Analisis de las propuestas
a nivel subnacional

La situacion actual invita a analizar las propuestas de continuidad pe-
dagdgica desde una mirada incremental de las politicas ptblicas y de las
politicas (Oszlak 1980), donde no solamente cobra importancia la elabo-
racion de las propuestas desde el nivel central de la burocracia educativa,
sino en la interaccidn e intercambio de los diferentes niveles y agentes
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en la organizacién del proceso de continuidad pedagdgica a distancia:
la implementacién, modificacion y/o resignificacion de las politicas se
presentan en el transcurso de su implementacién y de la accién politica
concreta.

En ese sentido, las provincias presentan distintos grados de articu-
lacién con el Programa Nacional “Seguimos Educando” Mientras que en
algunas provincias la propuesta se reduce a recuperar el programa nacio-
nal, en otros casos no se menciona articulacién alguna. A continuacién
se analizan las propuestas educativas disenadas por las 24 jurisdicciones,
con foco en dos dimensiones:

1. Laorganizacién de las plataformas virtuales en relacién con la pro-
puesta nacional;

2. Lasmodalidades de interaccion con los agentes escolares: estudian-
tes, docentes y familias.

3.1. Organizacion de las plataformas virtuales
provinciales en relacion con la propuesta nacional

Debido al actual contexto de pandemia y consecuente aislamiento social,
los gobiernos educativos se han visto forzados a reorientar en forma y
contenido la distribucion y organizacion de saberes a través de medios
alternativos a los presenciales. Las tecnologias cumplen en esta ocasion
un rol fundamental como medios transmisores de los contenidos y ac-
tividades en los procesos de ensefianza y aprendizaje. En este sentido,
el plan de continuidad pedagdgica propone reorganizar y estructurar el
contenido curricular y las actividades que supone la trayectoria escolar
obligatoria en plataformas educativas virtuales.

En este escenario, las tecnologias en cuanto a relevantes dispositi-
vos educativos de comunicacion, obligan a pensar cémo la organizacién
curricular y educativa se ha reorientado en los diferentes niveles y mo-
dalidades, segtn las planificaciones de continuidad pedagdgica virtuales
de las diferentes provincias.

Desde esta misma perspectiva, el estudio de Cardini, D’Alessandre
y Torre (2020) indica que las plataformas digitales propuestas por los
gobiernos educativos provinciales, en lo que respecta a la organizacién y



estructuracion de los contenidos, actividades y niveles educativos se en-
cuentran organizadas seguin distintos criterios: algunas son anualizadas,
otras agrupan a los distintos afios en ciclos, otras proponen el trabajo
por nivel y modalidad.

Sin embargo, la forma en que los diversos subsistemas educativos
organizan los contenidos, actividades y niveles presentan amplias va-
riaciones, las cuales dependen del grado de planificacién y propuesta
particular de cada provincia, y de los recursos y plataformas digitales
utilizadas. Las propuestas pueden dividirse en tres grupos con diferentes
grados de estructuracion y organizacion de las plataformas.

En el primer grupo se encuentran las provincias cuyos contenidos
y actividades se organizan con cierta estructuracién, aunque presentan
algunas variaciones entre provincias. Sin embargo, es posible decir que
dentro de este grupo la mayoria de las plataformas virtuales estructuran
el contenido educativo por nivel y modalidad. Otras se subdividen en
ciclos y/o afios escolares, y finalmente otras por edades y areas de cono-
cimiento. En el segundo grupo se encuentran otro grupo de provincias
cuyas plataformas virtuales presentan una propuesta con menos nivel
de estructuracién y organizacion de contenidos. En estas plataformas, el
contenido se divide segun cierto nivel de complejidad pero sin especifi-
cacidén de afio escolar en alguno de los niveles (primaria/secundaria). En
el caso particular de San Juan, los contenidos y materiales se estructuran
de manera generalizada, sin organizacion detallada curricular de mate-
rias, niveles y modalidades. Por altimo, en el caso de otras provincias, la
organizacién de los contenidos se halla dividida por ciclo y subdividida
por afos escolares, o dividida por anos escolares. Estas plataformas
disponen de medios y recursos digitales en sus disefios que les permiten
tener un mayor grado de organizacidn, estructuracion y disposicién de
los contenidos, actividades y recursos®.

Las plataformas virtuales de las provincias también cuentan con
espacios dedicados a otras cuestiones caracteristicas del proceso de es-

*  Las provincias pertenecientes a cada grupo pueden encontrarse sintetizadas en el

cuadro al final de esta seccidn.
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colarizacion, como las secciones dedicadas a efemérides y fechas patrias,
juegos y actividades recreativas.

Las actividades propuestas varian segtn dreas, niveles y modalida-
des. En aquellas provincias con mayor organizacion virtual en sus plata-
formas, las actividades y contenidos propuestos no solamente se centran
en el reparto de cuadernos digitales e impresos para cada ciclo lectivo
del plan nacional “Seguimos Educando’, sino que ademas han elaborado
sus propios cuadernillos y actividades educativas que se encuentran en
cada seccion dentro de los niveles y modalidades, disponibles para ver
en linea de manera virtual o descargarse. Por otra parte, las provincias
con mayor soporte y organizacién virtual presentan mayor detalle y
especificacion de los circuitos divididos en niveles, modalidades y afos,
como también en la posibilidad de ampliar la oferta de materias disponi-
bles para estudiantes en cada drea de estudio, incluyendo orientaciones
especificas.

Las plataformas también integran y vinculan otros medios digita-
les como la television publica, radio y otros espacios de informacion,
como bibliotecas y espacios de publicaciones académicas y educativas
virtuales.

En los casos en que las propuestas virtuales provinciales presen-
tan mayor complejidad en su organizacion, los formatos y plataformas
disponibles no sélo son un medio para publicar contenidos de lectura,
sino incluso para brindar a los usuarios otras herramientas como comu-
nicacion en linea, murales digitales interactivos, convertidor de textos
en audios de voz o introduccidn a la ciudadania digital: este es el caso de
La Pampa y de Misiones. El gobierno educativo misionero, a través de
su propia plataforma “Guacurari: Programa de Innovacion educativa’,
permite a estudiantes y docentes participar de un espacio en linea de
compleja organizacion, donde cada nivel y afio disponen de su propia
aula virtual. En cada una de ellas, docentes y estudiantes, a través de su
propia cuenta y usuario, pueden acceder a un espacio dulico organizado
de manera sincrénica, lo cual fomenta y permite una mayor interaccién
entre los participantes. Este caso se constituye como una de las plata-
formas con mayor organizacion virtual y curricular, con una propuesta
que intenta mantener en vinculacidon continua a los actores educativos



a través de un mismo espacio y una organizacion curricular en relacion
con los niveles, modalidades y contenidos altamente detallados.

En el caso de la plataforma “ELE” en Chaco, al inicio de la pagina
se encuentra disponible una lista que muestra los diferentes usuarios de
“ELE” que se encuentran en linea (profesores, alumnos, directivos). Esta
plataforma permite a cada usuario tener su propio espacio virtual para
estudiar, participar e interactuar a partir de intercambios comunicacio-
nales y foros de debate.

La variacidn en el nivel de intervencién subnacional con respecto a
la modalidad de organizacidn curricular es amplia. Resulta significativa
la diferencia en el grado de estructuracién y la solidez de los formatos
y soportes de las plataformas virtuales en las diferentes provincias, las
cuales se traducen en desigualdades que asumen las propuestas en or-
ganizacion curricular y contenidos. En este sentido, las provincias que
presentan propuestas virtuales y plataformas mas fortalecidas y com-
plejas en sus medios de ensefianza y aprendizaje, contenidos y formatos,
disponen también de la elaboracién de un plan pedagdgico disenado por
el gobierno provincial con mayor autonomia con respecto a la propuesta
nacional “Seguimos Educando” Al mismo tiempo, las provincias que dis-
ponen de formatos y plataformas mds complejos tienen la posibilidad de
organizar las clases, contenidos y actividades educativas distancidandose
en menor medida de la organizacién curricular comun en afios y ciclos
lectivos, asemejandose a la organizacién curricular dada en el modo
presencial. Por el contrario, aquellas provincias con formatos y soportes
virtuales mas débiles o inexistentes, retoman el plan nacional de conti-
nuidad pedagdgica como herramienta principal.

La organizacién de las plataformas no solamente se relaciona con
las formas de organizacién y estructuracién de los contenidos y activida-
des, sino también con los medios que posibilitan su acceso.

Por un lado, como remarcan los relevamientos (Aprender 2018, C1-
PPEC 2018), las posibilidades de acceso a las tecnologias y conectividad
son limitadas y dispares, tanto entre zonas geograficas como en los dife-
rentes estratos sociales. Esto influye en la situacién actual de cada pro-
vincia con respecto a la conectividad y, por tanto, en la efectividad de las
propuestas y planes de continuidad (CIPPEC 2020). En este sentido, las
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posibilidades de acceso y continuidad pedagdgicas son desiguales. Este
fenémeno no es una novedad del contexto de aislamiento, sino que se ha
problematizado desde el ambito académico y ha sido abordado mediante
diversas politicas, como el Programa Conectar Igualdad®.

Las desigualdades también se manifiestan en las trayectorias de las
diferentes gestiones educativas en cada jurisdiccién con respecto a las
politicas y recursos propios implementados en relacion con la introduc-
cion de las tecnologias.

El contexto de confinamiento que ha irrumpido de manera impre-
vista exige la implementacién de politicas reactivas como respuestas
ante situaciones sociales no planificadas, donde las medidas tomadas por
los gobiernos provinciales y las propuestas politicas en materia educativa
se sirven de marcos de referencia similares sobre la problematica ptiblica
en cuestion. Una politica reactiva no tiene la posibilidad de contar con
una etapa de planificacién con suficiente antelacién para que directivos
y elaboradores de las politicas puedan formular, reflexionar y detectar
profundamente la situacién, ya que ésta surge cuando un problema entra
en crisis y se manifiesta ante los ojos del decisor, sin que se pueda eva-
luar y definir vias alternativas para la soluciéon de problemas, anticipar
impactos y calcular costos (Tamayo Sdez 1997).

En este sentido, en las propuestas virtuales de las provincias con di-
sefos y plataformas con mayor organizacién y soporte virtual, se percibe
que han existido politicas orientadas a la introduccién de tecnologias y
formatos virtuales en los procesos de ensefianza y aprendizaje con an-
terioridad al contexto de confinamiento. Este es el caso de Misiones, a
través del sistema de aulas virtuales “Guacurari’, un Entorno Virtual de
Aprendizaje, concebido dentro del Programa de Innovacién Educativa
impulsado por la provincia en el afio 2016, con colaboracién de las au-
toridades educativas, el equipo de la plataforma, docentes y estudiantes.
Siguiendo a Tamayo Saez (1997), las administraciones publicas tienden
a incluir en la agenda politica problematicas y formas de abordaje que

Decreto 459/2010 “Programa Conectar Igualdad. Com. Ar” de incorporacién de la
nueva tecnologia para el aprendizaje de alumnos y docentes. 6 de abril de 2010.
Fuente: http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/
anexos/165000-169999/165807/norma.htm



conocen, que han tratado en el pasado y cuyo impacto pueden anticipar
por medio de respuestas a problemadticas sociales abordadas con ante-
rioridad a través del método de aproximaciones sucesivas y limitadas.

A su vez, para analizar las propuestas de continuidad pedagégica
en cada provincia, es necesario pensar en la nocién de sistema e inter-
dependencia en la implementacion de las politicas puablicas (Oszlak
1980). La complejidad de la multiplicidad de niveles y actores en la bu-
rocracia y estructura educativa, implica reflexionar sobre las relaciones
e interacciones que mantiene cada unidad sistémica en un contexto de
emergencia en la implementacion de respuestas y politicas. En este sen-
tido, se aprecia una diversidad en los formatos y plataformas virtuales
propuestos por los gobiernos educativos provinciales, lo cual muestra
cierta falta de didlogo mas sistemadtico con la propuesta nacional.

De esta manera, es posible decir que la modalidad de planificacién
ha adoptado una racionalidad politica situada en la interaccién del de-
sarrollo y la implementacidn de las medidas, no sélo situado en el plano
de la inteleccidn, es decir de la planificacién vista desde los decisores
del nivel central, sino también en la apropiacién y las propuestas de los
multiples niveles y unidades educativas. Dentro de cada provincia las
modalidades de organizacién y acceso varian, promoviendo y motivando
que las unidades escolares puedan adaptar las lineas generales de las pro-
puestas pedagdgicas virtuales y escolares a las situaciones institucionales
en el transcurso de la implementacion de la politica educativa virtual.
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Tabla 1. Nivel de estructuracion y organizacion

de las plataformas virtuales®

Fuertemente Baja o nula
Estructurados a2
estructurados estructuraciéon

Buenos Aires
CABA

Coérdoba

Santiago del Estero
Rio Negro

Tierra del Fuego
Salta Chubut, San Juan
. Entre Rios
Misiones Formosa

La Pampa
h .
Chaco Mendoza Neuquén

Santa Fe
Catamarca
Tucuman
Corrientes
Jujuy

La Rioja

4. Modalidades de interaccion
con los agentes escolares
(estudiantes, docentes, familias)

4.1. Las familias

La relacion entre familias y escuelas ha sido una construccion histéri-
camente cambiante. En los origenes del sistema educativo, en el pasaje
del siglo x1x al xx, dicho vinculo implicé un trabajo activo por parte de
la escuela para constituirse como agente educativo legitimo frente a las
familias. En nuestros tiempos, esa hegemonia se encuentra instaurada.

Se desconoce la organizacién de San Luis y Santa Cruz debido a la modalidad de ac-
ceso restringido a las plataformas. También se desconoce el caso de La Rioja, debido
a la falta de una plataforma propia reservada exclusivamente para los procesos de
ensenanza y aprendizaje. (Revisado al 9 de mayo de 2020).



Sin embargo, la actual coyuntura presenta un importante desafio, en
tanto que implica la reinvencidn de esa relacion.

Siguiendo a Neufeld, Santillan y Cerletti, la organizacién del sistema
masivo de escolarizacion hacia fines del siglo x1x implicé una decisién
politica acerca del papel de las familias. La obligatoriedad escolar que
establecio la ley 1420 en el afio 1884 se sustentd en la conviccién de que
la sujecién de la nifez al orden de la civilizacién moderna debia incluir
la delegacion de lo educativo de las familias al Estado (Carli 2002).

En la visién sarmientina la educacién publica no sélo debia inter-
pelar al nifio como ciudadano, sino que mediante la poblacidn infantil se
pretendia “socializar” a las generaciones adultas (Carli 2002). El sistema
de escolarizacion centralizado debia “normalizar” y “homogeneizar” a
una poblacion heterogénea, construyendo un sentido unificado de iden-
tidad “argentina” (Neufeld 1999, Suasnabar 2018).

Siguiendo a Cerletti (2006), con el tiempo los maestros se fueron
convirtiendo también en especialistas que hegemonizaron el acceso al
saber. Mientras esto ocurria, las familias fueron desresponsabilizindose
de lo que ocurria entre sus hijos y el conocimiento: su presencia en la
escuela no era algo esperado (Amuchéstegui 2000).

Dicho esto, en el escenario actual emerge la pregunta por la redefi-
nicion de esa relacion. Ante la suspension de las clases presenciales, las
familias se ven interpeladas como actores centrales para la continuidad
de la escolarizacion. Sin embargo, el andlisis de las propuestas educativas
esbozadas tanto a nivel nacional como en las 24 provincias, muestra que
las interpelaciones hacia las familias en el contexto conforman un espec-
tro amplio que varia tanto en el tipo como en el grado de interpelacién.

Por un lado, se encuentran dos tipos de interpelacion: mientras que
los gobiernos educativos de algunas provincias dan a las familias indica-
ciones de orden pedagdgico, otras incluyen también indicaciones ligadas
arutinas, habitos y conductas que apuntan a la construccién de un nuevo
oficio de estudiante: el oficio de estudiante a distancia.

A su vez, existen diferencias en relacién con los grados de inter-
pelacion a las familias: algunas provincias realizan una interpelacion
fuerte, otras una interpelacion débil, mientras que un tercer grupo no
hace mencién alguna.
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Tabla 2. Tipo de interpelacion y grado

de interpelacion de docentes a familias

/ GTIPO Indicaciones de orden Indicaciones ligadas a
rado de L . . e
vt A pedagdgico rutinas, hdbitos y conductas
Cérdoba, Neuquén, CABA, Mendoza, Tierra del
Fuerte Misiones, Buenos Aires, Fuego, Formosa, Salta, Entre
Tierra del Fuego Rios
Débil Chubut Buenos,Aires Cérdoba,
Neuquén, La Pampa
Catamarca, Jujuy; San
Catamarca, Rio Negro, Jujuy, | Juan; Corrientes, San Luis,
Salta, San Juan, Corrientes, | Santiago del Estero (replica
Entre Rios, Mendoza, San Nacioén), Misiones, Chubut,
Nula Luis, Santa Cruz (no permite | Tucumdn, Chaco, Rio Negro,
visualizar), Tucumdn, Santa | Jujuy, Santa Fe, La Rioja,
Fe, Santiago del Estero Santa Cruz (no permite
(replica Nacién) visualizar), La Rioja (no
permite visualizar)

4.2. ;Interpelacion pedagogica o escolarizacion
de la vida doméstica?

En primer término, cabe sefialar que a diferencia de la propuesta nacio-
nal, en la mayoria de las propuestas provinciales no existe ningin tipo
de interpelacién hacia las familias. A su vez, algunas de ellas tampoco
presentan sugerencias dirigidas a otros actores educativos como docen-
tes y estudiantes (es el caso de Jujuy, San Juan, San Luis, Santiago del
Estero y Tucumén), mientras que en otros casos —como en Catamarca
y Corrientes—, si se considera a otros actores, aunque no a las familias.
Es decir, el grupo mayoritario formula consignas y actividades, pero no
brinda indicaciones para quienes deberian implementarlas: se supone
una aplicacién automadtica por parte de familias y de estudiantes.

4.2.1. Indicaciones de orden pedagogico hacia las familias
Seis son las provincias que dan indicaciones de orden pedagdgico: Bue-
nos Aires, Cérdoba, Neuquén, Misiones, Tierra del Fuego y Chubut.



El caso de Provincia de Buenos Aires es uno de los que brinda infor-
macién mas detallada hacia las familias. Es notorio el lugar que se daalas
familias en el acompafiamiento y el pedido de participacién activa, cola-
borativa y creativa. También existe un sefialamiento sobre las desigual-
dades en las trayectorias y situaciones. En cuanto al nivel primario, cada
actividad y cuadernillo en la plataforma contiene un comunicado oficial
con instructivos y recomendaciones hacia las familias, promoviendo y
aconsejando el acompariamiento de adultos (hermanos, madres, padres)
en el desarrollo de las tareas.

Por su parte, Cérdoba considera la posibilidad de que la familia
pueda ayudar a los estudiantes en sus procesos de aprendizaje. Por ello,
en cada propuesta de enseflanza existe una guia con orientaciones. Por
otra parte, Neuquén cuenta con una seccién denominada “En Familia’,
donde hay disponibles actividades para realizar con diferentes temas y
ejercicios (“Leemos escribiendo’, “Ambiente saludable”, “Juego en Fami-
lia”, “Alimentacién y nutricién’, “Red de tutorias”). En tercer término,
Misiones contiene un espacio especifico para la “Familia’, donde brinda
la informacién fundamental sobre los procesos de educacion digital,
en qué consiste, de donde proviene el proyecto y sobre la plataforma
educativa y su uso. Por ultimo, Tierra del Fuego presenta indicaciones
especialmente dirigidas a familias que estan ensefiando a leer.

En el caso de Chubut, se trata de una referencia al uso de las aulas
virtuales de Google Classroom. También en la parte superior de la pagi-
na hay una opcién denominada “Aportes’, donde estudiantes y docentes
pueden compartir recursos y materiales.

4.2.2. Indicaciones hacia las familias ligadas a recrear la forma
escolar en el ambito domeéstico: hacia la normalizacion
de rutinas, habitos y conductas

Un segundo grupo de provincias se dirige a las familias con indicaciones
que apuestan a una suerte de reconstrucciéon de la “forma escolar” en
el ambito doméstico. Bajo este nombre, Vincent, Lahire y Thin (1994)
remiten a una configuraciéon sociohistérica surgida en las sociedades
europeas entre los siglos Xxv1y xvII que da como resultado un modo de
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socializacidn escolar que se impuso a otros modos de socializacion. Se
trata de una forma inédita de relacion social que se denomina pedagdgi-
ca, crea un tipo de socializacidn de los sujetos y se realiza en un espacio
y tiempo especificos: la escuela.

Las indicaciones dadas por los gobiernos subnacionales buscan
recrear la forma escolar en el &mbito doméstico en dos sentidos: por
un lado, poniendo énfasis en la organizacion temporal y espacial y, por
otro, clasificando los hébitos en buenos y malos, con cierta impronta
normalizadora. De este modo, se busca la regulacién de tiempos, espa-
cios, rutinas, hébitos y comportamientos para construir un nuevo oficio
de estudiante: el oficio de estudiante a distancia. Sin embargo, no se trata
de estudiar a distancia en condiciones normales, sino de un “oficio de
estudiante a distancia en contexto de pandemia’”.

Con respecto a la dimensién temporal, en el actual contexto se
desvanece una de las funciones sociales de la escuela: la funcién de
organizadora temporal. Como indica Southwell (2011), la temporalidad
escolar busca apartar a ninos y jévenes del tiempo y espacio de los adul-
tos, particularmente del mundo del trabajo: la escuela formal vuelve al
tiempo escolar hegemonico frente a otras temporalidades que parecen
quedar suspendidas. Uno de los problemas que emerge en la excepcio-
nal coyuntura actual es que el tiempo escolar y el tiempo doméstico, asi
como el espacio de adultos y de nifios y jévenes se desordenan. De alli la
preponderancia que adquiere en las propuestas provinciales el ordena-
miento temporal de los dias y las horas. En ese sentido, las propuestas
apuntan a una recreacién de la organizacioén temporal escolar dentro en
el ambito doméstico como si se apostara a una mimesis con respecto a
la separacién de tiempo de estudio y tiempo de recreacién (ocio), o a la
organizacién de la jornada segiin turno manana/turno tarde.

El caso de caBA es uno de los mds destacados en este sentido: se
puntualizan “pautas de convivencia para este tiempo” Con esto se hace
referencia a explicar a los hijos que no se trata de un periodo de vaca-
ciones, se busca legitimar la continuidad de la escolarizaciéon, manejar
el uso del tiempo escolar y no sobreinformar. Especificamente en lo
referido a las rutinas, se indican tres cuestiones: respetar los horarios de
lunes a viernes, limitar la exposicién a la tecnologia y hacer actividades



manuales. Asimismo, se acercan “herramientas y pautas de crianza para
aplicar en casa”.

También Tierra del Fuego presenta un comunicado en el que de-
talla siete dimensiones para “crear escenarios”: establecer un horario,
determinar cudnto tiempo se va a dedicar por dia a esta tarea, apagar
los dispositivos electronicos; “poner onda’, asi se torna divertido hacerlo
juntos en familia, proponer un momento de “recreo” donde sea posible
“jugar juntos’, estimular logros y aprendizajes con palabras de aliento,
estar atentos a los enojos y llantos ante alguna tarea, no presionar ante
estas actitudes y alentar para que pueden resolverla y los padres estén
para acompaniarlos. NO CASTIGAR estas conductas.

En el caso de Entre Rios, se enfatiza la necesidad de crear un “en-
cuadre para el trabajo’, subrayando que no se trata de vacaciones. En
este caso, es llamativo el hincapié que se coloca en el fortalecimiento de
los vinculos “amorosos” del nicleo familiar. En cuanto a Formosa, hay
un apartado que especifica el rol de las familias: Los adultos seran los
responsables de organizar el tiempo y el espacio en que se realizaran las
actividades; armar junto a las nifias y los nifios una agenda para la semana
que contemple las actividades del cuaderno y las de la escuela, dedicando
45 minutos de estudio de una asignatura o area y luego unos 15 minutos
de recreo; marcar cuando comienza el tiempo de hacer la tarea y cuan-
do finaliza. Asimismo, es llamativo que el ministerio formosefo ofrece
un espacio para la escucha y la contencion para padres y docentes, por
medio de conversaciones de “coaching ontolégico profesional” También
Salta desarrolla una propuesta fuerte hacia las familias, ligada a “compar-
tir y disfrutar, hacer acuerdos, respetar la intimidad, cuidar los vinculos”.

En los casos de Neuquén, Chubut, Cérdoba, La Pampa y Provin-
cia de Buenos Aires, se interpela a las familias en este mismo sentido,
aunque se trata de una interpelacion mas labil en comparacién con las
anteriores.

También en algunos casos, la propuesta de mimesis con la dimen-
sion temporal de la forma escolar se extiende a la organizacién espacial.
Tal es el caso de Mendoza, en donde se indica “si se dispone de un patio,
organizar a los chicos para que salgan del interior, respetando las condi-
ciones de aislamiento”
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Es decir que, con respecto a la organizacién espacio temporal, se
apunta a que sea mimética: en otras palabras, que se asemeje a la pro-
puesta escolar.

Una vez realizado este recorrido, cabe la pregunta: ;a qué tipo ideal
de familia estan dirigidas estas indicaciones? En primer término, se tra-
ta de familias que cuentan con conectividad y dispositivos adecuados.
Ademas, es necesario que dispongan de un espacio en donde realizar las
actividades fisicas que se sugieren, o un patio para diferenciar los espa-
cios segin funciones. Asimismo, deben contar con tiempo para destinar
tanto a la lectura de los materiales como a la divisién y estructuracién de
los dias segin tiempo de actividades/tiempo de recreacion. Es decir, se
dialoga con un cierto tipo de familia por encima de otros, profundizando
las desigualdades que la mirada bourdieana llama “arbitrario cultural’, en
referencia a las distancias entre la propuesta escolar y el capital cultural
familiar, a las que se suman en este contexto alfabetizaciones digitales y
supervisiones parentales desiguales.

En segundo lugar, hay una intencionalidad por moldear y homo-
geneizar las practicas de las familias. La interpelacién a la vida do-
méstica con impronta normalizadora no es una novedad en el sistema
educativo. Con el concepto de gubernamentalidad, Foucault mostraba
la instauracién moderna de un gobierno ya no dirigido a un territorio
sino a la poblacién: el poder moderno actiia por produccioén y no por
represion, es decir que genera un tipo de sujeto especifico. Como senala
Pineau (2005), la escolarizacién moderna cumpli6é un rol fundamental
en ese sentido, inculcando pautas civilizatorias a estudiantes y familias.
Siguiendo a Puigréss (1990), en el caso argentino, Sarmiento intentaba
neutralizar dos tipos de crianza: la de la familia oligarca y la de la familia
popular. De ahi que el proyecto de la escuela moderna avanzara sobre la
vida doméstica, instituyendo buenos y malos habitos a través del positi-
vismo y el higienismo.

La preocupacidén civilizatoria por la organizaciéon doméstica se
restablece en el contexto actual en tanto nuevamente se clasifican y
ponderan las practicas: entre las positivamente valoradas se encuentran
la organizaciéon del tiempo semanal, el establecimiento de horarios de
recreacion y rutinas en cada jornada, el cuidado de la salud mental, la



practica de la solidaridad, la limpieza de las superficies, el levantarse
todos los dias a la misma hora, el promover la autonomia, el didlogo y la
escucha, el compartir y disfrutar, la creaciéon de escenarios, el limite de
la exposicidn a la tecnologia, la realizacion de actividades manuales, no
castigar y hasta “ponerle onda” También se observa una psicologizacion
en algunos comunicados hacia las familias. En el caso de Mendoza, por
ejemplo, se realizan sugerencias relacionadas con los limites, la motiva-
cioén, la autoestima o la resiliencia.

En sintesis, el andlisis de los modos de interpelacion hacia las fami-
lias desde una perspectiva que estudia las desigualdades en términos de
clases sociales muestra que las propuestas dialogan con un tipo especifi-
co de familia. En un contexto en el cual las familias devienen mediadoras
fundamentales, dada la implementacién de la educacién a distancia ante
la emergencia sanitaria, aquellas familias que cuentan con mds tiempo y
saberes vinculados a la propuesta escolar tienen ventaja sobre las demads.
Si bien hace mas de medio siglo que Bourdieu mostrara la incidencia del
capital cultural familiar en las trayectorias y en el éxito escolar de los
estudiantes usando el concepto de “arbitrario cultural’, el actual contex-
to implica una profundizacién de las desigualdades educativas clasicas
tanto debido al uso de las tecnologias como al grado de proximidad de
las familias, con propuestas que sélo en algunos casos contemplan indi-
caciones especificas hacia ellas.

4.3. Los docentes

En el contexto de suspension de la presencialidad, también se reconfi-
gura el rol de los docentes. En los casos de algunas provincias aparecen
indicaciones directas referidas a transformar su rol hacia el de tutores
(Catamarca), ligadas al acompafnamiento, la asistencia, la comunicacion,
la garantia del servicio alimentario (Formosa). En otros casos, los men-
sajes hacia los docentes tienen caracter explicativo en relacién con el uso
de las plataformas y recursos (Salta, Chubut, Corrientes y La Pampa),
formacion docente (Misiones) e indicaciones didacticas ligadas a la se-
leccién y priorizacién de contenidos (Entre Rios). También hay foros de
intercambio y debate disponibles (Corrientes) y mensajes de apoyo a los
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educadores (Santa Fe). En la mayoria de los casos no figuran indicaciones
de ningtn tipo.

4.4, Los estudiantes

Por ultimo, sélo en los casos de las provincias de Santa Fe y Salta se
elaboran mensajes dirigidos a estudiantes, si bien presentan contenidos
marcadamente distintos. Tanto el mensaje de la ministra como el del se-
cretario de Educacién santafesinos, escritos en primera persona, refieren
a la necesidad de que la escuela “vaya al encuentro” de sus estudiantes
para asegurar el derecho a la educacién. En cuanto a Salta, dirigen “men-
sajes motivacionales” hacia los estudiantes referidos a los sentimientos
sobre si mismos a las relaciones familiares (estados de dnimo, sobrellevar
la cuarentena, las emociones, etcétera). En este sentido, se observa que
en la mayoria de casos, los mensajes desde las plataformas virtuales son
creados por adultos, y dirigidos a su vez a otros adultos.

5. Reflexiones finales

El actual contexto de aislamiento ante la pandemia ha generado una
situacion excepcional en el sistema educativo. En este marco, las des-
igualdades preexistentes se acentiian y resignifican a través de las inicia-
tivas gubernamentales que posibilitan la continuidad de la modalidad de
ensefianza no presencial en emergencia. Las desigualdades se reeditan,
por un lado, en la relacién de las familias con la propuesta escolar ahora
mediada por las Tic, que se tornan dispositivos indispensables para el
sistema educativo. Por otro, frente al caracter federal del sistema educa-
tivo argentino y las desigualdades regionales, el objetivo de este trabajo
ha sido analizar las propuestas educativas de continuidad pedagdgica a
nivel subnacional.

En primera instancia, se analizaron las propuestas de las plataformas
virtuales, estableciendo una comparacién con respecto a la modalidad
de organizacidn curricular en cada provincia. En este aspecto, se pudo
observar el caracter desigual que asumen las propuestas provinciales en



relacion con las plataformas y formatos virtuales, y en consecuencia, a la
estructuracion y organizacién del contenido curricular y las propuestas
aulicas. Las propuestas y formatos de cada provincia y su relacién con la
propuesta nacional varian seguin la trayectoria y experiencias previas de
los gobiernos provinciales en materia de recursos, y las politicas de utili-
zacién e introduccion de T1c influyen en las posibilidades de organizacion
virtual, respuestas y medios para afrontar la reorganizacién abrupta del
proceso educativo. Desde un andlisis de las desigualdades, se trata de un
caso tipico de acumulacién de ventajas y de desventajas (Saravi 2015), en
tanto que aquellas provincias con mayor trayectoria de virtualizacion
realizan propuestas mas sélidas y con impronta propia, las provincias
con menor o nula trayectoria se pliegan a la propuesta nacional.

Con respecto a la interpelacién hacia los actores educativos, tam-
bién se observan importantes diferencias dependiendo de cada jurisdic-
cion. Ante el escenario de continuidad educativa en los hogares, las fa-
milias recuperan un lugar central en tanto queda a su cargo la mediacién
en la implementacion de las propuestas elaboradas desde los gobiernos
educativos.

En los casos en que existe un mensaje hacia las familias, se apunta
mayormente a la organizacién de un espacio-tiempo doméstico, buscan-
do que sea mimético en relacion con la forma escolar; es decir, se dialoga
con un tipo de familia en particular: aquella en condiciones de aproxi-
marse al planteamiento que realiza la escuela. Asimismo, se ponderan y
clasifican las rutinas y practicas segun se las considere buenas o malas.

Por otra parte, no existen mensajes que consideren una capacita-
cién a nivel nacional para docentes y directores sobre el trabajo de forma
remota o sobre la transformacién en sus funciones, como sucede en los
casos de otros paises (OCDE 2020).

También resulta interesante que si bien la principal preocupacion
de los gobiernos educativos apunta a la construccién de un “estudiante
a distancia en contexto de emergencia’, en pocos casos se dirigen a este
actor. Los mensajes son mayormente elaborados por adultos y dirigidos
hacia adultos.

En suma, la diferencia entre los planteamientos de cada provincia
tanto con respecto a las actividades propuestas como a los modos de in-
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terpelar a familias, docentes y estudiantes es notable. Este analisis podria
dar cuenta de la complejidad de la regulacidon desde el MEN en la articu-
lacion con las propuestas provinciales, asi como de una incidencia alta
de las trayectorias de virtualizacion previamente acumuladas por cada
jurisdiccion en la posibilidad de elaborar politicas con caracter reactivo
en un contexto de emergencia sanitaria.
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Coronizando el futuro:
La desigualdad en los
tiempos de la pandemia

Hans-Jurgen Burchardt
Rebeca Ramos

1. Introduccion

La crisis ocasionada por el estallido de la pandemia del covip-19 estd
conduciendo a una ruptura de magnitudes histdricas. En América Latina,
donde el virus se propaga a pasos acelerados y constantes, ya se observan
las fracturas sociales, politicas y econdmicas. No obstante, no es sélo el
virus, altamente infeccioso, el que mata. Este se esta imponiendo sobre
estructuras marcadas por profundas fisuras que acenttan y reproducen
la desigualdad social, la indigencia material de partes importantes de la
poblacién y la ausencia o total fragmentacidn de los servicios puablicos.
“El Corona” no sélo es un virus: En todas partes, también es el marcador
mas potente de la miseria y las desigualdades sociales.

Hoy en dia, mas de la mitad de la Poblaciéon Econémicamente
Activa (PEA) de América Latina trabaja en el sector informal, lo que
representa casi 160 millones de personas, la mayor parte son los jovenes
y las mujeres quienes pululan las calles en busca del sostén diario (01T
2020). En este contexto, la cuarentena y la interrupcion del trabajo, por
lo menos para esta parte de las sociedades, representa un reto que invo-
lucra escenarios complejos vinculados con la miseria y el hambre, y en
casos extremos, incluso la muerte. Por tanto, en la region, al igual que en
la mayoria de los paises del Sur global, el “Quédate en casa” es una receta
exclusiva que sélo una minoria puede permitirse.



Sin embargo, no se trata solamente de los pobres de esta tierra los
que sienten el flagelo del coronavirus. La pandemia no se detiene por
limites sociales o fronteras nacionales. Las dindmicas actuales en la re-
gion demuestran que los toques de queda, el confinamiento, o el cierre
de las fronteras, no son medidas suficientes para frenar el covip. Las
clases medias y altas, a pesar de estar mejor protegidas, también sufren
recortes y peligros. Casos populares como la infeccion de los primeros
ministros Boris Johnson (Reino Unido) y Jair Bolsonaro (Brasil); de la
presidenta interina de Bolivia, Jeanine Afiez; de la muerte de Jerénimo
Arango —multimillonario mexicano, con una fortuna valuada en 4,200
millones de délares (Forbes-México 2020)—, o el fallecimiento del mag-
nate inmobiliario Stanley Chera, constatan que este virus no respeta ni
estado social, ni origen, ni abundancia.

Resumiendo este panorama, el trabajo se enfoca en el argumento
de que la crisis que estd presionando a América Latina impone al Estado
nuevos desafios y asigna un papel protagénico a los servicios publicos,
y puede convertirse en una enjuiciadora de las sociedades latinoameri-
canas. La crisis del coviD reabre preguntas sobre el modelo actual de
desarrollo, los bienes ptblicos y el rol del Estado, y puede ayudar a im-
pulsar cambios estructurales en el mediano y largo plazo.

El siguiente articulo analiza alguna de las diversas facetas que esta
crisis sanitaria global esta teniendo en la regién, focalizandose en las
desigualdades sociales y en recomendaciones sobre cémo el covip po-
dria conducir hacia una respuesta productiva, que permita sobrepasar la
pandemia creando las condiciones para evitar futuras catastrofes huma-
nas. A partir de un breve analisis de la situacion sanitaria en la regidn, se
examinan las caracteristicas sociales que estd teniendo la propagacion de
la pandemia en América Latina, y se presentan las posibles lecciones que
pueden aprenderse de la crisis, asi como propuestas de accién.
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2. El Corona en América Latina:
La salud y el medio ambiente

En el transcurso de 2020, América Latina se ha convertido en foco pan-
démico, registrando a Brasil, Perd, Chile, Ecuador y México como los
epicentros mas complejos, y confirmando al mundo las profundas fra-
gilidades internas. Pero la prevalencia del virus no ha seguido el mismo
comportamiento en cada uno de los paises de la regidn, y parece incon-
veniente ajustarse Gnicamente a las cifras generales, las cuales muchas
veces ademds no son confiables y cambian drdsticamente por dia.'

Una primera lectura se centra en la situacién sanitaria, a través de
una comparacién de los sistemas de salud en la region y su correlacion
con el coronavirus. Aunque las estadisticas se encuentran dispersas y
desactualizadas cuando se desagregan por rubros o sectores con algunos
datos incorporados, es posible acercarse a un panorama sobre el estado
de los sistemas de la salud,” e intentar una comprobacién simple de la
correlacion entre las capacidades de estos paises para responder ante
una crisis sanitaria.

Notorias son, por ejemplo, las cifras de Nicaragua. De acuerdo con los datos ofi-
ciales, a mediados de 2020 ha habido sélo 74 fallecidos, y las cifras de infecciones
también son relativamente bajas (2,170 casos). Segtin otro monitoreo independiente,
se reportaban a finales de junio 2020 cifras de 6,775 infecciones confirmadas, y 1,878
fallecidos (Observatorio Ciudadano, 2020). Los indices del sistema de salud nicara-
giiense que reflejan cifras muy desfavorables (vérse Tabla 1) hacen mads factibles los
ultimos datos.

Entre ellos se encuentran la proporcién de camas y médicos por cada 1,000 habi-
tantes, la relacion del porcentaje del p1B destinado al gasto de la salud y las cifras de
defunciones confirmadas por el covip-19 (junio de 2020).



Tabla 1. Capacidad de respuesta

de paises latinoamericanos al covip-19

Muertes por
Camas Personal Gasto del COVID-19
Pais hospitalarias | médico (x/ PIB en salud registradas
(x/1,000Hab.) | 1,000Hab.) (2017%)% (al 28 de junio
de 2020)
Argentina |5 3.96 11 1,217
Brasil 1.5 2.17 13.1 57,070
Bolivia 1.1 1.61 6.4 970
Chile 2.2 2.59 90 5,347
Colombia |15 2.18 7.2 3,076
Costa Rica | 1.1 2.89 7.3 14
Cuba 5.2 8.4 11.7 86
Ecuador 1.5 2.05 8.3 4,424
El Salvador | 1.3 1.57 7.2 157
Guatemala | 0.6 0.36 5.8 706
Haiti 0.7 0.23 8 100
Honduras | 0.7 0.31 7.9 479
México 1.5 2.25 5.5 26,381
Nicaragua | 0.9 0.98 8.6 74,
Paraguay 1.3 1.37 6.7 15
Peru 1.6 1.27 50 9,135
Uruguay 2.8 5.05 9.3 26
Venezuela | 0.8 1.94 1.2 42
Reino
Unido™ 2.8 2.81 9.6 43,598
Estados
Unidos * | 2 2.59 17.1 125,559

Fuente: Elaboracion propia, a partir de datos del IndexMundi, PAHO, GHSI, World Bank.

Los datos de la Tabla 1 documentan explicitamente que no hay

una causalidad estrecha entre la calidad y los recursos dedicados a un

sistema de salud y los impactos de la pandemia. Por un lado, los casos de

Cuba y Uruguay subrayan que un sistema de salud de cobertura univer-

sal, robusto en equipamiento y recursos humanos, ayudan a enfrentar
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un escenario de crisis como el del coronavirus.® A su vez, en los paises
industrializados, tomando como ejemplo a Estados Unidos y el Reino
Unido, generalmente con mejores instalaciones médicas, registran niveles
muy elevados de fatalidades; es decir, en los paises que iniciaron en los
80 politicas neoliberales, y con ello la erosion de sus sistemas de salud.
Por otro lado, aunque se tengan buenas proporciones en los indicadores
de los sistemas de salud, no necesariamente se sobrevive ante un brote
masivo de proporciones pandémicas. Con un alto indice de infecciones
como el del covip-19, cualquier sistema sanitario colapsa.*

Como primer resultado, es posible constatar que incluso un sistema
de salud de alta calidad por si solo no es suficiente para disminuir los
impactos negativos y minimizar el nimero de victimas. Por supuesto, no
hay duda de que la situaciéon médica de América Latina requiere urgen-
temente mas recursos, esfuerzos y reformas. La inversion publica de la
region en salud es, en promedio, de 4% del P1B, la mitad de lo que gastan
en este sector los de la ocpE (Oxfam International, 2020). Por tanto,

La Organizacién Mundial de la Salud (omMs) estima que es necesario un minimo de
3 personas dedicadas a a salud por cada 1,000 habitantes para alcanzar los Objetivos
de Desarrollo del Milenio en el tema salud, ello sin contar desafios como la pande-
mia actual. En América Latina, dentro de los paises seleccionados, esa cifra la alcan-
zan s6lo Argentina, Cuba y Uruguay, con indices de 3.96, 8.4 y 5.05, respectivamente.
Para tener una idea comparativa: Italia ocupa el lugar 15 y Espania el lugar 17 en
el mundo, en sus proporciones de cantidad de médicos por cada 1,000 habitan-
tes (con 4.09 y 4.07 respectivamente). Brasil, en cambio, se ubica en el escano 79,
con 2.17 médicos por cada 1,000 habitantes. En la variable de camas de hospitales
en cada pais, las tres naciones bajan drdsticamente en sus posiciones, ubicindose
Italia en el nimero 67 —con 3.4 camas/1,000hab, y Espafia en el puesto 73 con 3
camas/1,000hab. En este rubro, Brasil se desploma hasta el puesto 102, con una
cifra de 1.5 camas/1,000 habitantes (Index MUNDI, 2019). A pesar de estos contras-
tes inmensos, también en Espana e Italia se registraron nimeros desorbitantes de
muertes por COVID (28,341 y 34,716 respectivamente, al 18 de junio de 2020). Por
eso, el Global Health Security Index (GHs1) ya senalaba en 2019 que ningun pais estd
completamente preparado para epidemias o pandemias. Sobre todo la coordinacién
y preparacion internacional suele siendo débil: “The Global Health Security (GHS)
Index analysis finds no country is fully prepared for epidemics or pandemics. Collec-
tively, international preparedness is weak. Many countries do not show evidence of
the health security capacities and capabilities that are needed to prevent, detect, and
respond to significant infectious disease outbreaks” (GHSI 2019, 18).



como primer paso, se deberian movilizar los recursos necesarios para
llevar a los sistemas de salud a estos estandares internacionalmente re-
comendados. Pero el virus indica que no se deberian limitar inicamente
a este esfuerzo. El covip, como marcador de miserias y desigualdades,
muestra que la lucha contra la pandemia no sélo es una batalla para
mejores sistemas sanitarios o para generar una vacuna; es también una
batalla para disminuir desigualdades.

En ese contexto, el Corona muestra otra evidencia: la desigualdad,
siempre tiene una dimension ecolédgica. Se puede observar una coinci-
dencia entre el monto de las victimas y las zonas que presentan condi-
ciones eco-epidemioldgicas tensas, ya sea en zonas rurales como en las
urbanas’®. Una dimensioén a considerar es la calidad del aire en la region,
elemento que definitivamente incide en la prevalencia de enfermedades
respiratorias, las cuales constituyen un factor de riesgo adicional, si se
problematizan con las principales complicaciones médicas que tiene
el covip-19. De acuerdo con la CEPAL (2020a), son coincidentemente
Perd, Chile, Brasil y México los paises que sufren elevada contaminacion
del aire, y donde ahora se puede registrar un nimero extraordinariamen-
te alto de victimas por el covip-19.° Otro marcador medioambiental
que tiene una correlacién con las dimensiones de salud, y se vincula con
las incidencias del covib-19, es la calidad de los recursos hidricos —en
términos de bioacumulacién de una elevada concentracion de sustancias
téxicas. La Cuenca Amazodnica, la cual representa 70% de la descarga
de agua dulce en América Latina (ADT/0TCA Proyecto GEF Amazonas
2018, 11), también comparte la caracteristica de ser un foco de la mineria

En las dreas rurales de la regién ha significado un reto importante el insuficiente
equipamiento y habilitacién de servicios sociales en sentido general; asimismo, las
zonas urbanas detentan problemdticas asociadas a la hiper-urbanizacién, la alta
densidad poblacional con hacinamiento y los agentes contaminantes concentrados
en estas zonas.

En estos paises, la concentraciéon de material particulado (MP), es superior a la me-
dia anual establecida (MP,s: 10 pyg/m® y MP,,: 20 pg/m®) (OMs 2006); valores tales
que oscilan entre aproximadamente 85 pg/m®y 55 ug/m* de microparticulas MP, 5 y
125 pg/m®y 40 pug/m® de microparticulas MP,,. (CEPAL 20203, 58).
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ilegal de extraccion de oro.” Sobre todo, el mercurio con que se separa
el oro, representa hoy en dia una amenaza sanitaria y ecoldgica para las
poblaciones que viven o interactdan con las zonas mineras y para los
asentamientos urbanos colindantes, los que se abastecen de sus recursos
hidricos. A su vez, los incendios, deforestacion y agradacion® de los rios,
hace que el mercurio expuesto transforme su estado natural y se convier-
ta en altamente contaminante.’

Una gran parte de las actividades mineras ilegales se realiza en co-
munidades indigenas, donde los pobladores sufren de muy altos niveles
de contaminacién de su medio ambiente. Sumando estas fracturas eco-
légicas, las condiciones deterioradas de los sistemas de salud que preva-
lecen en la zona amazdnica, se pudiera explicar el nimero de victimas
extraordinariamente alto que se registra en las comunidades indigenas*’

En la extraccién y procesamiento de estos minerales, sobre todo el oro y el coltan, se
utilizan procedimientos altamente contaminantes y daninos para la salud humana y
para la biodiversidad de las dreas mineras. Sustancias téxicas como cianuro, arsénico
y mercurio, se filtran hacia la cuenca amazoénica. La Red Amazénica de Informacion
Socioambiental Georreferenciada (RA1SG 2018), reporta la existencia de al menos
2,312 puntos y 245 area de extraccién no autorizada de minerales como oro, diaman-
te y coltdan. Ademds, se identifican 30 rios donde se desarrolla la actividad minera.
Concentracién de sedimentos en los rios y cauces —de forma natural o como resul-
tado de la accién del hombre. Este fendmeno estd asociado a la actividad humana, en
tanto implica la obstruccién del flujo de los recursos hidricos, ya sea por la construc-
cién de diques u otros obstdculos, sino como resultado del desplazamiento de tierra
u objetos para facilitar el acceso a los sitios de explotacién minera (Universidad Na-
cional de Colombia sede Medellin 2017).

De acuerdo con la oMs, “el mercurio puede ser téxico para los sistemas nervioso e
inmunitario, el aparato digestivo, la piel y los pulmones riflones y ojos. Para la oms,
el mercurio es uno de los diez productos o grupos de productos quimicos que plan-
tean especiales problemas de salud publica” (oMs 2017).

A fecha de 22 de junio de 2020, de acuerdo con la ops, al menos 20,000 indigenas
han sido reportados como infectados en la cuenca del rio Amazonas; en Brasil, han
habido cerca de 300 muertos, segin reporta la Articulacién de Pueblos Indigenas
de Brasil (ar1B), donde al menos 5,360 han sido los contagiados; en Colombia, la
porcién surena que comparte frontera con Pert y Brasil, reporta una tasa de 320
casos de cOvID-19 por cada 10,000 habitantes, y una tasa de 954 muertes por mi-
1l6n, como contraste con el 33 fallecidos por milén que reporta el resto del pais; de

10

acuerdo con la Confederacién de Nacionalidades Indigenas de la Amazonia Ecuato-



y afrodescendientes de la Paramazonia'’ (Amazonia Socioambiental
2020, Gutiérrez 2020), que para algunos grupos étnicos se convierte en
una nueva amenaza de extincién. Estas dindmicas no dejan duda que las
politicas contra la pandemia no sélo deben enfocarse en esfuerzos para
robustecer y ampliar el alcance de los sistemas sanitarios, sino también
deben tener una fuerte concentracién en mejorar integralmente las si-
tuaciones sociales y del medio ambiente.

3. Trabajo, proteccion social y desigualdades

Las medidas de cuarentena y distanciamiento fisico para frenar la pro-
pagacion del Corona generan pérdidas de empleo y reducen significa-
tivamente los ingresos laborales de las personas y de los hogares. Esto
afecta, sobre todo, a trabajadores en la economia informal de la PEA de
la regién (01T 2020). Por tanto, la pérdida de ingresos perturba, mas
que nada, a los amplios estratos de poblacién que se encuentran ya en
situacidon de pobreza y vulnerabilidad. En 2019, 77% de la poblacién de
la regién (470 millones de personas) pertenecia a los estratos de ingresos
bajos o0 medios-bajos y no contaban con ahorros suficientes para enfren-
tar una crisis (CEPAL 2020b, CEPAL 2019b). Con una tasa de ocupacién
de apenas 57.4%, una tasa de desocupacion abierta de 8% (promedio de
tasas anuales medias) (Abramo et al. 2019, 17), y muy pocos programas
de proteccion social en términos de transferencias no condicionadas y de
pensiones sociales en la region, no cabe duda que un alto por ciento de los la-
tinoamericanos queda al margen de los mecanismos formales de ingreso."
Estos datos resultan consistentes con el comportamiento de la pobreza en
la regién: De acuerdo con la CEPAL, en 2018 mas de 30% de la poblacion

riana, se registraban 523 casos y 25 muertos de varios pueblos indigenas (Amazonia
Socioambiental 2020).
' Conformada por 4reas de Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Guyana, Guyana Fran-
cesa, Pery, Surinam y Venezuela.
*?S6lo la tercera parte de las personas econdmicamente activas que viven en hogares
de los estratos de ingresos bajos y medios-bajos estaban afiliadas o cotizaban en el

sistema de pensiones (CEPAL 2020a)
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se registraba en condicién de pobreza, dentro de la cual 45.1% se concen-
traba en zonas rurales. Junto a esto, el panorama laboral se ha continuado
deteriorando progresivamente (CEPAL 2019a). Este es el escenario que
encuentra el COviD-19, en su llegada a la region (ver Gréfico 1).
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Grafico 1. Poblacion de América Latina en situacion de pobreza y pobreza extrema.
Paises seleccionados (Millones de personas)

Fuente: CEPAL 2019¢, 97.

» Promedio ponderado de los siguientes paises: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa
Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama4, Perd, Republica
Dominicana, Uruguay y Venezuela.

b Los valores corresponden a proyecciones.

Como es previsible, los mayores indices de pobreza se encuentran
entre la poblacion desocupada e inactiva (41.6% y 29.8%, respectivamen-
te); no obstante, también se percibe una cifra alarmante de concentra-
cion de pobreza entre aquellos que estdn ocupados como “cuenta propia
y familiares no remunerados’, con una incidencia de 29.4% (CEPAL
2019C¢, 19).

Si bien hubo una reduccidn positiva en América Latina en el indice
de desigualdad en los primeros 15 afos de este siglo, cuando por prime-
ra vez en su historia se cambio la tendencia de la desigualdad y parecia
haberse aprendido que avanzar en la igualdad tenia resultados muy po-
sitivos en la lucha contra la pobreza, y donde paises como Argentina y
Uruguay registran valores mas favorables; los niveles comparados entre
los dltimos cuatro afios, han sido muy poco significativos (ver Gréfico 2).
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Grafico 2. indice de desigualdad de Gini, América Latina (2002-2018)

Fuente: CEPAL 2019¢, 22

Una vez mads, Brasil destaca por su inequivoco pobre desempeiio:
en la comparacién entre 2014 y 2018 aumento los valores del indice de
Gini a 3%. Entre el 2000 y 2014, en Brasil hubo un aumento de 29% de la
representacion del percentil de ingresos mds altos en el ingreso nacional
(CEPAL 2019¢, 46). Este escenario condiciona a un gran sector de la po-
blacién brasilena a encontrarse no sélo en condiciones insuficientes para
satisfacer sus necesidades bdsicas a partir de sus ingresos, sino que hace
impensable la posibilidad de que puedan enfrentar una crisis por pan-
demia. Argentina y Ecuador también aumentaron el indice de Gini con
respecto a 2014, y sus desempeiios ante la crisis del coronavirus, también
han mostrado grandes retos. Esto sin duda representa un fuerte retroce-
so respecto a esos esfuerzos iniciales de la region en la década de 2000.

En el contexto de este panorama de desigualdad y pobreza, no sor-
prenden entonces las estimaciones de que en 2020 la pobreza aumenta a
4.4% (28.7 millones de personas adicionales), por lo que alcanzaria a un
total de 214.7 millones de personas (34.7% de la poblacion de la regién)
(CEPAL 2020a). Mds adn: este aumento de la pobreza provoca también
un crecimiento de la desigualdad en todos los paises de la region. La cE-
PAL proyecta incrementos del indice de Gini entre 1% y hasta 8% (CEPAL,
2019¢ 43, Oxfam International 2020) (Ver Tabla 2).
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Tabla 2. América Latina (17 paises):

Variacion proyectada del indice de Gini en 2020

Guatemala

Entre 1.0% y 7.9%
Paraguay

Honduras

Entre 2.0% y 2.9% .
°Y2.9% Nicaragua

Bolivia

Costa Rica

Panama

Republica Dominicana

Entre 3.0% y 3.9%

Colombia

Entre 4.0% y 4.9%
4-0%Y 4.9% Uruguay

Brasil
Chile

El Salvador
México

Entre 5.0% y 5.9%

Argentina
6.0% 0 méas Ecuador
Pera

Fuente: CEPAL 2020c, 11

Este desequilibro general que experimenta nuevamente América
Latina no sdlo crea una oportunidad de exposicion abierta al riesgo de
contagios y muertes por coronavirus, sino que impactara duramente
a estos sectores en desventaja. En este escenario de mayor pobreza y
desigualdad, en el futuro cercano amplios estratos de la poblacién de la
region viviran en condiciones crénicas de inseguridad econémica y con-
tinuaran altamente vulnerables ante las pérdidas de ingresos laborales.
El covip convierte esta precariedad de muchos en una amenaza para
todos: como para los vulnerables es econdmicamente imposible ejecutar
el distanciamiento fisico y muchos pobres no pueden cumplir con estan-
dares minimos de higiene;'* dentro de esta miseria, se estdn creando los
residuos locales para el virus, a través de los cuales siempre nuevas olas

'*  Una quinta parte de la poblacién latinoamericana vive en zonas urbanas, en asenta-

mientos informales o precarios. En estos barrios marginales y viviendas inadecua-
das, ademas de la falta de servicios, saneamiento y agua, electrificacién precaria,
energfa y transporte deficiente, el hacinamiento es inevitable con més de tres perso-



pandémicas se propagaran por toda América Latina. Entonces, el coro-
navirus no sélo parece robar la vida de muchos, sino que también tiene
el potencial de debilitar y destrozar las sociedades de América Latina
por muchos afos.

4. Lecciones y propuestas:
Coronizando Ameérica Latina

No hay duda: si se quiere superar la actual crisis de covip-19 y evitar
que una préxima pandemia —o el cambio climatico— golpee de la mis-
ma manera a América Latina y al mundo, hay que aprender de la leccion
principal que ofrece el marcador coronavirus: A partir de hoy es nece-
sario amortiguar las desigualdades sociales y ecolégicas, no sélo comba-
tiendo la pobreza sino reduciéndola de manera sostenida. El problema y
sus soluciones son ya conocidos, pero hasta ahora ha faltado, con dema-
siada frecuencia, la voluntad politica para emprender reformas estruc-
turales. Ademas, los estratos sociales mas influyentes y con mayor poder
de decision se las han arreglado muy bien con las desigualdades; para
ellos, su reduccién se puede interpretar como desmejora. Esto no sélo
se refiere a la élite econémica, sino también a las clases medias: desde la
década pasada se puede constatar que 20% de la PEA, que produce 40%
del p1B regional de América Latina y que accede a excelentes servicios
sociales y econémicos, no necesita al 50% de los trabajadores informales,
que tienen una escasa participacion de 10% del P1B (CEPAL 2012). A este
segmento se le emplea sdlo para vivir todavia mas comodos: el trabajo
doméstico, poco regulado y mal pagado, es actualmente uno de los pun-
tos de apoyo mds importantes de las clases medias latinoamericanas.'*

nas por dormitorio. Medidas tan basicas como lavarse las manos o evitar el contacto
fisico son dificiles, incluso imposibles.
**  Después de Asia Sudoriental, América Latina emplea al mayor ntumero de trabajado-
res domésticos. En 2016, 18 millones de cuidadores representaban 7% de la mano de
obra, de los cuales mas de 90% eran mujeres y casi 8o por ciento estaban empleados

de manera informal, es decir, sin contrato de trabajo, sin seguro social y con salarios
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4.1 El bien comin como primer mandamiento

Por tanto, el Corona hace admitir que para el Continente es la hora de re-
formas sociales. Lo més imperioso en esta coyuntura seria poner acelera-
damente los fracturados y disfuncionales sistemas de salud en condicio-
nes de poder hacer frente a la avalancha de enfermos del covip-19. Para
reformar y mejorar este sector, no sélo se deben movilizar mas recursos,
sino también desplegarse integralmente estrategias horizontales que
amplien el acceso a la atencién médica —un enfoque especial se debe dar
en esta cuestion al mejoramiento de la atencion de salud en el campo.*®

Sin embargo, como indica el andlisis aqui expuesto, los sistemas
eficientes de salud, por si solos, no son una garantia para superar la pan-
demia. En los paises con atencidn sanitaria deficiente y elevada propor-
cion de economia informal y de pobreza, como medida de emergencia
solo quedaria la alternativa de una ayuda inmediata y directa para la
seguridad basica de la poblacidn vulnerable. La experiencia de las dlti-
mas dos décadas, cuando se implementaron los cash transfers, es decir,
transferencias monetarias temporales como en Brasil, ha demostrado
que esas medidas son muy eficaces: llegan de manera directa a grupos
sociales vulnerables, promueven el potencial econémico de grupos en
desventaja y tienen bajos costos, menos de 1% del P1B nacional y de 0.25%
del r1B regional (Blofield y Filgueira 2020; CEPAL 2016, 2020a). Estabi-
lizando la situacién actual, después de este asistencialismo temporal, se
deben iniciar politicas hacia una cobertura de servicios para todos que
garanticen la atencién social como derechos sociales. E1 objetivo debe ser
construir una estructura publica lo mds universal posible: las medidas

bajos. Ademds, los indigenas y los negros estdn muy sobrerrepresentados en este

grupo (Lexartza et al. 2016).
'* En los tiempos de Corona, los casos de Brasil y Chile son buenos ejemplos para
ensefiar que la calidad de un sistema sanitario no sélo se define por el aumento del
gasto, sino que debe ser siempre combinado con una cobertura amplia. En Brasil y
Chile los sistemas de salud —como todos sus sistemas sociales— reflejan extraor-
dinariamente altos indices de desigualdad y proporcionan la integracién vertical
(mayormente urbana) de asistencia social (es decir servicio abundante para pocos
en lugar de servicio universalizado para todos). Durante la pandemia la exclusividad

de estos servicios también colapsa.



principales serian la garantia universal de ingresos, una renta bdsica
universal e inversiones masivas en infraestructuras de salud, cuidado,
educacion, servicios basicos, seguridad civil y publica, transporte urbano
y el fortalecimiento de las zonas rurales y economias locales.*® Al interior
de estas medidas, las actividades reproductivas del cuidado deben ser
revalorizadas y recibir una atencién prioritaria'’: “Ahora, la pandemia
ha puesto en un lugar central los debates sobre el reconocimiento del
cuidado como trabajo y su productividad social, asi como la insuficiente
distribucién entre los géneros de estas responsabilidades” (Kessler y
Benza 2020). En este contexto, a los gobiernos locales, se les deberia
entregar mds autonomia y recursos para crear regimenes de cuidado
y protecciéon mds adecuada para cada comunidad. Cuando los gastos
sociales, como los servicios del cuidado y la educacién no contintien
estando a cargo del individuo, muchas familias dejaran de seguir apos-
tando por la privatizacién, eludiendo impuestos y recurriendo al trabajo
informal. En buena medida, ha sido por la alta prevalencia del trabajo
informal y doméstico barato que, a pesar de haber suficientes recursos
para un Estado de Bienestar en toda la region, no se ha logrado crear un
sistema de servicios publico de alta calidad y accesible para las mayorias.

¢ “Las acciones clave son el establecimiento de una garantia universal de ingresos, es-

pecialmente para los trabajadores informales y precarios, asi como el acceso univer-
sal a las pruebas y a la atencién médica a todos quienes lo necesiten, a los servicios
bésicos y a la vivienda, a la alimentacién adecuada y a la educacion en el caso de
nifos, nifias, adolescentes y personas jévenes. En el mediano y largo plazo, la protec-
cién social es una politica central para la reduccién de las desigualdades, el avance
hacia la inclusién social y el crecimiento inclusivo, y, por ende, para la cohesién so-
cial. Sera crucial consolidar sistemas de proteccién social universales, que incluyan
la salud universal, basados en un enfoque de derechos y sensibles a las diferencias, y
desarrollar estrategias de inclusion laboral en el periodo de la recuperacién” (CEPAL
2020b, 19).
7 La oms estima que habria que cubrir alrededor de seis millones de puestos a nivel
mundial en el sector del cuidado, para poder cumplir la meta para el 2030 de garan-
tizar la meta 3 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible “Salud y bienestar” Grandes
zonas de América Latina también experimentan el grave impacto de esta escasez.
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4.2, Coronizando la informalidad

La situacion actual de la pandemia destaca que la existencia de amplios
sectores de informalidad econémica, obstaculizan la implementacion
eficiente y masiva de medidas contra el cOvip-19 (ILO 2020). Pero la re-
duccioén de la informalidad no sé6lo es una necesidad antipandémica, sino
que tiene importancia para otros rangos sustanciales. Todavia hay poca
conciencia sobre sus desastrosos efectos politicos, econémicos y ecolé-
gicos: estos trabajos, mayormente poco calificados, no solo contrastan
con la construccién de politicas sociales ampliadas, también son la prin-
cipal traba para el aumento de la productividad, con lo cual bloquean
todo desarrollo que no sea debido a la contaminante explotacién y ex-
portacién de materias primas. Es por este motivo que, durante el altimo
boom econémico de América Latina, tampoco se logré un aumento de la
productividad laboral o de la participacién de la masa salarial en el P18,
como expresion de la creacion de valor por el trabajo'® (ver Grifico 3).

'®  Segin datos de la orT, la productividad laboral en América Latina se ha mantenido

casi sin modificaciones en la mitad del promedio mundial, y la participaciéon de la
masa salarial en el P1B ha incluso disminuido (01T 2013). “La productividad laboral,
medida como el p1B producido por hora trabajada, ha ido disminuyendo durante
la pasada década en América Latina, con relacién a otras economias mas desarro-
lladas. En promedio, en 2016 América Latina representaba una tercera parte de la
productividad laboral de los Estados Unidos, una proporcién inferior a la registrada
hace 60 afios. Esta situacion contrasta llamativamente con el rendimiento de los pai-
ses asidticos de alto crecimiento, como Corea y mds recientemente China, o incluso
frente a los exportadores de materias primas como Australia, donde la productivi-
dad relativa se mantuvo estable” (OCDE/ONU/CAF 2016, 65).
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Grafico 3. Productividad laboral agregada: Paises de América Latina (ALC) en
comparacion con la OCDE y los paises de ingresos medios (Mic,) 1991-2017

Fuente: Paus 2019, 7.

El Corona admite que, para darle respuesta a esta pandemia y futu-
ras crisis, ahora la politica deberia tener como meta principal reducir el
trabajo informal. Las medidas que hay que tomar para este objetivo ya se
han estudiado lo suficiente y son bien conocidas: Primero hay que girar la
tendencia dominante en la regién, donde las policitas sociales siempre se
estan concentrado en una mejoria vertical de los servicios sociales. Eso
quiere decir que las seguridades sociales estan mayormente reservadas
para los empleados de sectores estratégicos importantes, en su mayoria
formales, mientras que 20% mads pobre de la region recibe apenas 10%
de todas las transferencias sociales. Muestra de esto, se evidencia en que
son los quintiles de los ingresos mas elevados los que mas cubertura de
los sistemas de pensiones tienen (ver Grafico 4).
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Grafico 4. Cobertura efectiva (poblacién econémicamente activa) de los sistemas de
pensiones por quintiles de ingresos, entre 2002 y 2016 (en porcientos)

Fuente: Arenas de Mesa 2019, 166.

Para cambiar este panorama, se necesita una ampliacién horizontal
del grado de cobertura que abarque a grupos de poblacién vulnerables
y/o excluidos, ante todo en el area del trabajo informal, femenino y ru-
ral. Segundo, los ejemplos de Brasil y otros paises, en la tltima década,
ilustran que la formalizacién del empleo, por si sola, no garantiza obli-
gatoriamente mejores condiciones de trabajo. Las politicas del mercado
laboral deben contribuir también a la calidad de las relaciones laborales
y perseguir medidas més integrales que se enfoquen ademas en el hora-
rio de la jornada, la estructura salarial, la proteccion laboral, etcétera.'
Tercero, los grupos mas vulnerables de la economia informal, sobre todo
mujeres, jovenes, trabajadores agrarios y grupos étnicos, muchas veces
se expresan por una “invisibilidad” de sus actividades, no aparecen en las
estadisticas ni en la politica. Por tanto, hay que implementar politicas
que promuevan la representacion politica y social de forma mas acen-
tuada en esos grupos y que refuercen su potencial de negacién sobre las

'? “The covip-19 crisis has once again laid bare the vulnerabilities of the millions who

earn a livelihood in the informal economy, and serves as a reminder of the crucial
need to make the transition from the informal to the formal economy a priority area
in national policies. Economic recovery, while necessary, will not by itself reduce
informality; suitable public policies are also essential” (1LO 2020, 8).



relaciones laborales (Burchardt 2017). Con estas estrategias, se deberia
reducir en laregidn, en un plazo de 10 afios, el trabajo informal a la mitad.

4.3. Hacia una transformacion socioecologica justa

Este es el momento en que América Latina puede realinear la matriz
productiva, reflexionar sobre el potencial del mercado interno y reducir
la dependencia de las exportaciones de materias primas, las remesas y el
turismo. El Corona demuestra que, para un futuro adecuado de América
Latina, es necesario reducir también las desigualdades ecoldégicas. Un
desarrollo centrado en las materias primas, y un crecimiento extensi-
vo, conlleva no solamente a una extrema dependencia del extranjero e
inestabilidad econémica, sino que asimismo pone en peligro el medio
ambiente y la salud de todos.

Por tanto, uno de los principales desafios es conciliar cohesion
social con sostenibilidad ambiental, de forma tal que ponga en crisis las
visiones hegemonicas sobre un modelo de desarrollo que apuesta por el
crecimiento indefinido, y que verdaderamente abrace los derechos de to-
dos, con inclusién social y étnica y con un freno al allanamiento desmedi-
do de la naturaleza. Lo que hay que proyectar ahora es un cambio social
que sea tanto ecoldgico como socialmente legitimo (Svampa 2020),
como sugeririan, por ejemplo, los enfoques de una transicién justa®

Se debe reorientar la direccion de exportacion de materias primas
y reestructurar el peso que tienen rubros como la industria, la agricul-

¢ Transicién justa: “En el marco del Acuerdo de Paris sobre cambio climatico de 2015,

se incluy6 una «transicion justa» para los trabajadores y las comunidades. Este paso
supondrd desafios transitorios para trabajadores, comunidades y paises. La transi-
cidén justa proporciona el marco para vincular la accién por el clima a la necesidad
de una economia inclusiva y un desarrollo sostenible. Una de las formas de acelerar
la accién por el clima y optimizar sus beneficios es garantizar que la transicién sea
inclusiva, o sea, significa tener en cuenta las consecuencias distributivas para que
nadie se quede atrds. La transicién debera evitar los inmensos costos humanos y
econdmicos de la disrupcion climdtica y a la vez que mejorara el crecimiento, gene-
rard nuevos empleos netos y reducird la desigualdad. La transicion es fundamental
para mantener el trabajo decente y unas comunidades prosperas en las proximas
décadas” (Robins et al. 2018).
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tura, la energia y el transporte en las economias de la regién. Repensar
el ambiente significa —por ejemplo— no sélo apostar por energias mas
limpias, sino que implica una transformacién mds profunda y radical
civilizatoria hacia la reconversion de las grandes industrias, los empleos
y las estructuras productivas, asi como de las practicas ciudadanas. Im-
plica atender enérgicamente la desproporcion sobre el acaparamiento
de tierras, lo cual para América Latina significa enfrentar los intereses
de las grandes empresas y latifundistas. En la region, 1% de las fincas con
mayor acumulacion de tierras acapara mas de la mitad de la superficie
agricola (Oxfam 2016); en estas se privilegian los monocultivos y los cul-
tivos transgénicos, lo que contribuye a la erosion de los suelos y desplaza
a poblaciones vulnerables y rurales.

Un escenario pos-Corona podria ser aqui también el aumento de
la productividad laboral a través de una reconversion laboral. Generar
el bienestar (o la fortuna) no a través de la explotacion de la naturaleza,
sino por el valor del trabajo y del saber, lo cual supone un proceso de
contraponer la economia extractiva a una economia sostenible. De esta
forma, no sélo se atenderan las demandas de un cambio climatico y eco-
nomias y modelos de desarrollo mas sostenibles, sino que el concepto de
“justo” integraria a los distintos grupos en desventaja y los posicionaria
en un eje horizontal de participacién adecuados, que los sume en ese
desplazamiento hacia la ecologizacién de la economia en condiciones
laborales decentes. Como demanda indispensable para el contexto lati-
noamericano, el proceso debe atender a la transformacion de los cuatro
pilares del trabajo decente: didlogo social, proteccién social, derechos
en el trabajo y empleo; en tanto que este rubro se resignifica para incidir
en un rebalance de las desigualdades y como estrategia de eliminacion
de la pobreza.

La coyuntura que vive hoy el mundo, y en especial América Latina,
condiciona un contexto oportuno para repensar la colaboracién y la soli-
daridad en tanto deberes fiduciarios. Un proceso de transicién justa debe-
ra articular la movilizacion, gestién y cooperacion entre el sector ptblico
y el privado, hacia el objetivo tltimo de crear actividades productivas y
de consumo ambientalmente sostenibles. A su vez, no sélo resulta valido



pensar en las co-responsabilidades de los actores econdémicos, politicos
y sociales al interior de los paises latinoamericanos, sino entre el Sur y
el Norte global. La férmula transicién debe articularse desde “conceptos
que constituyen el punto de partida para prensar horizontes de cambio
y alternativas civilizatorias, basadas en otra racionalidad ambiental, dife-
rente de la puramente economicista, que impulsa el proceso de mercan-
tilizacion de la vida en sus diferentes aspectos” (Svampa 2019, 113).

4.4, Distribucion equilibrada

Las primeras respuestas a estas demandas —aunque en tiempos de Co-
rona, mas bien serian obligaciones— de reformas sociales, laborales y
ambientales contintan siendo las mismas de siempre: ;Quién va a pagar
todo esto? ;No suelen tener el Estado y los empresarios recursos limi-
tados para poder responsabilizarse para las inversiones millonarias que
requieren estas proyecciones?

Pero el Corona concede la oportunidad de percatarse que la falta
de desarrollo o de bienestar para todos no es una cuestion de escasez de
recursos, sino de distribucién desbalanceada. Hasta mediados de afo, y
desde los primeros momentos del confinamiento, “...han aparecido [en
la region latinoamericana] ocho nuevos mil millonarios [...], es decir un
nuevo mil millonarios cada dos semanas, mientras se estima que hasta
52 millones de personas se convertiran en pobres y 40 millones perderan
sus empleos este aflo. La riqueza de esta élite de supermillonarios de la
region ha crecido 17% desde mediados de marzo: 48,200 millones de
dolares, que equivalen a 38% del total de los paquetes de estimulo que el
conjunto de gobiernos ha activado, y a nueve veces la intervencién del
Fondo Monetario Internacional (FMI) con préstamos de urgencia en la
region hasta el momento” (Ruiz 2020, 3).

La crisis del Corona se puede sobrepasar sélo de forma conjunta, es
decir a través del espiritu y la responsabilidad colectivas. Por tanto, para
el continente ahora esta llegando el momento de la redistribucién y el
posicionamiento verdaderamente solidario. América Latina se mantiene
como una de las regiones con las tasas tributarias mas bajas en el mundo,
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por tanto, como un oasis para los ricos* (ver Grafico 5). Por ello, el de-
ber actual de las élites econémicas de América Latina tienen un primer
deber. El Corona postula: La distribucién justa no lo es todo. Pero sin
distribucion justa, habra cada vez menos.
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Grafico 5. Brechas en la recaudacion tributaria como por ciento del piB, promedios ALC
y OCDE 1990-2017

Fuente: OCDE 2019, 3.

Para lograr este objetivo, las reformas tributarias redistributivas
que gravan los ingresos y los patrimonios mas elevados tienen un rol cen-
tral. Pero no se trata sélo de cuestiones técnicas sobre implementacion e
imposicién. Lo importante es mas bien crear “legitimidad impositiva’, o
sea, reducir el rechazo de importantes sectores de la sociedad al pago de
impuestos. Esto no se obtiene mediante leyes, técnicas o administracio-
nes eficientes, sino con un Estado que ademas ofrezca bienes publicos de

> En algunos paises, su concentracion de riqueza corresponde a 60% del P18 nacional

y apenas pagan impuestos por estas enormes fortunas (Alstadseeter 2018, Martorano
2018): En la region, los ingresos estatales por concepto de impuesto al patrimonio,
corresponden a 1.8 % del P1B; en comparacion, en la OCDE se sitGian en torno a 8.3%
(EcLAC 2018, 8). Los gobiernos progresistas de los dos ultimos decenios tampoco
han logrado establecer un sistema fiscal justo ni en uno de los paises de la regién
(OCDE 2019).



calidad y de amplio acceso, que logren sobrepasar a corto plazo la pan-
demia, y que a largo plazo aumenten la calidad de vida y las perspectivas
de los contribuyentes. El Corona ofrece el mejor momento para generar
esta legitimidad y comprometer asi al 10% de la poblacion mas rica de la
region a un aporte tributario: del virus no se puede escapar con un asilo
en Estados Unidos; no se detiene por seguros o servicios privados, o por
los muros altos de comunidades cerradas. Lo que ahora hace falta es un
buen cuidado y un bien comun para todos y con todos. Una distribucién
equilibrada puede promoverse eficazmente con las siguientes medidas:
La abolicion de las exenciones fiscales generalizadas para los ingresos y
el patrimonio elevados; segtn sea el pais, podria generar ingresos adi-
cionales de entre 2y 6% del P1B (CEPAL/Oxfam 2019, 24). Y también hay
mucho margen para aumentar la carga impositiva sobre los ingresos:
las cargas tributarias maximas oscilan entre 25 y 40%, para los ingresos
financieros y de capital apenas 5-15%; s6lo Argentina, Uruguay y Colom-
bia tienen actualmente un impuesto sobre el patrimonio (CIAT 2018). En
total, 10% de las personas con mayores ingresos en América Latina pagan
una tasa impositiva efectiva promedio de s6lo 5.6% sobre sus ingresos,
en algunos casos sélo de 1 a 3% (Amarante y Jiménez 2017, 62). Con la
asignacion concreta de impuestos, por ejemplo, sobre la construccion de
hospitales, la “legitimidad impositiva” también puede aumentarse entre
la élite econdémica de América Latina. Sélo asumir mas responsabilidad
garantiza a los ricos y a las clases medias el valor mas importante de la
vida: la salud y, por tanto, la vida misma.*

Pero no hay que enganarse: {Después de la crisis serd el antes de la
crisis! Las ondas de choque, con las que el coronavirus hace explotar a
esta América Latina fracturada, no garantizan ningin cambio. Las crisis
son procesos en los que las constelaciones sociales, econémicas, cultu-
rales y politicas se sacuden, se rompen y ofrecen la oportunidad para que
surjan nuevas constelaciones; pero las existentes pueden fortalecerse de

**  Como dijo Anténio Gutiérrez, secretario general de la oNU, durante la presenta-

cion de un informe sobre el impacto socioeconémico de COVID-19, en marzo 2020:
“Recordemos que somos tan fuertes como el sistema de salud més débil de nues-
tro mundo interconectado” [Traduccién propia, véase: https://www.un.org/press/
en/2020/sgsm20029.doc.htm]
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la misma manera. Si después de la crisis se vuelve a caer en los viejos
patrones, los empresarios y los bancos pronto volveran a dominar, y
las politicas de austeridad se haran presentes y conduciran a recortes
sociales y, claro estd, cobrardn la vida a mas personas de las que ya se
ha llevado el virus del Corona. Los servicios sociales se agotaran ain
mas, y ofrecerdn cada vez menos proteccion. Si la proxima pandemia
—o el cambio climatico, que tampoco conoce fronteras— llega y ataca
a estos ultimos restos de la humanidad, es poco probable que la actual
generacion y sus hijos puedan salvarse una vez mas. Esta misericordia se
concede s6lo una vez en la vida.

Todos decidimos hoy. jLa época del Corona es el tiempo de cambio!
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Parte 3

Narrar la
pandemia




“El coronavirus no
existe”. “Los estan
matando”. De rumores y
logicas de pensamiento

conspiracionista en México

Margarita Zires

Los rumores son ventanas a un mundo poco reconocido, a los miedos
y esperanzas de la gente, el lugar donde se vislumbran diferentes con-
cepciones del mundo, de la ciencia, la fe, la salud, la enfermedad; son, en
suma, el espacio en donde se captan las maneras de pensar de diferentes
grupos sociales. En este texto se presentardn resultados preliminares de
una investigacion que versa sobre distintos rumores acerca del fenémeno
del coronavirus que circulan en México en las redes sociodigitales, espe-
cialmente en Twitter y Facebook. Se privilegiaran los que han tenido gran
impacto social y generado movilizaciones y acciones colectivas.

Uno de esos rumores niega la existencia del virus y de la enfer-
medad. Otro, que se deriva del primero, relata que a los pacientes “los
estan matando” cuando llegan a los hospitales o centros de salud. Estos
rumores ponen en escena algunos de los dramas que estan viviendo
sectores particularmente afectados por la pandemia y desprotegidos
socioecondmicamente. Constituyen un lenguaje para poder nombrar la
incertidumbre inmensa que cimbra a la gente, asi como para denunciar
la falta de informacién de las instituciones. Asimismo, condensan el
maltrato que por décadas han sufrido los pacientes en las diferentes areas
del sistema de salud, asi como los mexicanos en general por parte del
aparato gubernamental mexicano.



Interesa mostrar ademads la forma como dichos rumores estan arti-
culados con mensajes de corte conspiracionista, los cuales han inundado
las redes sociodigitales tanto en México como en el resto del mundo,
adjudicandole sentidos particulares a los rumores analizados y por lo
tanto a la interpretacién de la pandemia, e incitando a comportamien-
tos individuales y colectivos que van en contra de las medidas sanitarias
oficiales y ponen en peligro a la poblacion.

Antes de entrar en el caso de estudio, se explicard qué se entiende
por rumor y la importancia de analizar su verosimilitud.

1. El rumor y lo verosimil

En esta investigacion, el rumor esta concebido como un relato incomple-
toy en permanente transformacion, de acuerdo con el contexto histérico
y cultural en el que circula. Debido a ello, es importante reconocer sus
multiples versiones y transformaciones (Droge 1970; Zires 2001, 2005,
2014, 2017).

El rumor se produce en los intersticios de las instituciones y circula
por canales informales de comunicacién, tanto por las redes sociales
tradicionales (familiares, vecinales, etcétera), como a través de espacios
digitales en internet mds o menos interactivos, tales como las redes so-
ciodigitales (Facebook, Twitter, Youtube, entre otros). En el pasado era
s6lo un fenémeno oral. Actualmente, el rumor adquiere formas orales
en contextos presenciales, asi como en modalidades escritas, visuales y
audiovisuales via mensajes de lectoescritura tradicional o recodificada,
microproducciones audiovisuales y “memes” que circulan por la telefo-
nia mévil en aplicaciones como MsN o WhatsApp, entre otros. Es una
forma de comunicacion mediatizada, hipermedidtica y multimodal.

En ese sentido, el rumor se distingue de la noticia o de la historia,
que son relatos legitimados que circulan por canales institucionales de
una sociedad. El rumor esta ligado al “se dice’, a la voz anénima, y al “no
se dice’, a lo que el gobierno o las instancias politicas frecuentemente
censuran.
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Los rumores son fenémenos grupales y colectivos que atraviesan
los grupos sociales y a veces los diferentes contextos culturales. En las
ultimas décadas han adquirido caracter mas global. Este es el claro caso
de los rumores que se relacionan con la pandemia del coronavirus. Sin
embargo, esto no quiere decir que su significaciéon sea tnica, ya que
depende de su procesamiento local y la manera en como se articulan
a discursos particulares en cada contexto cultural, donde se les otorga
distinta significacidon.

En la acepcion que interesa aqui, el rumor esta desligado del para-
digma de lo falso versus verdadero, y de la visién que vincula a la noticia
con la verdad y la objetividad, asi como al rumor con la falsedad y la
subjetividad. Bajo esta perspectiva, el rumor estd ligado a lo verosimil, al
conjunto de convenciones sociales y culturales que establecen lo que se
puede decir y lo que no se puede decir en un contexto determinado, asi
como la manera de decirlo. Dichas convenciones, mas o menos explici-
tas, emanan de lo que hasta un momento dado ha sido formulado, de los
discursos que las preceden. Si en el contexto de la pandemia en México
circulan multiples discursos en los medios y redes sociales que narran
que el gobierno oculta informacién sobre la propagacién del coronavi-
rus, por mas veridicos que sean en relacién con este tema, los discursos
gubernamentales y medidticos no gozaran de verosimilitud porque irian
en contra de lo que ha sido formulado una y otra vez.

En ese sentido, interesa conocer qué es lo que hace verosimiles e in-
verosimiles a los distintos rumores sobre la pandemia que han circulado
en México, asi como cudles son los diferentes regimenes de verosimilitud
que configuran su creacion y transformacion.

Estas interrogantes nos han motivado a analizar, en el caso del
estudio en particular, la forma como se configuran y reconfiguran los
rumores a partir de diferentes 16gicas de pensamiento cientifico, re-
ligioso, apocaliptico, conspiracionista, leyendas o mitos de multiples
tradiciones, junto con légicas de pensamiento y orientacién politica
mads o menos partidaria de “la oposicién’, o ligadas al régimen actual.
Esta claro que estos fendmenos no se pueden ver desligados de una lu-
cha discursiva y por el sentido o significacion social del fenémeno de la
pandemia en México.



1.2 Del rumor a la accion colectiva

Los rumores pueden contribuir a articular acciones aisladas individuales
o colectivas insertandolas dentro de cierto marco de inteligibilidad. De
ahi que en muchas ocasiones haya una relacion intima entre rumor y
accién colectiva. En algunos estudios se investiga como se han desen-
cadenado acciones colectivas a partir de rumores. Farge y Revel (1998)
destacan, por ejemplo, la significacion de las revueltas y linchamientos
que se generaron a partir de rumores de secuestros infantiles en Paris
en 1750. En ese andlisis, se subraya la 1égica de la significacién multiple
y de la improvisacién en las acciones colectivas sobre la base de explica-
ciones y guiones pre-establecidos. Esta perspectiva parece fundamental
retomarla, ya que permite deslindarse de visiones unilineales.

En el caso de estudio que se presenta luego, los medios y redes
sociales utilizaron una visién unilineal para criminalizar a los creyentes
en los rumores que irrumpieron en un hospital. Aqui se invita a dejar de
lado esa vision y a analizar su significacion mdltiple. En ese sentido, el
rumor sobre la no existencia del coronavirus y el que cuenta que estan
matando a los pacientes en los hospitales, asi como las acciones indivi-
duales y colectivas que de ahi se han derivado no debe ser tratado desde
una perspectiva unifocal en la que se coloca en el centro y criminaliza
a ciertos culpables, a los parientes de los pacientes que irrumpieron en
el Hospital de Las Américas, en Ecatepec, el 1 de mayo de 2020, como
simbolo de la ignorancia y de la estupidez humana. Mas bien, el enfoque
multilateral sugiere adentrarse en las légicas de los mdltiples relatos
que han circulado en esa zona y en muchos otros contextos antes de
esa fecha; permite descubrir algunos puntos de convergencia narrativa
e interpretacion entre dichos relatos junto con las explicaciones conspi-
racionistas que han circulado a nivel mundial, todo lo cual ha suscitado
conductas individuales y colectivas de no acatamiento de las medidas
sanitarias de las autoridades y en claro desafio a éstas. Invita ademas
a problematizar las acciones y estrategias comunicativas de las insti-
tuciones gubernamentales, sobre todo de salud, en un momento muy
inquietante para toda la poblacién.
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No se puede desligar este tipo de rumor de los sectores sociales
que los difunden mads: ciudadanos que tienen de por si dificultad de
asumir muchas de las medidas sanitarias y de aislamiento social porque
viven al dia y requieren salir de sus hogares para trabajar y sobrevivir.
Kapferer (1989, 91-111) plantea que el rumor circula cuando se puede
creer y se quiere creer; responde a las normas y creencias generales de
un individuo o grupo, tiene un efecto estructurante reorganizador o re-
significador de un conjunto de experiencias ambiguas, asi como expresa,
formula, justifica o racionaliza deseos, sentimientos, preocupaciones y
conflictos latentes.

2. Buscando un camino en una selva
intrincada de relatos

Dada la cantidad inmensa de rumores que circulan sobre la pandemia en
México, se decidi6 investigar detenidamente los que han tenido mayor
impacto en la poblacién y han generado acciones colectivas, las cuales
se han dado a conocer en los medios de comunicacién masiva y han
provocado una conversacion muy amplia en las redes sociodigitales. Di-
chos casos han permitido acceder a los distintos rumores sobre el tema,
a los discursos que le concedieron verosimilitud y que aprueban dichas
acciones colectivas, asi como a aquellos discursos que los consideran
inverosimiles, generan burlas y reprueban totalmente las reacciones que
suscitaron.

Se busco la informacién vertida sobre dichos casos tanto en los si-
tios de internet de los medios de comunicacién nacionales como locales
para saber quiénes son los actores involucrados, asi como el contexto
social en donde tuvieron impacto los rumores; se rastrearon conversa-
ciones multiples de Twitter y Facebook en donde la poblacién local se
informa y entabla una discusién al respecto. En primer lugar, se selec-
cionaron las paginas de internet mencionadas por los medios de comu-
nicacioén y que versan sobre las tematicas locales; en un segundo paso,



el estudio se adentré en otras paginas y sitios, en donde la conversacion

estaba “muy viva”

Los casos de estudio elegidos que mas han conmocionado a la opi-
nién publica son:

a) el rumor que cuenta que no existe el coronavirus, pero la gente si
se estd muriendo, ya que la estdn matando en los hospitales y les
inyectan algo; y

b) el rumor que narra que los gobiernos municipales no estan saniti-
zando para prevenir el coronavirus, sino que “fumigan” para con-
tagiar a mas gente.

2.1 Denuncia de un posible exterminio de la poblacion

Los dos casos de estudio de rumores elegidos fueron retomados en todas
las conversaciones en las redes socio digitales que revisamos y constituyen
un punto de convergencia discursiva que fusiona multiples narraciones
y pone en escena un drama que suscita la movilizaciéon de la gente a
nivel individual y de manera colectiva, al cual le podriamos poner los
siguientes titulos o nombres tentativamente: “estan matando”; “nos estan
matando”; “los estdn matando” Fue una frase que se escuché en los videos
que recuperaban las acciones colectivas y que surge frecuentemente en
las conversaciones digitales de parte de los usuarios de las redes, una
frase retérica que condensa multiples rumores que no se cuentan nunca
totalmente, sino a pedazos sueltos y genera multiples versiones. Trabaja
como una elipsis que se puede rellenar de formas diversas, permite que
se omitan muchos elementos del relato, al darlos por dichos o contados:
quién mata, a quién, dénde, cuidndo y por qué. Esta figura eliptica del
“estan matando” tiene multiples versiones del rumor: nos inyectan, nos
fumigan, nos contagian, nos estan eliminando; es anuncio de un posible
exterminio, del que nadie habla y sélo algunos se atreven a denunciar.
En todos los casos se responsabiliza o culpa de dichas fechorias a alguna
instancia gubernamental de la administracién publica o de la salud. Por
ello, todos formulan una denuncia o alarma parecida, un grito de deses-
peracion, de ahi que generen la movilizacidn colectiva.
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Llama la atencién que en el rumor “nos estan contagiando el coro-
navirus” las acciones colectivas se hayan llevado a cabo en puntos muy
distantes uno del otro en el territorio nacional como son Ixtlahuaca, San
Felipe del Progreso y Almoloya, en el Estado de México; San Antonio
de la Cal, en Oaxaca; asi como en Venustiano Carranza y San Andrés
Larrdinzar, en Chiapas, por mencionar algunos casos que han tenido re-
sonancia en distintos medios y han generado una acalorada conversacion
en las redes sociodigitales.

Surge pues la hipédtesis de que estos dos tipos de rumores, por mas
disparatados que parezcan, para mucha gente forman parte de un mundo
de relatos de gran potencia simbolizadora y por ello metaférica, los cua-
les reclaman atencién, ya que permiten formular en el momento actual
de la pandemia multiples emociones, miedos e inquietudes, asi como
saberes, nociones diversas de las instituciones de salud y gubernamen-
tales; de los médicos, la ciencia y discursos que los preceden y permiten
articular acciones individuales y colectivas.

De los dos casos de rumores seialados, en este articulo se centrara
la atencion en el primer rumor: el coronavirus no existe, los estdn ma-
tando, les inyectan algo en los hospitales.

Ahora bien, hay que aclarar que en distintas localidades en México
se ha podido constatar la circulacién por WhatsApp y otras redes socia-
les de mensajes de videos que advierten a la poblacidn de engafos de los
gobiernos en el manejo de la pandemia, asi como audios que previenen
sobre la sanitizacion, advirtiendo que en realidad es una forma de espar-
cir el virus y contagiar a la poblacién. Acaso lo mds alarmante de estos
audios es que anuncian que con esta medida se estd tratando de acabar
con un sector de la poblacién debido a la sobrepoblacién existente, que
hay una “cuota de muertos” que el gobierno debe lograr diariamente, lo
cual estd articulado a visiones y 16gicas de pensamiento conspiracionista.
Es imposible saber si se trata de los mismos mensajes, pero por el conte-
nido que narran se puede inferir que en efecto se trata de mensajes con
contenido semejante producidos posiblemente de forma seriada, aspec-
to que aunque valdria la pena investigar, aqui no se abordara.

Las explicaciones o supuestas “teorias conspiracionistas’, como se
les llama cominmente en los medios de comunicacién, poseen un es-



quema o cierta légica de pensamiento o interpretacion de la realidad en
la que se denuncia siempre una amenaza, un complot oculto por parte
de un agente identificable que posee una intencién maléfica, destructiva
contra algunos sujetos, poblacion o entidad especifica. Dicha instancia
maligna posee recursos, poder y acttia en secreto junto con ciertos alia-
dos que hacen posible su actuar (Campion Vincent 2005, 104,).

Las visiones conspiracionistas no tienen respaldo en las instancias
cientificas establecidas y tienden a oponerse precisamente a las visiones
e interpretaciones de la ciencia, de las autoridades gubernamentales y de
los medios de comunicacidén masiva hegemonicos en una sociedad. De
hecho, se acusa precisamente a estas instancias de ocultar la verdad. En
la actualidad existen “medios alternativos’, sitios en Internet de origen
mas o menos desconocido que albergan muchas de estas explicaciones,
las producen, con una buena manufactura mediatica, en la que se si-
mula tener respaldo en conocimientos médicos y de gente reconocida,
que aparece con batas de cientificos, por lo tanto, dan la impresién de
ser sitios serios y bien informados. Estos “medios alternativos” estan
conectados entre ellos mismos, por lo cual adquieren gran resonancia y
amplia difusion.

2.2 Audios y videos difundidos
con explicaciones conspiracionistas

En los audios que hemos descrito en este texto y que han circulado en
diferentes regiones del pais se narra también en lenguaje coloquial un
complot y conspiracién de una entidad maligna y sus aliados para hacer
una clara fechoria: eliminar a parte de la poblacién. El complot oculto no
es s6lo del “gobierno’, “del pais” de México, sino de otros gobiernos y de
otros paises también “para matar a la gente ya grande”; el mismo virus
“lo hicieron para, pues para matar a la gente ya grande” y evitar otorgar
“el dinero que le dan cada sexenio’; ya que “somos muchisima poblacion’,
“demasiados”; por eso “estan haciendo un recorte de gente”. En el com-
plot estan involucrados otros paises, pero directamente aqui en México
seria “la Marina’, “los helicopteros de la Marina’; con los cuales “se dice”
que riegan insecticida “para prevenir el coronavirus’, pero mas bien “van
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a aventar el virus” Este mensaje estd contado como una advertencia o
confesién personal de un hombre con voz de joven dirigida a su “carnal’,
a su “gliey’; ya que “eres la banda conmigo” en tono de confianza. Utiliza
como fuente de informacién y verosimilitud a “su jefe’, quien tendria
contacto con la Marina. En el mensaje se narra también que el coronavi-
rus realmente “si existe’, “es veridico’, “si han fallecido’, por si acaso quien
lo oyera perteneciera al grupo de los que creen que no existe. A través de
él se invita a su interlocutor, “su gliey” a tomar precauciones y encerrarse
en su casa, asi como cerrar “puertasy ventanas” para que no entre el virus
y se sugiere que advierta a su gente cercana’.

Hay un video que se desconoce si llegé a circular en las poblaciones
analizadas, pero esta ligado a los sitios web de produccion y difusiéon de
mensajes conspiracionistas en relacion con la pandemia, se ha difundido
mucho e ilustra algunos de los elementos narrativos que fueron men-
cionados en algunas de las versiones contadas en las redes sociales de
dichas poblaciones. A nosotros nos llegd por WhatsApp. En ese video se
denuncia también un complot, pero aqui el complot tiene dimensiones
planetarias: existirian unas “élites” que tendrian a gobiernos “amenaza-
dos’, por lo cual “en la mayoria de los paises nos han mentido con esto de
la pandemia” La enfermedad no la causaria un virus, sino “una bacteria
amplificada con radiacién electromagnética 5G disminuyendo el oxige-
no disponible para las células del organismo”. El fin de todo es “vacunar
y poner el chip a través de la vacuna y controlar a las masas para reducir
la poblacién mundial” De ahi pasa el video a criticar los tratamientos
usuales y a denunciar a la oms “por encubrir tantas muertes y el colapso
de las economias de todos los paises del mundo” y a proponer mas de
diez tratamientos posibles segin los sintomas, asi como a recomendar
medicamentos. Entre ellos, al que mas exaltan es la “aspirina de 100 mg
porque actia como anticoagulante” Al final, toda la narracién podria dar
la impresién que tiene como cometido principal hacer una campana pu-
blicitaria a favor de la aspirina y los demds medicamentos mencionados

1

Liga de los audios: https://www.youtube.com/watch?v=ayVwL6iNPFo



y alimentar la propaganda contra la tecnologia 5G, entre otros posibles
intereses que de momento se desconocen*

Como se vera, muchos de los elementos contados en estos audios y
videos que recogen explicaciones conspiracionistas se retomaron en las
conversaciones en las redes sociales, ya sea porque las plantean como
verosimiles o para rechazarlas por inverosimiles.

3. “iNo existe el coronavirus!”
"Los estan matando”

Entre los muchos rumores que han circulado en México sobre el fenéme-
no del coronavirus, algunos han sido muy persistentes, han tenido una
difusién mas amplia y han sido hasta denunciados por los medios de co-
municacién debido a las consecuencias tragicas que han tenido en la po-
blacién, ya que han contribuido y siguen contribuyendo al desacato total
de las medidas de contingencia sanitaria y posible aumento de contagios.
Uno de estos rumores es el que cuenta que el coronavirus no existe, que

Segun diferentes médicos consultados, este video puede ser muy peligroso por
varias razones: transmite una idea errénea de la enfermedad y minimiza la gra-
vedad de algunos casos; el senalar que todas las instituciones gubernamentales y
de salud estan enganando a la poblacién puede llevar a que enfermos graves no
acudan al hospital o vayan muy tarde y que el paciente muera; puede generar que
el paciente se automedique y se empeore o fallezca también; propone medicamen-
tos que no sirven para paliar los sintomas y algunos de los que propone y podrian
ayudar, no pueden ser automedicados, sino administrados bajo supervisién médica,
lo cual puede tener también consecuencias fatales. Ver: https://www.facebook.
com/groups/665687440272641/permalink/1615775778597131/?sfnsn=scwspwa&exti-
d=ziZmDYA4fmczKY Vv&d=w&vh=i

El video fue consultado en mayo de 2020 en el grupo de Facebook “Videos y mensa-
jes cristianos para edificar’, que tiene mas 341,000 miembros. En junio fue bloquea-
do por la plataforma porque 74 usuarios de la red social lo calificaron como falso,
no obstante ya habia sido compartido mds de 79,000 veces, “por lo que le pasamos
el detector de mentiras y encontramos que la publicacion en efecto es falsa”. Ver en:
https://lasillavacia.com/detector-video-falso-dice-covid-bacteria-amplificada-re-
lacionada-5g-77188?fbclid=IwARoll_jIVIOJjXoFfjdKchmVaO1lObos82FrBRZ1dRr-
nkqawLy_bLsdowFSo
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es un invento del gobierno o de los gobiernos por razones que no siempre
se nombran. Ahora bien, al constatar la gente que hay personas que se
estan muriendo al ir a los hospitales, concluyen que “los estan matando”
Estas frases se han repetido en muchas circunstancias en los mensajes
de los tuiteros, en los posteos en Facebook, ya sea como verosimiles o de
burla, pero emergen permanentemente: los estan matando, los matan en
los hospitales. Llegan los pacientes a los hospitales, aparentemente no
tan enfermos, los internan y al poco tiempo se mueren; algunos piensan
que les inyectan algo en el hospital y se mueren. Ahi entran a funcionar
las explicaciones conspiracionistas; los gobiernos en plural y el gobierno
en México en contubernio con los hospitales y evidentemente con los
médicos estdn matando a los enfermos con el pretexto del covip-19 que
realmente no existe.

La creencia en este rumor sobre la no existencia del coronavirus
estaba todavia muy arraigada en el mes de julio del 2020, cuando México
ya habia llegado a convertirse en uno de los paises con mayor registro
de muertes atribuidas al covip-19, de acuerdo con la Organizacion
Mundial de Salud. Segiin una encuesta nacional del diario E! Financiero
elaborada por esas fechas, 9% no creia que existiera el coronavirus; 5%
no sabia; y 86% crefa. Ademads, entre los sectores de menor escolaridad
(la basica) y los jovenes (entre 18 y 29 afos) el porcentaje subia a 18%°.

Un ejemplo ilustrativo del impacto de este rumor y la accién colec-
tiva que generd tuvo lugar en Ecatepec, uno de los municipios més po-
blados de México y con niveles altos de pobreza y de violencia, asi como
uno de los mas afectados por casos de coronavirus®. Se trata de una zona
muy productiva debido a la cantidad de plantas industriales, mercados,

Alejandro Moreno. 2020. “1 de cada 10 mexicanos cree que no existe el coronavirus”.
El Financiero, 15 de julio. Acceso el 31 de julio de 2020. https://www.elfinanciero.
com.mx/nacional/1-de-cada-10-mexicanos-cree-que-no-existe-el-coronavirus

Esto de acuerdo con el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarro-
llo Social (cONEVAL). Para mas informacioén, ver: Informe de pobreza y evalua-
cion. 2020. Estado de México. Acceso el 1 de agosto de 2020. https://www.cone-
val.org.mx/coordinacion/entidades/Documents/Informes_de_pobreza_y_evalua-
cion_2020_Documentos/Informe_Mexico_2020.pdf; https://politica.expansion.
mx/mexico/2020/04/27/seis-municipios-con-mas-casos-covid-19-tienen-alto-nu-
mero-de-pobres



tianguis y centros comerciales. De esa zona parten diariamente hacia
la Ciudad de México miles de trabajadores de servicios y fabricas de la
capital, asi como empleadas domésticas. Ha sido sefialado como uno de
los municipios que menos ha respetado las medidas de confinamiento,
el “quedarse en casa’, ya que sus habitantes viven al dia, deben salir a
trabajar, si no no podrian sobrevivir. También es conocido por haber
organizado fiestas de cientos de jovenes sin ninguna precaucion sanitaria
en este periodo, algunas de las cuales han sido clausuradas por la policia
en medio de muchos altercados’.

El 1 de mayo de 2020, alrededor de 20 familiares de pacientes inter-
nados en el hospital de Las Américas de Ecatepec entraron por la fuerza
al centro de salud, lo cual generd una conmocioén en la opinién publica de
todo el pais. Se reconstruiran y sintetizaran los hechos a partir de: 1) un
andlisis de algunos videos de los propios familiares que ingresaron en el
hospital dando su vision critica y denuncia de lo que estaba pasando con
sus familiares en el hospital, los cuales fueron transmitidos en vivo en
Facebook; 2) una revision de la informacion registrada sobre este acon-
tecimiento en diferentes diarios nacionales y locales; 3) un andlisis de
los noticieros televisivos que dan su propia visién de lo sucedido usando
tomas de los videos de los propios familiares, los cuales fueron subidos a
Twitter; y 4) una exploracién de la conversacién que se generd entre los
tuiteros a partir de dichos videos, en donde vierten también multiples
interpretaciones sobre lo acontecido.

Angeles Velasco. 2020. “En Ecatepec contintian las fiestas clandestinas pese a pande-
mia”. El Excelsior, 25 de abril. Acceso el 3 de agosto de 2020. https://www.excelsior.
com.mx/comunidad/en-ecatepec-continuan-las-fiestas-clandestinas-pese-a-pan-
demia/1378250; Televisa. 2020. “Desalojan a jovenes de fiesta en Ecatepec por no
respetar el ‘Quédate en casa”. Televisa, 13 de abril. Acceso el 3 de agosto de 2020.
https://noticieros.televisa.com/historia/desalojan-jovenes-fiesta-ecatepec-no-res-
petar-quedate-casa/
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3.1 Breve reconstruccion de los hechos

El hospital tenfa muy poco personal médico, especialmente esa tarde
del viernes 1 de mayo, segun declaraciones del director®. Los parientes
no habian recibido ninguna informacién médica de sus familiares desde
hacia varios dias, y sibitamente ese dia les avisaron que dos de ellos
habian fallecido por coronavirus, lo cual les generé mucha inquietud a
todos. Al entrar se encontraron con muchos cadaveres ya embolsados en
una sala, lo cual les pareci6 algo irregular, interrogaron y agredieron al
personal de vigilancia y administrativo, asi como al poco personal médi-
co que encontraron; también buscaron al director, aunque sin éxito. Los
familiares abrieron las bolsas y empezaron a tocar a sus muertos, pese
a que personal del hospital trataba de impedirlo, advirtiéndoles que se
podian contagiar. La escena era filmada en celular por varios de los deu-
dos. Mas tarde llegaron miembros de la policia y la Guardia Nacional, los
desalojaron y arribaron los medios de comunicacién. Como respuesta al
desalojo, al dia siguiente, los parientes realizaron un bloqueo de transito
en una calle cercana al hospital en demanda de mds informacién sobre el
estado de salud de sus pacientes. Todas estas acciones colectivas deriva-
ron en declaraciones publicas del director del hospital, del subsecretario
de Salud, Hugo Lopez Gatell, asi como de funcionarios de la Secretaria
de Salud a nivel estatal y del Congreso del Estado de México’.

El caso se convirtié en un punto de convergencia discursiva: de
reclamos, aclaraciones, reproches, propuestas de mejoras y todo tipo
de discursos criticos. Las medidas programadas por el propio hospital a
partir de la crisis vivida con este caso son elocuentes y reflejan también
los problemas que generaron dicha crisis: se prometié contratar a mas

Lorena Gonzdles Callejas. 2020. “Familiares irrumpen por la fuerza en el Hospital
Las Américas en Ecatepec, para exigir informacién de pacientes con Covid’, 1 de
agosto. Acceso el 1 de agosto de 2020. https://www.capitaledomex.com.mx/local/
familiares-irrumpen-por-la-fuerza-en-el-hospital-las-americas-en-ecatepec-pa-
ra-exigir-informacion-de-pacientes-con-covid/

Todas estas acciones podrian ser objeto de un estudio mds detallado de las crisis
que se vive en el sistema de salud actualmente en México, pero aqui sdlo se apunta
a ellas.



personal para el drea de coviDp (en la tarde del 1 de mayo estaba sola-
mente un doctor urgenciélogo encargado de ella); dar informacion diaria
sobre el estado de salud a los parientes y la creacion de un sistema de
posibles videollamadas con los pacientes, en los casos posibles; Lopez
Gatell y el director del hospital explicaron el agravamiento repentino que
sufren los pacientes de covip de un dia para otro; asi como el protocolo
a seguir con los cadaveres de los fallecidos para que no se infecten los
parientes, el cual habia generado total desconfianza a los familiares; y
la necesidad de retenerlos en el hospital hasta que las funerarias se los
lleven debido a las medidas especiales de higiene, por lo cual se juntan
muchos cuerpos de fallecidos en las salas del hospital.

3.2 Denuncia de practicas criminales en el hospital

Los multiples videos producidos por los parientes y transmitidos en vivo
fueron concebidos como una denuncia de las préicticas criminales del
hospital. Aqui se analizan cuatro de estos®. Las imdgenes que van mos-
trando junto con lo que van diciendo los familiares muestran la forma en
como iban interpretando lo que estaban viviendo en tiempo real. Aqui se
retomardn sus propias palabras. Al apelar a la falta de informacién dicen:
“no dan informes, diganos nada mas por qué no nos dan informes”; “nos
tuvimos que brincar porque no nos querian decir nada y no nos querian
decir nada por lo mismo, porque todo es una mentira”. La nocién de ser
engafnados es permanente: “nadie dice la verdad, nadie” Su denuncia pro-
cura, por lo tanto, develar ese engano, darlo a conocer; por ello, solicitan
que los videos se “compartan, compartan por favor”. Varios sefialan que el
coronavirus no existe, que los estan inyectando y repiten gritando todo el
tiempo que los estdn matando, y, a veces, hasta llorando: “Puta gente de

®  Videos consultados el 6 de agosto de 2020.

https://m.facebook.com/story.php?story fbid=848281845662633 &i-
d=152776208128637&sfnsn=scwspwa&extid=FAt9QkL6llglweZw&d=w&-
vh=e; https://m.facebook.com/story.php?story_fbid=235758247530017&i-
d=101158414901248&sfnsn=scwspwa&extid=2d103J2Bkwoza s5d&d=w&vh=e;
https://m.facebook.com/story.php?story_fbid=921566604950396&i-
d=111799267166845&sfnsn=scwspwa&extid=aLUJEs0X9QIyUEFv&d=w&vh=e

0 g
8
&3
&3
&3
™

“EL CORONAVIRUS NO EXISTE", “LOS ESTAN MATANDO"



390

w
&
&
&3
&3
&
&

EL COVID-19 EN AMERICA LATINA

PANDEMIA Y CRISIS

”, «

mierda, el virus no existe, ellos los estdn matando”; “el coviD no existe,
es una inyeccién que le pusieron a mi hijo para matirmelo y eso es lo
que es, hay mds de 20 muertos en su bolsa, dentro, alld dentro, a mi me
consta porque yo entré”.

En los videos se escucha a varios de los parientes expresar con des-
concierto que el dia anterior estaban bien- sus parientes: “llegaron bien”;
“ayer estaban bien’, sefial para ellos de que los inyectan y matan. El hecho
de que hayan tocado los cuerpos y los hayan sentido “todavia calientes’,
lo cual repiten varios parientes, indica que piensan que podrian estar
todavia vivos; eso, a su vez, es motivo para reclamar la ausencia de los
doctores y preguntarse por qué los estan “dejando morir”: “Esta caliente,

», «

tiéntalo, esta caliente”; “este sefior los dejé morir”; “no hay doctores, no

”, «

hay nada, todavia esta caliente”; “estamos como pendejos esperando alla
afuera cinco dias”; “los estin dejando morir”. Varios sefialan con cons-
ternacion que los cuerpos o muertos estan “arrumbados’, sin ninguna
atencion: “Eso no es justo”; “todos, los tienen arrumbados”; “no los estan
atendiendo, nada més nos los matan’, dando a entender o queriendo
pensar que estan todavia vivos y ellos los pudieran rescatar de la muerte.

Los videos son también llamados de alerta para la poblacién que
tiene parientes internados en el hospital para que vayan a éste, se metan,
los saquen y no los lleven porque ahi los matan: “vengan a Las Américas,
estan matando a los pacientes”; “si tienen familiares aqui en Las Améri-

9, «

cas saquenlos, sdiquenlos porque los estan inyectando”; “no los traigan a
los hospitales, por favor”; “no los traigan, en serio, no los traigan”.

En determinado momento del video las expresiones de los que
filman se dirigen mas bien al personal y los amenazan diciendo que lle-
gard mas gente: “vamos a traer mas gente, culeros”; y al llegar mds bien
elementos policiacos, el que filma da a entender que eso seria una senal
de confirmacién de que el hospital los mata y oculta algo: “ya mandaron
a pedir refuerzos porque los estan matando y no quieren que se sepa la
verdad”

En uno de los videos filmados por el tio de una de las personas
que habria muerto, el hombre y otros parientes interpelan e increpan a
personal de seguridad, enfermeras y a un médico de forma desesperada
tratando de conseguir alguna confesion de ellos con preguntas incisivas



sobre un posible complot entre el gobierno y el hospital que explicaria
la razén de las muertes de los pacientes, dado que no creen que sea por
el coronavirus: “;Qué estdn haciendo todos, de dénde viene todo esto?”;
“diganos qué estd pasando para desenmascarar a este puto gobierno”;
“mi sobrino estaba bien, ya nos habian dado cama, ;y ahora resulta
que ya estd muerto? ;Cual virus? jCudl virus, si mi sobrino venia bien!”.
Como el personal no le responde, él tio los acusa y denuncia: “todos
esos enfermeros estan coludidos; todos esos doctores estan coludidos”;
y al encontrarse mas tarde con los policias, anade que “los policias
estan coludidos con el hospital, saben qué estd pasando aqui y se hacen
pendejos”. Al encontrarse a un médico, él y otro familiar lo interrogan
mas incisivamente: “;Qué les dijo el gobierno, qué les estan inyectando?
:Qué soluciones, qué medicamentos les meten?”. Queda manifiesto que
los rumores de la no existencia del coronavirus y de que en los hospitales
estdn matando a los pacientes, podrian estar articulados a los rumores
que circularon en audios con explicaciones conspiracionistas antes men-
cionados: se trataria de un pacto con el gobierno y los hospitales.

3.3 Versiones televisivas sobre lo sucedido

Los noticieros de televisiéon dieron también su version de lo sucedido
en el hospital de Las Américas, vision que impacté la opinién publica y
claramente la conversacidon en Twitter que aqui se analiza. El tema eje
de los reportajes de Imagen Television y Televisa no es el mismo que el
de los videos producidos por los familiares’. Ambos reportajes retoman
la denuncia sobre la falta de informaciéon médica que habian sufrido los
familiares, asi como partes del material videograbado de los parientes,
pero lo utilizan sobre todo como prueba de su irrupcién en el hospital.

De las cadenas televisivas mds importantes, estos dos reportajes subidos a Twitter
generaron una mayor discusion acerca de lo acontecido, sobre todo el de Imagen
TV, que realizé una entrevista a la madre de un familiar fallecido que tuvo mucha
resonancia. Television Azteca s6lo hizo una mencién dias después, y debido a sus
posicionamientos en contra de la medida oficial de aislamiento social, se vera este
tema mads adelante: https://twitter.com/CiroGomezL/status/1256443484254453765y
https://twitter.com/NTelevisa_com/status/1256433595377504256
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Destacan ademas la entrada de las fuerzas de seguridad para controlar
dicha irrupcion. Imagen TV recoge las palabras de los parientes reco-
rriendo el hospital y le da un lugar protagénico a la sefiora Dolores Ca-
rrillo, madre de uno de los muertos, quien sefala que inyectaron a su hijo
y lo mataron en el hospital. Pero, al final, el conductor toma distancia y
termina diciendo que esas son las argumentaciones de “gente que sigue
sin creer en el covibp-19” La diferencia es clara: mientras los familiares
denuncian que estin matando a sus parientes, que el coronavirus no
existe y es un plan del gobierno, Imagen Tv concluye denunciando la
creencia de la gente en que no existe el virus.

El reportaje de Televisa, por su parte, pone el acento en el conflicto
social, en la irrupcion de los familiares, los enfrentamientos entre éstos y
el personal de salud, la llegada de las fuerzas de seguridad y en el anuncio
de la Secretaria de Salud del Estado de México para crear medidas mas
eficaces de informacion a los familiares, cuyas palabras no rescata.'

3.4 Lucha por la significacion
de lo acontecido en Twitter

En los espacios de Twitter en donde Imagen TV y Televisa subieron sus
reportajes, la lucha por la significacion de ese acontecimiento dramatico
fue muy intensa. A partir de un primer anélisis de esos tuits y de una ma-
nera resumida, se puede decir que hubo diferentes modos de interpreta-
cién o formas de catalogar lo sucedido: 1) como un acto de defensa de la
vida de los pacientes por parte de sus parientes ante un acto criminal; 2)
como un acto de total ignorancia, de estupidez humana e irresponsabili-
dad; o 3) como un acto de desinformacion de parte de las autoridades de
salud y de los mismos medios de informacién como Televisién Azteca.
1) Acto de defensa de la vida de los pacientes por parte de sus parien-
tes y denuncia de actos criminales. En ese espacio de Twitter hubo muy
pocos mensajes que salieron en defensa de la madre y de los parientes
que entraron al hospital. En uno el tuitero le reclama al medio no infor-
mar correctamente: “Porque mejor no das el reportaje diciendo que los

1% https://twitter.com/NTelevisa_com/status/1256433595377504256



directivos de los hospitales estan comprados y que estin matando gente
por dinero”; y en otro tratan de convencer a la gente que lo considera
“mentira” y les advierten que les podria pasar lo mismo: que les inyecten
algo, una enfermedad “esa madre” y los maten:

“Todos y disculpen que se los diga, pero no existe el covid 19 en
el seguro cuando te vas a citas o te toca que te internen de algo grave
hay mismo te inyectan y hacen que te enfermes de esa madre y ustedes
piensan que es pura mentira pues no crean cuando les pase alguno de
sus familiares o amigos van a creer lo que uno les dice que hay los estan
matando”".

En este espacio de Twitter surgi6 una alerta a proteger al personal de
salud dando a conocer otros mensajes agresivos contra dicho personal,
los cuales habian circulado en otros espacios de las redes sociodigitales.
Esto lleva a pensar que el rumor siguié circulando con fuerza y que la
denuncia de la madre y los parientes sobre los actos criminales de los
hospitales y médicos no sélo fue verosimil para algunos, sino que incit6
a que otras personas llamaran a actuar y movilizarse contra los médicos:
“Yo opino que secuestren y torturen a algiin médico hasta que confiesen”;
“Hay que darles darles un su puta madre a todos los doctores y enferme-
ras malditos ay que echarles lumbre as patria mata un doctor o una enfer-
mera y vuélvete mas mexicana”; Y otro mas bien advierte y amenaza: “Lo
unico que es seguro Que si siguen matando gente para justificar un virus
que no existe la gente inconforme comenzara a matar doctores jajajaja”.

Estos llamados a agredir a los doctores y enfermeros a partir de la
nocién de que son criminales deben explicar algunas de las razones por
las que ha sido agredido el personal médico en muchas regiones de Mé-
xico durante esta pandemia. Un ejemplo de ello sucedié un mes antes de
lo ocurrido en Ecatepec. El 11 de abril, familiares de un paciente recién
fallecido de coronavirus agredieron al personal de vigilancia y médico
“cuando les informaron que no podian acercarse y que el paciente debia
ser incinerado” Una trabajadora del lugar afirmé: “Sufrimos las conse-
cuencias de gente que no toma las cosas con seriedad y por mas de que

' Se reproducen literalmente todos los tuits y posteos seleccionados para este articulo

tal como los escribieron los tuiteros.
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se les diga que no salgan de sus casas hacen caso omiso en general de las
medidas de precaucion y piensan que el COVID es un invento”?.

2) Acto de total ignorancia. La gran mayoria de los tuits analizados
en esos espacios en Twitter calificaron los actos de los parientes de los
pacientes como total ignorancia, falta de educacion, irresponsabilidad
y estupidez humana. Un ejemplo elocuente es el siguiente tuit: “Y con
este tipo de acciones salvajes, se inicia el contagio masivo y muertes por
doquier! pero qué se podia esperar de la clase de humanos que por alld
viven?”. Se asiste a un proceso de estigmatizacién total de la gente de
Ecatepec: la conducta de los parientes es de salvajes y —por extension—
todos los de Ecatepec se comportarian como esos salvajes: “Ecatepec=
Ecatepec” De esa manera dan a entender que son gente que no se puede
salvar, ni redimir; pertenecerian a otro tipo de ser viviente, sus actitudes
muestran parecido con animales no humanos, con menor inteligencia,
de ahi la asociacién repetitiva del comportamiento de los parientes en
el hospital con comportamientos considerados tipicos de “los simios’,
término recurrente que usaron los tuiteros en ese espacio y que se con-
virtio, a su vez, en una imagen, en meme, el cual se retuited y recicl6 en

multiples memes:

12 “w

Infobae. 2020.
ron a médicos del 1Mss. Azcapotzalco’, Infobae, 10 de abril. Acceso el 8 de julio de

iDéjenme pasar!: familias de un muerto de coronavirus agredie-

2020). https://www.infobae.com/america/mexico/2020/04/10/dejenme-pasar-fami-
liares-de-un-muerto-de-coronavirus-agredieron-a-medicos-del-imss-azcapotzalco.
Otro ejemplo es del 15 de julio, cuando un médico de Paracho, Michoacén, tuvo que
huir amenazado de donde residia. Segtn los parientes del fallecido en coronavirus “el
doctor le habia aplicado una inyeccién para que se muriera”. “Médico tiene que huir
de Paracho, Michoacdn, luego de amenazas por muerte de paciente” Tercera Via, 15
de julio. Acceso el 30 de julio de 2020. https://terceravia.mx/2020/07/medico-tie-
ne-que-huir-de-paracho-michoacan-luego-de-amenazas-por-muerte-de-paciente/.
Otro caso de agresién a un urgencidlogo tuvo lugar el 11 de julio en Iztapalapa, cuando
los parientes reciben la noticia del fallecimiento de una mujer por coronavirus. Ar-
gumentan que la sefiora no lo tenfa y que llegé al hospital por problemas de presion.
La hija afirmé: “Las quieren matar, porque estaba bien mi mama y salieron con su
jalada que no, que tiene covip ;dénde estd mi mama? Llévame por favor, sélo la
queremos ver” Juan Antonio Davalos. 2020. “Ingresé a hospital por problemas de
presién y murié de Covid-19; familiares golpean a médicos” Siete24.7v, 11 de julio.
Acceso el 30 de julio de 2020. https://siete24.mx/mexico/ingreso-a-hospital-por-pro-
blemas-de-presion-y-murio-de-covid-19-familiares-golpean-a-medicos/



Mientras tanto en Ecatepec...

Tu matar mi hijo |

{

Covid no existe,
' ser invento.:-

Imagen 1. Meme que ilustra el proceso de estigmatizacion social de la gente de Ecatepc

Fuente: La imagen fue tuiteada por varios usuarios en el espacio de Twitter en que Televisa subié
su reportaje el 2 de mayo. Ver: https://twitter.com/NTelevisa_com/status/1256433595377504256

A través de esta imagen'® se denigra a los habitantes de Ecatepec
como seres inferiores, que ni siquiera saben hablar espaiol, o que lo
hablan de la manera estereotipada como hablan “los primitivos” (en
infinitivo) en peliculas o series televisivas. El ejercicio de la logica de
discriminacién social emerge en todo su esplendor en la conversacion
tuitera y, ligada a ella, la l16gica de pensamiento clasista encuentra tam-
bién una reverberacion en muchos de los tuits. Desde la posicién de
los que se pueden “quedar en casa” en los tiempos del confinamiento se
juzga a los que no se pueden quedar en casa y deben salir a trabajar como
irresponsables; se les ridiculiza como “Superman” al creerse inmortales o
invencibles, y se les critica todavia mds por haber hecho fiestas en su mu-
nicipio en ese tiempo, situacién que promovié mas la irritacién social.

** No se logra ubicar la procedencia de la imagen original. Posiblemente proviene de

alguna monografia escolar de la evolucion del hombre o de alguna escena de pelicu-
las de simios, y fue re-tratada por usuarios.
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Un tuit escrito de alguien que se coloca en el lugar de un médico
hace alusidn precisamente a las fiestas y a esa irritacion social a flor de
piel en ese momento de la pandemia, ya sea en forma de burla o sarcas-
mo: “Ecatepec hace una semana haciendo fiestas clandestinas, Ecatepec
HOY, diciendo que en el hospital matan a la gente con inyecciones y que
el covidig no existe. Si cLARO! estudiamos mas de 7 afos, para inyectar
y matar a cualquier pe...rsona que no toma en serio la pandemia”

En ese espacio conversacional que fue de claro enfrentamiento con-
tra la visién de los parientes en el hospital, salieron también a defender
a los médicos con el hashtag: #heroesconbata. Este meme, que recupera
una imagen de una escena de Los Simpson, es utilizado para ello**.

Imagen 2. Otro meme que ilustra el proceso de estigmatizacion social de la gente de
Ecatepec (con imagen de Los Simpson).

Fuente. La imagen fue uiteada por varios usuarios en las redes sociales. La presente se extrajo de
Twitter: https://twitter.com/NTelevisa_com/status/1256433595377504256

La polarizacién social y politica ya existente en México entre los ad-
versarios del presidente Andrés Manuel Lopez Obrador y sus seguidores
antes de la pandemia y el enfrentamiento entre diferentes formas de ver

' Ver: https://www.youtube.com/watch?v=JImzZUEQxOVA. En realidad, lo de la familia
amarilla se trata de una readaptacién de la pelicula EI Planeta de los Simios, y en la
version aludida, el personaje humano dice: “;Quitenme las manos de encima, simios
sucios!”



lo sucedido en Ecatepec, contribuy6 claramente a la emergencia y expre-
sion de sentimientos de coraje, rabia, desprecio y odios latentes contra
la gente de este municipio, simbolo de lo mas degradante de la sociedad
mexicana desde una posicion de clase y deber ser en este momento de la
pandemia (desde los que se quedan en casa y acatan las medidas sanita-
rias), desde una vision de la enfermedad (como algo que existe y puede
ser grave), del saber médico (y los que lo ejercen), al cual rescatan: “que
se mueran esos putos Ecatepec’, “Estaran enfermos” escriben varios,
una frase que mas que expresar una advertencia, parece manifestar un
deseo de venganza de que se enfermen: “No se preocupe Doiiita, al andar
abriendo bolsas de cadaveres pronto estard junto a su ‘mijo. Pues si te
internan en un hospital no es porque estés bien. me cagan por malditos
simios ignorantes y mal agradecidos”.

El desprecio social toma también formas dirigidas hacia la misma
sociedad mexicana, a la que pertenece el mismo tuitero, por lo cual
Meéxico y no sélo Ecatepec en su totalidad merecen desprecio, segun los
que tuitean lo siguiente: “Me das mucho asco México, lastima, tristeza e
impotencia... Me has decepcionado antes, pero esta vez me demostraste
que no tienes limite para tu pendejez”; “que pinche asco de sociedad,
mientras todos los que podemos quedarnos en casa sin trabajar resistien-
do otros les vale verga, bueno...Gracias infinitas van a hacerle un favor
al pafs, literal se va a morir la ignorancia, sino es que toda, la mayoria”

En ese contexto conversacional no sélo se critican y reciben mofas
a las versiones del rumor que no existe el coronavirus y estin matando a
los enfermos en los hospitales, sino también su relacién con las explica-
ciones conspiracionistas de las que se hablé en parrafos previos:

“Los estdn matando... es decir, creen que el hospital estd coludido
con alguna conspiracién para eliminar a pacientes so-pretexto del #co-
VID19, antes que admitir que el virus es real y es un agente natural. LOS
ESTAN MATANDO Y LAS !ITEORIAS DE LA CONSPIRACION'.

“Se les dijo se les advirtié q esto no es un juego ni un truco del Go-
bierno existe y mata. Lo peor es q la mayoria de la zona piensa de esa
manera. Su propia ignorancia los estd matando”

3) Acto de desinformacion de parte de las autoridades de salud y de
los mismos medios de informacion como Television Azteca. Una minoria
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de tuiteros interpretaron lo sucedido en el hospital de Las Américas
de otra manera, como un signo de la desinformacién y negligencia por
parte de personal del lugar. Los usuarios se colocaron en el lugar de los
familiares y desde ahi consideran que “la administracion del hospital es
la responsable por no informar” y “nadie puede juzgar a los familiares”.
Reclaman que no se tuviera mas “humanidad y sensibilidad ante esta
situacién” y que se deberia de comprender “la desesperacion e impo-
tencia” de los parientes y sobre todo de la madre al reclamar por su hijo,
“ya que la ultima vez lo vio vivo” Otros sefialan que el hospital “amerita
una revision sobre su actuar” y consideran necesaria “la autopsia de ley
para descartar sospecha de negligencia médica” En ese contexto, varios
denuncian que el hospital “siempre ah estado muy mal” y se caracteriza
por “terribles practicas inhumanas’, segiin una enfermera conocida del
tuitero, pero otro sale en su defensa y le agradece que ahi hayan salvado
la vida a “mi hermana y mi sobrina”

Pero hubo un mayor nimero de tuits que interpreté lo sucedido en
Ecatepec como un acto de desinformacién claro de Televisiéon Azteca,
de su dueiio Ricardo Salinas Pliego, y del conductor del noticiario estelar
de la televisora, Javier Alatorre. Este tltimo habia declarado el 17 de abril
en pantalla: “Como todas las noches, el subsecretario de Salud, Hugo
Lépez-Gatell, encabezé la conferencia sobre el covip-19 en México.
Pero sus cifras y sus conferencias ya se volvieron irrelevantes. Es mas, se
lo decimos con todas sus palabras, ya no le haga caso a Hugo Lépez-Ga-
tell”**. Este comentario generé mucha indignacién y revuelo en las redes
sociodigitales, lo cual motivd, a su vez, varias peticiones de Change.org
para solicitar sanciones contra la televisora y la suspension de la conce-
sion para transmitir, las cuales suscitaron mucha participacion*®.

5 Televisiéon Azteca. Noticiero Hechos Noche con Javier Alatorre. 17 de abril 2020.

https://www.youtube.com/watch?v=UnPvFmIJF168

La peticion para retirar la concesion tenfa 279,133 firmas hasta el 3 de agosto de 2020.
https://www.change.org/p/m-olgascordero-gobiernomx-segob-mx-retirar-la-concesi%-
C3%B3n-a-tv-azteca-por-incitar-a-la-desobediencia; se juntaron mas de 36 mil personas

16

a la peticion titulada “Juicio y/o retiro al conductor de noticias Javier Alatorre de Tv
Azteca’, en donde se pide que retiren al conductor del noticiero o le hagan pagar una
multa a la cadena televisiva: https://www.change.org/p/azteca-retiro-al-conductor-de-no-
ticias-javier-alatorre-de-tv-azteca?redirect=false



Para comprender esto mejor, hay que mencionar que Salinas Pliego,
uno de los hombres més ricos de México, habia expresado puablicamente
en su propia televisora ir en contra de las medidas de confinamiento,
minimizando la peligrosidad del virus y manifestando su preocupacion
por la economia, por lo cual anunciaba que todas sus empresas (con mas
de 70 mil empleados) seguirian produciendo, a pesar de las medidas es-
tablecidas, lo cual ha llevado a cabo todo el tiempo durante la pandemia
(Tellez Gir6n 2020).

Desde ese trasfondo, algunos tuiteros consideraron “responsables”
y “culpables” a la televisora y al conductor de lo sucedido en Ecatepec:
“Lo sucedido con @Javier_Alatorre en su momento si tiene cierta res-
ponsabilidad con lo de #Ecatepec. Ya decia la sefiora ‘No exite el Covi.
Hay mucha ignorancia de por si pero éste pendejo aliment6 mas dicha
ignorancia”; “Seguro secuelas del mugroso @Javier_Alatorre .... Esas
muertes serdn su culpa’” En ese contexto la declaracion de Alatorre
es concebida como un “llamado a desobedecer” que tuvo claras reso-
nancias: “Sus llamados a desobedecer fueron escuchados en Ecatepec”
En ese contexto se generaron varios hashtags entre los que destacan:
#TvAaztecaCulpable #HospitalDeLasAmericas #tvaztecacriminal #boi-
cottvazteca” y otros llaman la atencién sobre el manejo de la informacion
de la televisora en relacion con los intereses econdmicos de su duefio,
propietario también de las tiendas Elektra: “POR QUE NINGUN PUTO
NOTICIERO DE @AztecaNoticias HA INFORMADO DEL CAGADERO DE
#hospitallasamericas EN #Ecatepec ? QUE MIERDAS SON AL OCULTAR
LA INFORMACION Y QUERER A HUEVO QUE VAYAN A COMPRAR AL
#Elektra”"’.

7 Conviene repetir que la televisora no tuiteé inmediatamente la informacién sobre

lo que sucedia en el hospital Las Américas en Ecatepec como otras televisoras lo
hicieron, sino dias después.
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3.5 Apéndice del caso: Entrevista extensa
con dos trabajadores de Ecatepec

Para las reflexiones finales de este estudio de caso, realicé una entrevista
extensa con dos trabajadores de Ecatepec, quienes le conceden veraci-
dad a los rumores estudiados aqui. De esa entrevista, que mereceria ser
analizada mds pormenorizadamente y comparada con otras que no se
lograron debido al aislamiento social de la actualidad, rescato breve-
mente algunos de los discursos con los que asocian dichos rumores y les
conceden verosimilitud:

-Discursos sobre la poca contagiosidad del coronavirus: “Estamos

” o«

un poquito incrédulos’, “muchos no creemos; no comprenden por qué
se dice que este seria muy contagioso”; “se moririan pues familias com-
pletas’, dicen que ellos no han visto que esto haya sucedido; consideran
mas bien que la gente se enferma o estd muriendo de otras enfermedades
y los hospitales inventan e inflan las cifras: “Algunas personas dicen que
les hacen firmar un papel para que acepten que sus familiares murieron
porla causa del covip,y, ellos, a cambio de eso, les ayudan con los gastos
funerarios™®.

-Discursos en torno a la pésima atencion de los hospitales puiblicos,
y sobre todo en el Estado de México: “sus instalaciones sucias’, y se que-
jan del desprecio por parte del personal hospitalario hacia los pacientes
que los maltratan y hacen esperar no s6lo porque estén rebasados por el
trabajo sino porque los pacientes no les importan, prefieren “estar con su
celular’, “gente grosera”; de ahi que consideren verosimil que les puedan
“inyectar algo” o “poner algo” para que “fallezcan’, sobre todo a la gente
adulta para darle atencion a los mas jévenes o porque no pueden lidiar

con las enfermedades que tengan los pacientes, por eso “se les hace muy

'®  Este tipo de relatos los he escuchado también en Morelos (Xoxocotla, Tequesquiten-

g0), y en otros lugares de Estado de México (Temoaya, Toluca). De acuerdo con dife-
rentes médicos consultados, esto dificilmente es asi: las actas de defuncién cuando
son entregadas a los parientes deben ser firmadas de recibido por éstos, pero la
razén de la muerte que queda consignada en dichas actas no es fruto de negociacién
con los parientes, ya que tendria que tener una coherencia con lo escrito en el expe-
diente del paciente, diagndstico y sintomas anteriores.



facil” hacerlo. Ellos consideran que algunos pacientes “se dan cuenta y
algunos se han logrado escapar, o sea, se paran y se van”. En ese sentido,
les es verosimil la historia de la madre, cuyo hijo muri6 en el hospital de
Las Américas: “Tal vez si le hayan puesto algo. (...) Posiblemente haya
tenido otra enfermedad dificil (...) y le hayan inyectado algo para que
haya fallecido y tener mas tiempo para atender a los demds pacientes”
“Los que no saben dicen pobres doctores y pobres enfermeras”
-Discursos ligados a las explicaciones conspiracionistas: la posible
necesidad del gobierno de eliminar la sobrepoblacién, razén por la cual

” «

podria tener interés en hacer “una limpia’, “para que haya més defuncio-
” o«

nes’, “para que ya no fuéramos tantos porque ve que ya estamos sobre-
poblados, ;no?”.

4. Reflexiones finales
Otras tendencias de pensamiento antidiscriminatorio

En este articulo se sefialé que en los espacios de Twitter analizados
para esta investigacién la gran mayoria de los tuiteros se expresaron
con desprecio y contra los parientes de los pacientes en el Hospital de
las Américas y se gener6 una ola de tuits hirientes, discriminatorios y
estigmatizantes contra ellos y contra los habitantes de Ecatepec. Sin
embargo, se encontré también una pequeiia muestra de otro tipo de tuits
que reflejaron una tendencia contraria de pensamiento, aunque fueron
escasos. Estos surgieron durante la btisqueda, al ingresar los nombres
de colonias socieconémicamente contrastantes con la zona de Ecatepec:
Polanco, Lomas, Santa Fe, y los términos covip y Ecatepec.

En todos ellos se considera que la ignorancia o la estupidez no es
una caracteristica de un grupo social especifico. Se lee textualmente: “Mi
explotadora de las lomas, egresada de la Ibero, estaba furiosa al principio
de la cuarentena y no dimensionaba nada del Covid. La ignorancia no
se trata de clases. #Ecatepec”; “Los de Ecatepec dicen que el Covid es
mentira Los de las Lomas que las vacunas provocan autismo Para ser

”, o«

pendejos no hay clases sociales”; “Una sefiora de Ecatepec dice que el co-
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vid-19 no existe. Sefioras de Polanco, Las Lomas de Chapultepec y Santa
Fe creen que AMLO naci6 en Centroamérica y que se cambi6 el nombre
—afirman que su nombre real es Manuel Andrés. La posicién social no
te hace menos ignorante”; y en uno, por ejemplo, se ataca claramente el
clasismo, el racismo, cualquier discriminacidn basada en la escolaridad
y se defiende al final la visidn institucional del subsecretario de Salud,
Hugo Lépez Gatell: “4covip_19 #LasAmericas #SantaFe Los estoy mi-
rando...tan ignorantes unos (los de Ecatepec) como los otros (Santa Fe),
ni el dinero, ni la posicién social, ni el color de piel, ni la escuela te hacen
mejor que otro. Para eso, las conferencias de @HLGatell”

Esta claro que la pandemia afecta de manera diferente a los distin-
tos sectores sociales y cada uno produce diferentes tipos de rumor, a lo
cual conviene dirigir mas la atencién en la investigacién. Esto es muy
evidente en relacion con las cifras de los contagiados y de los fallecidos.
Los sectores menos favorecidos y sobre todo los que creen que el coro-
navirus no existe, producen rumores en donde se considera que las cifras
estan infladas o son inventadas. Los sectores mds favorecidos econémi-
camente y que pueden quedarse en casa, tienden a pensar lo contrario
y a producir rumores sobre el subregistro de contagios y fallecimientos.
Ambos sectores ponen en duda la visidn oficial de la Secretaria de Salud,
lo cual representa un problema grave de comunicacién para las institu-
ciones, que a la postre propicia su falta de legitimidad. Llama la atencién,
en ese sentido, el tuit de lineas arriba, en donde se apela precisamente a
reconocer a dicha secretaria: “Para eso, las conferencias de @HLGatell”.

En los discursos de los familiares de los pacientes del hospital Las
Américas, en las acciones colectivas que gener¢ el rumor de que no exis-
te el coronavirus y en los discursos de trabajadores de Ecatepec, se puede
entrever claramente una profunda desconfianza hacia las autoridades de
salud y las instituciones gubernamentales, caldo de cultivo propicio para
todo tipo de rumores y estrategias para desinformar.

Convendria analizar en otro articulo la dimensién politica entrete-
jida en la discusion y deliberacion colectiva de los rumores analizados
aqui en el espacio de Twitter, cuando al discutir su verosimilitud o inve-
rosimilitud los tuiteros se atacan: los simpatizantes del gobierno actual
contra sus opositores, y viceversa.



Drama irresoluble o tragedia criminal

Opto por escribir en clave subjetiva el drama que percibo cuando ana-
lizo los videos de los familiares de Ecatepec, los noticieros televisivos,
los tuits, posteos y declaraciones institucionales, asi como el texto de
este articulo que estd llegando a su fin: La muerte de un ser cercano es
siempre fuerte y dolorosa; pero si esa muerte es inusitada y repentina, es
todavia mds desgarradora. Las muertes de personas queridas por coro-
navirus en un hospital representan todavia un desgarramiento mayor, ya
que el pariente no puede ir viendo la degradacion de su familiar, no puede
minimamente prepararse para un desenlace mortal; todavia mds dificil
es no poder acercarse al cuerpo del fallecido, constatar que estd muerto,
poderlo tocar y despedirse, aunque sélo sea brevemente.

La dificultad se hace mas grande si ademas los familiares no han
recibido informacién médica durante varios dias, o de acuerdo con los
pardametros establecidos antes del coronavirus, o si le han dado informa-
cién de su evolucidn; pero de repente muere, y se los dice el personal de
un sistema de salud totalmente rebasado en sus recursos, capacidades
humanas y estrategias comunicativas. La dificultad todavia es mas peno-
sa si el pariente posee una desconfianza muy grande hacia ese sistema de
salud, hacia su personal médico, y se encuentra con una sala de cuerpos
muertos sanitizados correctamente y embolsados, pero “arrumbados’,
dispuestos de forma degradada para el que ama a esos familiares.

Mas dolorosa puede ser esta vivencia y generar rabia y movilizaciéon
si viene acompanada de un relato que no sélo resulta verosimil, sino en
el que se cree, en donde se niega el coronavirus, la enfermedad de la cual
dicen los médicos que murié el familiar; un relato que considera posible
que en el sistema de salud los pueden matar, inyectar; y otro relato que
interpreta lo que td o yo podriamos estar viviendo como un complot de
una instancia superior, el gobierno, “de un puto gobierno” que quiere junto
con otros gobiernos aniquilar a personas ante un mundo sobrepoblado,
en donde algunos estan de mas, como esta siendo tu familiar o el mio.

En muchos lugares del mundo se ha hablado de este drama psicol6-
gico y social que genera la muerte por coronavirus para los familiares por
la falta de rituales. Ese drama parece ser mayor si viene acompaiiado de
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un relato que le afiade connotaciones conspiracionistas, que introducen
al familiar en una tragedia, ya no drama, sino tragedia de corte criminal:
el familiar fue asesinado, “lo mataron’, “ya sabemos que el coronavirus
no existe” Todos aquellos que consideren verosimil las distintas versio-
nes de este rumor, que crean en ellas y lleguen a tener coronavirus se
quedaran en sus casas, posiblemente morirdn en ellas, antes que entrar
en una instituciéon de salud parecida a la que se describe aqui. Todos
aquellos que las crean verosimiles y consideren que deben hacer justicia
o vengarse de los que cometen esas atrocidades son capaces de participar
en acciones agresivas al personal médico de una institucién descrita de
la forma como se ha hecho por los entrevistados y tuiteros aqui. Esto
reclama atencidn; verlo, analizarlo, ya que tiene consecuencias fatales
también.

Sibien la tendencia en la conversacidn en Twitter de lo sucedido en
Ecatepec dejo ver una critica severa contra este tipo de interpretacion,
contra los rumores que la sustentan, es necesario comprender el tipo de
verdad que encierran esos rumores en clave local y en clave global cons-
piracionista. Este caso invita a revisar las politicas de las instituciones
de salud, particularmente sus estrategias de comunicacion. Ecatepec
no es el tnico caso en donde la gente ha irrumpido en los hospitales;
en Iztapalapa hubo también un caso parecido, aunque no generé tanta
conmocion publica, el 11 de julio”. Posiblemente ahora vaya a haber
menos irrupciones en los hospitales, dado que los centros de salud estan
acordonados por fuerzas policiacas, pero es de esperar que las soluciones
no sean sélo de corte represivo.

Falta estudiar mas detenidamente los audios y videos que han
circulado en diferentes sectores sociales y que propagan explicaciones
conspiracionistas no sélo a nivel nacional, sino mundial, asi como al-
gunos “medios alternativos” que los producen y difunden. Esto cobra
mayor importancia cuando estos sitios son apoyados por gente de gran
influencia social, como es el caso de Donald Trump, quien ha promo-

'? Caso mencionado y citado en péginas previas.



vido el portal Infowars,?® donde se difunden permanentemente noticias
falsas y explicaciones conspiracionistas. El presidente de EU también ha
auspiciado a Alex Jones,*" propietario del referido sitio de internet, quien
plantea que “el covip-19 en realidad no existe, sino que es un complot
de la élite global para quitarnos la libertad’, tesis que es defendida por
los opositores de las medidas sanitarias contra el virus en muy distintas
partes del mundo.* A estos aspectos se debe dirigir mds la atencidn al
investigar estos fenémenos.
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Imagenes y persistencias
simbolicas en los medios
de comunicacion: Un
analisis comparado
entre Brasil y Argentina
ante el manejo
gubernamental

del covib-19

Marcela Galeano Acosta
Jesus Antonio Reyes Benavides

1. Introduccion

Segin Didi-Huberman (2015, 1), “desde Goethe y Baudelaire, hemos en-
tendido el sentido constitutivo de la imaginacidn, su capacidad de reali-
zacidn, su intrinseca potencia de realismo que la distingue, por ejemplo,
de la fantasia y la frivolidad” Sin imaginacién no hay imagen, la creacién
de la imagen al mismo tiempo establece su posibilidad de realizacion y
potencia de evocar memorias y persistencias simbdlicas (Gordillo 2018,
36-46) que desembocan en la legitimacion o deslegitimacién de formas
gubernamentales de dirimir el poder, ejecutar acciones y manejar, lo que
en este caso convoca las presentes lineas: la crisis desatada a raiz de la
pandemia del covip.
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Estas persistencias simbdlicas se evidencian, como expresa Benja-
min (2009, 121), en cémo “los periddicos ilustrados comienzan a agregar
indicadores de camino. No importa si son correctas o erréneas” Trazan
rastros de legitimidad o, por el contrario, buscan la deslegitimacion, la
reproduccion y propagacion de formas de interpretacién consistentes
con su modo de concebir el poder, el manejo del Estado y el estilo guber-
namental que los beneficia. Hay que expresar que se apela a los medios
hegemonicos y no a las posibilidades alternativas.

Este texto tiene como objetivo principal realizar un analisis de las
noticias de los peridédicos hegemonicos en Argentina (La Nacion) y Brasil
(O Globo)', explicando las imégenes que emergen del manejo de la crisis
del covip-19yla persistencia simbdlica de las formas de legitimar o des-
legitimar los gobiernos tanto de Alberto Fernandez en Argentina como
de Jair Bolsonaro en Brasil en los medios de comunicaciéon. Ademas,
analiza dos entrevistas realizadas a lideres sociales, quienes expresan los
efectos de la configuracién discursiva en sus lugares de residencia.

Para llevar a cabo el andlisis de las imagenes y el discurso (Alonso
1998, Clayman y Heritage 2002; Perakyld 2002) utilizado por los periédi-
cos anteriormente mencionados (20 articulos del mes de abril y relacio-

Ambos medios de comunicacién, tanto el diario La Nacién como el grupo empresa-
rial O Globo de Brasil son de una tendencia conservadora, han sido diarios que han
apoyado tanto la dictadura de 1964 en Brasil como los diferentes golpes de Estado en
Argentina. Sobre este tema, desde 1936, la revolucion libertadora el cual fue un golpe
de Estado en 1955 contra Juan Domingo Perén; asimismo, el golpe de 1962 y el de la
junta militar de 1976. Si bien, en sus inicios el diario La Nacidn, propiedad del ex
presidente Bartolomé Mitre, encajaba en una tendencia partidista liberal-nacional,
con el pasar de los afos fue transformando sus posiciones hacia la defensa del con-
servadurismo. El grupo O Globo, que surgié como grupo empresarial, ha sido base
del conservadurismo y critico acérrimo de las tendencias progresistas y liberales. La
tendencia del diario La Nacién siempre ha sido de critica al peronismo y al kirch-
nerismo o las tendencias progresistas, de la misma manera que O Globo en relacién
al gobierno de Lula Da Silva y Dilma Rousseff. Ver: Cayuso, Susana y Gelli, Maria.
1988. “Ruptura de la legitimidad constitucional: La acordada de la corte suprema de
justicia de la nacién de 1930” Buenos Aires: Universidad de Buenos Aires. Y Biroli,
Flavia. 2009. “Representagoes do golpe de 1964 e da ditadura na midia sentidos e si-
lenciamentos na atribuicdo de papéis a imprensa, 1984-2004". VARIA HISTORIA, Belo
Horizonte, 25, 41: 269-291.



nadas con la implementacion de las politicas y decretos de contencién),
se identificaron categorias en uso, imagenes y sus efectos en las barriadas
populares; efectos que se reconocieron a través del analisis de las dos
entrevistas ya mencionadas (Marradi, Archenti y Piovani 2018, 265-278;
Merlinsky 2006).

A continuacidn, por medio de la lectura critica de George Didi-Hu-
berman (2004), Walter Benjamin (1928) y Giorgio Agamben (2007), se
describira lo que la imagen significa para estos autores, con lo cual se
definird el término persistencias simbdlicas. En segundo lugar, se des-
cribiran algunas de las principales categorias con las cuales se realiz6
la seleccidn de la informacion y la estructura de la entrevista. En tercer
lugar, el articulo analiza los resultados con algunas herramientas com-
plementarias de las teorias analizadas para estudiar los enunciados de los
actores sociales (Alonso 1998).

2. Imagenes y persistencias simbolicas

La nocioén de persistencia simbdlica, extranamente, tiene una composi-
cion diversa y heterogénea que demanda una explicacion acerca de qué
es una imagen, para abordar la heterogeneidad misma de la nocidn. Se
indagara asi la respuesta a la pregunta por la imagen en Didi-Huberman
(2004) y en Giorgio Agamben (2007, 157-187) para significar lo que se
entenderd por “persistencia simbdlica’, a través del prologo Al Origen del
Trauerspiel alemdn (1989, 223-437) de Walter Benjamin.

La imagen, para Didi-Huberman (2004), se puede clasificar y ca-
racterizar de muchas maneras; sin embargo, resalta la necesidad de la
imaginacion para asi recrear lo histdrico de la imagen, su memoria en el
ser humano y la forma en que se define y moviliza su concepto.

El hecho de que se invoque a la imaginacién al definir la imagen im-
plica no caer en las lecturas asincrénicas, por un lado deshistorizadas, y
despolitizadas por el otro, que ven en laimagen la captura de un momen-
to figurativo del pasado (Didi-Huberman 2012, 9-42). Por el contrario,
esas iméagenes fetiches (Didi-Huberman 2004, 83-137), donde el momen-
to capturado representa simbdlicamente una simple escena de lo vivido,
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encierran en si un cuadro capaz de desterrar del presente “la tradicion
al respectivo conformismo que estd a punto de subyugarla” (Benjamin
2009Db, 6). Asi, Didi-Huberman (2004, 139) expresa cémo “la imagen (...)
estd sujeta a un movimiento pendular, a un doble orden o doble ritmo
que permanentemente redefine su valor de uso. Ni el archivo, ni la ima-
gen, ni la imagen de archivo dejan ver o conocer un Absoluto.” La imagen
se convierte no en una copia de lo capturado, ni en lo capturado, sino que
en si misma adquiere un valor simbdlico y una utilidad que destierra las
maneras de soterrar sus propias formas de darse entre las miradas de lo
ptblico. Como expresa Didi-Huberman (2004, 17) frente a las imdgenes
tomadas por los comandos de judios creados por las ss para la elimina-
cion de los judios en Europa y que sirvieron para atestiguar las masacres
cometidas por los nazis, los fragmentos de imagen y sus significados son
la expresidn de la imaginaciéon que necesitamos para conocer.

Para saber hay que imaginarse. Debemos tratar de imaginar lo que
fue el infierno de Auschwitz en el verano de 1944. No invoquemos
lo inimaginable. No nos protejamos diciendo que imaginar eso, de
todos modos —puesto que es verdad—, no podemos hacerlo, que
no podremos hacerlo hasta el final. Pero ese imaginable tan duro,
se lo debemos. A modo de respuesta, de deuda contraida con las
palabras y las imagenes que algunos deportados arrebataron para
nosotros a la realidad horrible de su experiencia. Asi pues, no invo-
quemos lo inimaginable (...), pese a todo, imagenes: pese al infierno
de Auschwitz, pese a los riesgos corridos (...) debemos contemplar-
las [las imdgenes)?, asumirlas y tratar de contarlas. (Didi-Huberman
2004, 17).

Para Agamben (2007), en sintonia con el actuar en el campo de
concentracidn por parte de los nazis y los simbolos de la [politizacion
de la vida], “(...) las imagenes de la memoria ahora son conscientemen-
te almacenadas en imagenes y signos. Entre estos dos estadios se sitia
una relacién con las impresiones que puede ser definida como la forma

2

Adaptacion propia.



simbdlica del pensamiento” (Agamben 2007, 171). Es una relacién entre
palabra e imagen, lo enunciable y lo dicho de la imagen y su posibilidad
de reinterpretacion entre los signos y las formas internalizadas de inter-
pretacion que dan sentido y significado a nuestros momentos de vida.

2.1 Una aproximacion a la persistencia simbadlica

Estos significados e imagenes que se hilan a través de la historia han
sido denominados por Benjamin (2009, 152) “constelacion’, y cada cons-
telaciéon contiene multiples significados; sin embargo, cada uno de esos
significados, como un eco del pasado, evoca otras imagenes que se cir-
cunscriben en otras constelaciones; por tanto, persisten los significados
de las imagenes en la memoria social. Asi, la persistencia simbdlica seria
la continuidad de lo representado y figurado a través de los “fantasmas”®
de la historia que convocan y al mismo tiempo sirven como conjuro con-
tra el olvido. Como expresa Gordillo (2018, 37): “Este concepto refiere a
aquellas obras de arte y textos cuya vida se prolonga en sus traducciones,
[poniendo un énfasis] en que la vida no debe limitarse a lo ‘fisico organi-
co’ sino ‘a todo aquello de lo que hay historia”

Esa persistencia, entonces, se transforma en la pretension de validez
de las propias formas de actuar y decir (Honneth 2011, 55-67), una me-
moria de un nosotros construida a través de la intersubjetividad, donde
nuestra historia se ha internalizado como memoria de un nosotros,
una memoria histérica que permite legitimar y/o deslegitimar a otras
personas, organizaciones, grupos o instituciones, pero al mismo tiempo
reproducir, reinventar creando la imagen o desligarse de su sentido, a
lo cual Benjamin (20093, 94) llama aura: “El aura es la manifestacion
irrepetible de una lejania, por cercana que ésta pueda estar”. Ese modo
aurdtico de existencia nunca debe quedar desligado de su funcién ritual,
donde se hallan las inconsistencias, contradicciones y coexistencias de
sentido con las cuales abordar la interpretacién cotidiana de lo vivo.

®  Marx, Carlos y Federico Engels. “El dieciocho brumario de Luis Bonaparte”. En

Obras Escogidas. 95-180, Moscu: Editorial Progreso.
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2.2. Imagenes y su significado en los medios
de comunicacion, su persistencia simbolica

En este sentido, los medios de comunicacién han sido creadores de
imdagenes, de segmentos y momentos que recrean significados y formas
especificas de interpretacién con las cuales dotar de sentido las acciones,
o bien dar razones acerca de ellas. Sin embargo, no es una recepcion
pasiva, esas imdgenes al mismo tiempo son transformadas por historias
y vivencias personales, las cuales dan formas diferentes de vida a las ima-
genes invocando constelaciones de significados, muchas veces diferentes
a lo que los mismos medios de comunicacion han pretendido recrear.

El estudio de la imagen y su persistencia como una continuidad de
la herencia de lo simbélico puede pasar por tres momentos. La ruptura
con un episodio anterior, la reproduccién de aquello que los medios
concitan, y la creacidn a través de la vida misma que se le da a la imagen
en la memoria haciendo uso de la imaginacion. Estos momentos se su-
perponen, no son ni mucho menos, capas individuales de anélisis, sino
que se entretejen en diferentes tensiones que aparecen en los pliegues,
en las formas del sentido mdltiple.

Estos tres momentos dan pie para el andlisis de las imagenes y
las persistencias simbdlicas de las formas de manejar la pandemia por
parte de dos gobiernos. Por un lado, el de Jair Bolsonaro en Brasil; por
otra parte, Alberto Ferndndez en Argentina. Sin embargo, el trabajo se
concentra en el andlisis de las imagenes que algunos medios de comu-
nicacion han creado acerca de ellos; asimismo, en cdmo estas imagenes
son interpretadas, reinterpretadas, reproducidas o generan rupturas en
las constelaciones de significados y la forma de recordar, analizando asi
su persistencia simbdlica.

De este modo, la imagen en la presente investigacion es definida
como un gesto simbdlico en el cual es posible encontrar significados que
potencian el agenciamiento en individuos y grupos, de tal manera que se
evocan imdgenes como forma de transformar, conservar o generar una
ruptura. Por otra parte, la persistencia simbdlica hace referencia al trazo
de la imagen, a la constelacion de significados que evoca en la memoria y
permite la transformacidn, la emergencia de una mirada diferente de lo



significado y no una simple reproduccion per se, su aura, su instalacion
dentro del sentido comtn y sus usos. Al decir de Ricoeur (2016, 115), “el
simbolo nos da en qué pensar”. En el caso presente, la imagen nos da
qué pensar.

Es asi que se dara cabida al andlisis de las estrategias metodoldgicas
a partir de las cuales inicia la bisqueda de informacidn y las formas en
que se realizara su andlisis, asi como su forma de relacién con la teoria
anteriormente expuesta.

3. Metodo

En esta investigacion se ha partido de los datos para la construccion de
la teoria, es decir, se parten de los datos y desde alli emergen las catego-
rias, donde a través del método comparativo constante se genera teoria a
partir de los datos empiricos. Sin embargo, este ha sido un doble proceso,
un ir de las categorias al campo para un regresar reflexivo, del campo a
las categorias y asi poder expandirlas, transformarlas y hacerlas densas
en su composicion tedrica.

Una de las primeras decisiones analiticas implicé la selecciéon de
algunos fragmentos tanto de las entrevistas realizadas a dos lideres
sociales, uno argentino llamado Fermin, la otra lider del Brasil, llamada
Teresa, y el andlisis de 20 articulos periodisticos de los periddicos O Glo-
bo (Brasil) y La Nacién (Argentina), donde los fragmentos seleccionados
dieron pie para el proceso de codificacién.

La forma en que se seleccionaron los informantes se debi6é a un
muestreo intencional en el cual las personas integran procesos politicos
participativos con relacién al manejo de la pandemia del covID a través
de procesos comunitarios y de apoyo a las comunidades locales. A la
vez, en la seleccién de los articulos periodisticos se buscé la relacion con
las categorias de: a) Manejo de la pandemia, b) Estilo gubernamental, c)
Concepcién del poder. Cada una de estds categorias fue subdividida en
subcategorias de andlisis. Por ejemplo, en Manejo de la pandemia se bus-
c6 la subdivision de la categoria en las imagenes derivadas de acciones y
propuestas. Las acciones refieren a la financiacion de proyectos, manejo

IMAGENES Y PERSISTENCIAS SIMBOLICAS
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de la deuda externa, politicas salariales, laborales y créditos, manejo de
las deudas por persona. Mientras que las propuestas refirieron a las po-
liticas referidas a la contencion.

El estilo gubernamental fue definido en funcién de la gobernabi-
lidad y los estilos de gobernar. Implica asi la cooperacién o interaccion
con actores no estatales y las conexiones con redes publicas y privadas
parala definicién de mecanismos de accidn, coordinacion de las acciones
individuales para mantener o definir un orden social. Y la concepci6n del
poder, que implica dos conceptos, centralizacion y territorialidad®, res-
pondiendo a formulaciones como la concepcidn acerca de la distribucién
del poder de accién y las propuestas de contencion a nivel territorial,
el despliegue de las politicas, la interaccién y coordinacién de acciones
desde un marco central o descentralizado, dependiente también de si
hablamos de un gobierno federal o central.

Cada una de estas definiciones permiti6 la saturacién conceptual
en un muestreo tedrico el cual permitié la definicion de unas categorias
previas, donde el andlisis fue modelando las imagenes derivadas de los
medios de comunicacidn, sus formas de interpretacién en los lideres
sociales, en los medios de comunicacion, la legitimacion o deslegitima-
cién del manejo de la pandemia, y encontrar las persistencias simbdlicas
derivadas de las imdgenes que emergen en la interpretacion tanto de los
medios de comunicacién como de los entrevistados.

De este modo, la definicién de los cddigos y categorias esta relacio-
nada con el trabajo de campo. En este sentido, a medida que avanza la
investigacion, se re-codifica el material empirico, no sélo creando nuevas
categorias sino también desagregandolas o englobandolas en otras (Alon-
$0 1998, 187-220). Es decir, “las mismas fueron adquiriendo mayor espe-
cificidad y jerarquizacion en el entramado analitico que elaboramos”®.

Mann, Michael. 2007. “El poder auténomo del estado: Sus origenes, mecanismos
y resultados”. Universidad Auténoma de Madrid. Relaciones internacionales, s:
1-43. Acceso el 2 de febrero de 2020. http://politicasyplanificacion.sociales.uba.ar/
wp-content/uploads/sites/121/2014/07/Unidad1_Teorico_Mann.pdf

Clayman, Steven y Heritage, Thon. 2002. “Questioning presidents: Journalistic defe-
rence and adversarialness in the press conferences of Eisenhower and Reagan”. Jour-
nal of Communication, 52: 749-775.



Hubo algunas coincidencias en los conceptos, categorias y sus rela-
ciones. En general, el procedimiento analitico parti6 de la codificacion y
consecuente articulacion, conforméandose mapas conceptuales interpre-
tativos sobre lo que el “texto dice y representa a través de las imagenes
reproducidas” (Alonso 1998, 187-220).

La codificacidn, la vinculacidon conceptual y el ejercicio reflexivo
en torno a las hipoétesis/sintesis resultaron pertinentes en funcion de las
selecciones y codificaciones realizadas (Alonso 1998, 193). Las sintesis
tuvieron asi un caracter diferente segtin los énfasis en cada andlisis. “Mas
alld de las distintas articulaciones/sintesis —y pesos semanticos que se
encontraron en las producciones— resulta importante marcar que el
andlisis/sintesis tuvo enraizacion en los datos a través del proceso de
codificacion” (Alonso 1998, 204). Esto se vincula con la legitimidad de
la argumentacidn y con las persistencias simbdlicas que reproducen el
sentido constituyente de la imagen del mundo representada a través del
discurso y las categorias que se usan para nominar y definir el manejo de
la pandemia, el estilo gubernamental y la concepcion del poder.

4. Resultados

Dentro de los resultados obtenidos, se analizé cada una de las catego-
rias en torno a una matriz que contiene tres conceptos: a) Manejo de la
pandemia, b) Estilo gubernamental, y.) Concepcién del poder. Cada uno
de estos conceptos fue analizado por pais, Brasil y Argentina, donde se
exploraron las categorias e imdgenes de legitimacion o deslegitimacidn.
Para mayor organizacion, se realiz6 un analisis por pais, para luego com-
parar las imagenes y categorias que surgieron del manejo de la pandemia,
el estilo gubernamental y la concepcion del poder.

En la comparacion de ambos paises se exponen los trazos y trayec-
tos de lo que se ha denominado persistencias simbdlicas de las imagenes
creadas a través de los medios de comunicacion, que se resaltan o discu-
ten en los discursos de los lideres entrevistados.

De este modo se procedera a realizar la exposicién por pais, para
luego integrar los andlisis a través de su comparacion.

IMAGENES Y PERSISTENCIAS SIMBOLICAS
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4.1 Argentina

Para Fermin, el gobierno y gestion de Alberto Fernandez puede definirse
como “ético” en cuanto al manejo de la pandemia, y se puede reconocer
lo exitoso de la cuarentena con las medidas de asistencia social para los
trabajadores y los salarios. El manejo de la pandemia se ha caracterizado
por un didlogo donde les ha dado mayor validez a sus interlocutores, “asi
estos no pertenezcan al peronismo’, y ha priorizado la salud sin permi-
tirse entrar en los debates de economia vs salud.

“Aunque tiene una oposicién implacable” (Infobae 2020), ha sabido
sobrellevar la polarizacién a través de la busqueda de consensos. Sin
embargo, y pese a que hay una contencién a favor de los sectores menos
favorecidos, no hay una distribucién equitativa del poder, “ya que el go-
bierno del PrO°® en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires ha generado un
caos a través de la negligencia en asumir las medidas nacionales y ellos
mantienen un peso en la balanza del poder mayor a la que pueden tener
otras regiones del pais’, segiin Fermin.

Resalta asi que, en este momento, “Argentina necesita mayor in-
fraestructura sanitaria a todo nivel e incrementar las medidas de in-
tervenciéon y protecciéon gubernamental desmarcidndose de los otros
gobernadores provinciales”. Dentro del discurso de Fermin se observa
una legitimacion del actuar del gobierno, retratindolo como justo y
centrado en solucionar los problemas de la poblacién “menos favorecida
y los trabajadores”.

Para Fermin, la imagen que algunos medios intentan crear acerca
del gobierno, distorsiona la calidad de gobierno que presentan, ya que
“ha sido un apoyo para los pobres, para los sin techo, para los que no
tenemos trabajo y salario fijo” Medios como Clarin, La Nacion y empre-
sarios como Techint buscan, segin Fermin, “crear las crisis para que la
gente juzgue al gobierno” Expresa y resalta al mismo tiempo que el go-
bierno “no ha tenido el control del poder, pues en Capital, el PRO siempre

¢ PRO es un partido politico que nace en el 2008 como una alianza de los partidos

Justicialista Federal, autonomista, demdcrata; sin embargo surge en 2003 como un
frente denominado Compromiso para el Cambio, sosteniendo la candidatura de
Mauricio Macri como jefe de Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.



ha guardado todas las posibilidades de desacreditar al peronismo y su ac-
tuar de colaboracién con los trabajadores”. “Los empresarios siempre se
han molestado con el peronismo pues no consideran a los movimientos
sociales y sindicatos como interlocutores validos, cuestién que si ocurre
con el gobierno de Alberto”.

En los articulos analizados en el periédico La Nacidn, la situacién
transcurre entre la legitimacion y deslegitimacion del gobierno. Emergen
imagenes de un “descontrol por parte del gobierno”, como también un
“reconocimiento” por las medidas preventivas que se han llevado a cabo.
Sin embargo, las imégenes que prevalecen son las del “desorden’; la “cri-
sis econdmica por el descuido del gobierno’, “las injusticias y el impacto
econdmico de los riesgos que corre el gobierno paralizando la economia’,
y pretenden mostrar un “cataclismo social®” por las decisiones politicas
de un gobierno que busca excusar la contencion de la pandemia con una
“prisién domiciliaria®

Durante el mes de abril, el gobierno de Alberto Fernandez preten-
di6 definir una politica de proteccién para los internos de las carceles
del pais, cobijandolos con una medida de detencién domiciliaria a causa
de las probabilidades de infeccidn en las carceles del pais. Sin embargo,
algunos medios de comunicacién como La Nacién, TN y Grupo Clarin
lograron crear un ambiente de impunidad, por un lado, por parte del
gobierno al expresar que “buscaban darle libertad a los presos que han
cometido delitos’, y por el otro lado, crearon la imagen de que la bisque-
da de prisién domiciliaria “era parte de un complot del gobierno para
resguardar a todos los presos K'° de la ley” Esta imagen de impunidad

La Nacién. 2020. “La ideologia detras de la excarcelacion de presos”. Argentina.

La Nacién. 2020. “;Nueva normalidad? {Una normalidad mejor!” Argentina.

La Nacion. 2020. “Familiares de victimas. “Las excarcelaciones nos destruyen”. Ar-
gentina. La Nacidn. 2020. “Cémo se vivio el cacerolazo contra la excarcelacion de
presos en el interior del pais” La Nacién. 2020. “Coronavirus en la Argentina. Mar-
cela Losardo, sobre las excarcelaciones: ‘No hay una liberacién masiva de presos”.
Argentina.

*® La causa K hace referencia a los politicos que fueron detenidos y pertenecian al
movimiento kirchnerista o apoyaban a Cristina Fernandez de Kirchner, y a partir
de 2018 en una causa organizada por el juez Claudio Bonadio, pretendi6 realizar
un juicio a Cristina Ferndndez y miembros de su movimiento por asociacion ilicita
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e injusticia coadyuvé a la propagacién de cacerolazos por todo el pais,
dando lugar a toda una bateria de argumentos para que los “criminales”
quedaran en las carceles del pais y no fueran a sus domicilios.

En la configuracion de ese ambiente de ilegitimidad, sin embargo,
algunos articulos periodisticos resaltaron también la legitimidad de las
medidas restrictivas acerca de la cuarentena y, por otra parte, las medi-
das econémicas que se tomaron para la proteccién de los trabajadores,
asi como la renegociacion de la deuda con los bonistas y acreedores para
la proteccién de las finanzas del estado'' durante la pandemia.

Mientras que, para Fermin, las politicas del gobierno sirvieron de
aliciente para los trabajadores y protegieron la vida y salud de los sindi-
calistas y trabajadores, para algunos periodistas del diario La Nacidn, el
gobierno tendié a favorecer la salud sobre la economia, buscé la manera
de proteger a “los delincuentes que hicieron parte de la década perdida'?,
estimulando la animadversion politica acerca de su estilo de gobierno.
Un gobierno que como Fermin resalta, se ha caracterizado por la nego-
ciacion y la busqueda de consensos para proteger la salud de la pobla-
cién, diseiar medidas de prevencién y contencién y al mismo tiempo
aliviar la economia doméstica de los trabajadores a través de subsidios y
la generacidn de ingresos por emergencia.

Asi, existe una distancia entre lo que La Nacién, como medio de co-
municacién, crea como imdagenes de deslegitimacion contra el gobierno,
ylo que lideres como Fermin instalan como narrativa acerca del proceder
del gobierno (Infobae 2020). Se resalta una tension entre la legitimidad
de las medidas para un lider social como Fermin y la deslegitimacion que
se reproduce desde La Nacién como forma de disputar la centralidad del
poder y el estilo gubernamental de Fernédndez.

y “creacién de una organizacion delictiva” para captar dinero del estado a través de
contratistas pablicos. La Nacion. 2020. “El Presidente estd aferrado al coronavirus, y
Cristina Kirchner, a su ego y a un fondo millonario” Argentina.

"' La Nacién. 2020. “Alberto Ferndndez descarta negociar con los bonistas que operan

en Nueva York y evalua la posibilidad de un default en mayo”. Argentina.

'* Forma de denominar por parte de los contradictores de Cristina Ferndndez la época

de su gobierno.



4.2. Brasil

Para Teresa, por el contrario de Fermin en Argentina, el gobierno de Jair
Bolsonaro en Brasil se ha caracterizado por ser un gobierno “que cancel6
la politica y pretende mantenerse desde el autoritarismo y la violencia'®”.
Existe un tono agresivo y violento donde se niega la diferencia y se sos-
tiene a través de los “discursos de odio”

Se resaltan tres aspectos basicos en el discurso de Teresa. Por un
lado, la cuestion del desastre que se avecina por el manejo de Bolsonaro
respecto a la pandemia y su estilo gubernamental. Segundo, su forma de
gobierno es vista como una tendencia de ultraderecha que se sostiene a
través de grupos que reivindican simbolos nazis y fascistas, empresarios
y extremistas religiosos. Tercero, las politicas de contencién de Bolsona-
ro se han concentrado en el salvataje a los empresarios y la disputa con
los gobiernos de otros estados que estan en desacuerdo con las politicas
centrales que ha propuesto Bolsonaro.

Asi, para Teresa el gobierno de Bolsonaro “canceld la politica, can-
cel6 el espacio publico de debate acerca de las medidas y politicas de
contencion, sus formas de gobernar son la antipolitica y la forma en que
los empresarios se han beneficiado a costa de la salud de los brasileros”

Para Teresa como para algunos medios de comunicacion, ha existido
un “falseamiento de la informacion” por parte del gobierno. Ha habido
tergiversaciones de los beneficios de medicaciones, medidas de contagio,
prevencion y riesgos que han sido tanto subvalorados como sobrevalo-
rados. El hecho de caracterizar al cOviD-19 como una “gripezinha'*” ha
sido visto como una “irresponsabilidad” y como un “negacionismo” de
las posibles consecuencias de la pandemia en Brasil, ya que sin medidas
de contencién y proteccion de la salud de la poblacién, lo que se esta
generando es un riesgo inminente que el gobierno ha desestimado.

Por otra parte, el hecho de que el mismo presidente Bolsonaro haya
convocado movilizaciones en contra de las medidas de la oms, asi como

* 0 Globo. 2020. “E preciso atencido com autoritarismo de Bolsonaro”. Brasil.

** O Globo. 2020. “Da gripezinha ao e dai?, confira as rea¢des de Bolsonaro enquanto

aumentavam as mortes pela pandemia no Brasil” Brasil.
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contra los gobernadores que no estan de acuerdo a su estilo de gobierno,
ha evidenciado el “autoritarismo con el que Bolsonaro pretende eliminar
la diferencia”. Para Teresa:

Las malas acciones, las mds destructivas y peligrosas producidas por el
gobierno Bolsonaro que merecen destaque son: la dimisién del Ministro
Luis Mandetta que habia estado haciendo un trabajo importante de con-
cientizacidn sobre los riesgos del covip-19 y la necesidad del lockdown;
la promocion sistematica de aglomeracion social, convocando y partici-
pando personalmente en manifestaciones e incitando sus correligiona-
rios mds fandticos a protestar contra medidas de seguridad tomadas en
los estados, provocando el caos social en el pais y dificultando la imple-
mentacion de tales medidas; la firma de un protocolo que determina el
uso de cloroquina para el tratamiento del coviD-19 sin ningtin basamen-

to cientifico-médico, exponiendo la poblacidn a riesgo vital.

El gobierno de Bolsonaro asi se ha mostrado como “un gobierno
que viola la Constitucidn” Al mismo tiempo, Teresa resalta que existen
medios que respaldan la gestién de Bolsonaro, sin embargo, algunos
medios tradicionales critican su gestion y la forma de llevar las riendas
de la politica en cuanto a forma de contencion para el resguardo de la
salud publica.

Para Teresa, las imdgenes que emergen sobre el gobierno de Bolso-
naro son de irresponsabilidad y autoritarismo, negacién y riesgo al des-
estimar las medidas necesarias para proteger a la poblacion a través de
la contencidn. Se encuentra entonces que, segin la narrativa de Teresa,
el gobierno mismo tiene contendores politicos y medios que son criticos
de su gestion, brindando el espacio para el debate, siendo este negado por
el gobierno a través de la movilizacién que genera contra todos aquellos
que se oponen a su politica “genocida”

En los andlisis realizados al periédico O Globo, se pudo hallar ra-
tificacidn a lo expresado por Teresa. En algunos articulos resaltan que
el gobierno de Bolsonaro ha tildado las medidas de contencién como
“medidas indtiles’, aunque busca al mismo tiempo mostrarse “solidario



y preocupado por las poblaciones afectadas’, no obstante sus politicas
giran en torno a desestimar las medidas de confinamiento y contencion.

La pandemia ha sido calificada como un “plan comunista” orquesta-
do por el “gobierno chino’, y que ha sido —mads que un virus biolégico—
una forma de propagar el “comunavirus’, buscando la construccién de
una sociedad comunista a nivel planetario. Segin Ernesto Araujo, can-
ciller de Brasil, las medidas de contencidn contra el coronavirus serian:

La coordinacién global realizada por la oms para enfrentar la crisis serfa
“el primer paso hacia el comunismo” de un “proyecto global’. (...) El texto
del canciller dice que el miedo causado por la nueva enfermedad “nos
hace despertar nuevamente a la pesadilla comunista’, un proyecto que
“ya se estaba llevando a cabo en el alarmismo climatico, la ideologia de
género, el dogmatismo de lo politicamente correcto, de la inmigracidn,

el racialismo, antinacionalismo y cientificismo”*®.

Asi, O Globo ha criticado la falta de rigor cientifico en las decla-
raciones de miembros del gobierno y al mismo tiempo la negacién del
impacto del coronavirus en la regién. Su estilo gubernamental ha sido
calificado como “autoritarismo falto de empatia y lleno de vanidad’,
donde los valores democréticos han sido diluidos en la personalidad de
Bolsonaro. Algunos han calificado al presidente brasilefio como un “en-
fermo mental’; asi como han propugnado por generar el ambiente para la
investigacion juridica de su actuar en medio de la pandemia, resaltando
“su falta de responsabilidad ante la crisis”

Lasimagenes que se pueden resaltar desde los medios de comunica-
cién coadyuvan a su deslegitimacion, pues se centran en su personalidad
autoritaria, su negacionismo de la crisis y la primacia de la economia
por encima de la salud de la poblacién brasilefia. Mientras que algunos
medios de comunicacién como CNN pretenden ratificar las palabras y

** O Globo. 2020. “Covid-19: Ernesto Aradjo denuncia ‘comunavirus’ e ataca oms”

Brasil. Traduccidn propia.
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politicas de Bolsonaro, otros medios como O Globo han sido criticos del
“irresponsable accionar'®” del gobierno ante la crisis.

La centralizacidn del poder ha servido como fuente de pugnas po-
liticas entre los diferentes estados del Brasil, pues muchos gobernadores
desestiman los manejos de Bolsonaro, mientras que éste busca deslegi-
timar y “retar a los gobiernos de los demas estados que estan en contra
de sus politicas”

Asi el gobierno de Bolsonaro, tanto por Teresa, como por el perié-
dico O Globo hassido caracterizado de irresponsable, negacionista y hasta
“suicida” o “genocida”.

4.3. Brasil y Argentina entre imagenes
y persistencias simbolicas

Como hasta el momento ha sido analizado, las politicas de los gobiernos
de Argentina y Brasil son diferentes en cuanto al manejo de la pandemia,
su estilo gubernamental y su concepcion del poder, en cuanto a diferen-
tes politicas se delinean y constituyen imdagenes diferentes. Mientras que
el gobierno de Argentina ha sido visto como un gobierno que busca los
“consensos y el didlogo’, el gobierno de Brasil ha sido sefialado como un
gobierno “irresponsable y autoritario”

Tanto La Nacién en Argentina, como O Globo en Brasil buscan la
deslegitimacion del gobierno a través de las imdgenes que crean de ellos,
en el caso de Bolsonaro como un autoritario irresponsable; en el caso de
Fernandez, con el complot politico para sacar de las cérceles “a los de-
lincuentes K”. Asimismo, se crean imagenes en torno a la concepcién del
poder, mientras que para Teresa, Bolsonaro es un “genocida” que busca
concentrar todo el poder, para Fermin, Fernandez representa el didlogo
con los sectores populares que el peronismo ha mantenido durante sus
periodos de gobierno.

' O Globo. 2020. “Presidente desrespeita familias dos mais de 5 mil mortos pela Co-

vid-19 Bolsonaro também tem responsabilidade no combate a pandemia do novo
coronavirus” Brasil.



Algunos articulos de La Nacién pretenden crear esa similitud en
Argentina, esa persistencia simbolica del peronismo como “irrespon-
sable” al impulsar la salud por encima de la economia, “sin tener en
cuenta el desastre econdmico que se avecina por la excusa de la salud”"’.
En Brasil, articulos de O Globo persisten en la imagen del “autoritario”
Mientras que funcionarios del gobierno de Bolsonaro persisten en los
relatos conspirativos del “comunismo internacional” contra la demo-
cracia, para Teresa el gobierno de Bolsonaro representa en su memoria
social, en la persistencia simbdlica que representan las politicas del
actual presidente, “la dictadura y el genocidio cometido por los nazis y
los fascistas'®”

Ambos gobiernos son sefialados desde diferentes lugares por su
tendencia politica en términos ideoldgicos. Tanto Alberto Ferndndez
por su talante de “izquierda” como Bolsonaro por sus expresiones de
“ultraderecha” Ambos gobiernos tienen iméagenes de legitimacion y des-
legitimacidén, tan amplias como el espectro de opinién acerca de su
gobierno. Sin embargo, algunas imagenes, como la liberacién de presos
en Argentina, lograron crear rupturas y movilizacidn, el agenciamiento
contra la estructura en la medida que la imagen de la “libertad generali-
zada de presos” cre6 el espacio para la deslegitimacion del gobierno de
Ferndndez, mientras que algunos sindicatos y lideres barriales mantie-
nen una legitimacién de las medidas de contencién y el estilo de gobierno
de Fernandez.

En Brasil, por el contrario de Argentina, Bolsonaro busca la legiti-
macidn en los grupos sociales de filiacion politica cercana a su expresa
tendencia de derecha. Grupos empresariales, religiosos y juveniles que
reivindican “simbolos nazis y fascistas” hacen parte de su base de apoyo.
La estructura gubernamental busca asi crear imagenes de una cons-
piracion contra el gobierno para legitimarse y cooptar a los grupos de
interés donde se encuentra su mayor apoyo. Sin embargo, para algunas

7 La Nacién. 2020. “;Nueva normalidad? {Una normalidad mejor!” Argentina. La Na-

cién. 2020. Luis Majul: “El Presidente estd aferrado al coronavirus, y Cristina Kirch-
ner, a su ego y a un fondo millonario”
** 0 Globo. 2020. “Crivella defende Bolsonaro e diz que presidente ndo manifestou

desprezo pela vida Prefeito do Rio ressaltou que voltar a normalidade é dificil” Brasil.

423

&3
&3
&
&
&
&3
©

IMAGENES Y PERSISTENCIAS SIMBOLICAS



42

w
&3
&3
&3
&3
&3
X

EL COVID-19 EN AMERICA LATINA

PANDEMIA Y CRISIS

lideres, Bolsonaro representa el “autoritarismo” de las dictaduras que
han acabado con la democracia, mientras para los medios representa la
“irresponsabilidad” de un “enfermo mental’”.

5. Conclusion

A través de las secciones que conforman este capitulo, se observaron
distintos tipos de imagenes creadas a través de un discurso en torno al
manejo de la pandemia. Estas imagenes estin asociadas a formas histo-
ricas de interpretacion y representacion, por lo cual se asemejan a los
procesos que histéricamente han ocurrido en otras partes del mundo,
pero que adquieren determinadas particularidades conforme al contexto
social, histérico y cultural especifico de Argentina y Brasil.

Una de las imagenes revisadas refiere a los estilos gubernamentales.
Mientras que algunos califican los gobiernos de “izquierda” o de “ultra-
derecha’, también se profundiza en su caracterizacién como “autoritario”
o en busqueda de “didlogo y consensos”. Asimismo, la concepcion del
poder permite observar como en Bolsonaro “la centralizacion de las
decisiones recaen en él’;, mientras que en Argentina es visto como un
“poder dialogante”

Por su mayor arraigo y su mayor autoritarismo en el manejo de
la pandemia, el gobierno de Bolsonaro ha sido caracterizado como
genocida y dictatorial, recordando asi tanto las dictaduras en Brasil de
Getulio Vargas y Castelo Branco como punto de comparacién acerca de
la personalidad autoritaria e irresponsable de un gobernante, estas com-
paraciones sirven como persistencias simbdlicas en un doble sentido:
por un lado, recordando al régimen nazi; por el otro, a las dictaduras que
azotaron a Brasil en su historia.

En Argentina, una de las persistencias simbélicas mas grande es la
imagen del peronismo. Respecto a éste como una persistencia, se reflejan
los prejuicios, adjetivos, representaciones y lugares de enunciacién en
referencia a las imagenes que historicamente se recuerdan a través de la
figura de Perén y quienes se han considerado parte integrante del mo-
vimiento. Como el gobierno de Alberto Fernandez hace parte de lo que



se ha considerado como peronismo y/o kirchnerismo, la carga positiva
o negativa de las enunciaciones y conceptos que refieren al gobierno
reflejadas en la prensa analizada, lo hacen ver como parte de la tradiciéon
y herencia politica del peronismo, tanto por sus detractores como por
sus seguidores.

Si bien el gobierno de Jair Bolsonaro favorecié a través de diversas
leyes y politicas publicas alos empresarios, su gobierno ha estado signado
durante el manejo de la pandemia por una constelacién de significados,
logrando arrebatar la concentracion del poder que pretende centralizar
a través de fracturas, lo cual los movimientos sociales han confrontado
para asi evocar las imagenes de la resistencia entre las rupturas que el
heterogéneo movimiento bolsonarista ha pretendido instaurar.

La dictadura, el autoritarismo y la negacién del didlogo han sido
imdagenes persistentes en los medios de comunicacién y en el discurso
que expone “Teresa’, la lideresa social brasilera entrevistada, cerrando la
evocacion del odio como manifestacidn politica que el estilo de gobierno
de Bolsonaro ha propagado.

Aunque las imagenes estan en tension y disputa, entre la legitima-
cién y la deslegitimacion del poder autoritario emanado del discurso de
Bolsonaro y algunos de sus ministros, asi como algunos grupos que lo
apoyan, la persistencia de la resistencia como forma de conjuro ante la
“irresponsabilidad” del presidente de Brasil ha impregnado su gobierno
de distancias sociales que lo acercan mads a los grupos empresariales y
religiosos que se aproximan a su mirada.

Por otra parte, la reproduccion de las imagenes de un gobierno que
pretende conservar la tradicion y el caracter religioso de los valores de
la “patria” por parte de los grupos de apoyo al gobierno, han servido de
base a la difusion de sus intereses, aunque no se trata de una reproduc-
cién uniforme y homogénea, sino que ha servido para la creacién de una
resistencia a esas formas autoritarias de poder a través de las rupturas,
de las fracturas que la memoria social evoca al convocar historias de un
pasado el cual no pretenden repetir y reproducir como formas de auto-
ritarismo social.

Por el contrario, en Argentina la imagen del peronismo como una
forma de gobierno popular ha dado sentido al apoyo y legitimacion del
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gobierno de Alberto Fernandez. Su estilo gubernamental y el manejo de
la pandemia, que ha dado a través de diferentes politicas de contencion
y beneficio para los trabajadores y pobladores de ciertos sectores de
Argentina, ha reproducido la constante discursiva de que en manos de
otro gobierno, Argentina tal vez estaria sufriendo consecuencias mas
catastroficas para su economia y en su salud.

Ellider social argentino “Fermin” alude al papel que hubiera jugado
Mauricio Macri en el manejo de la pandemia. Para él, si el partido “Pr0”
hubiera tenido como reto gubernamental el manejo de la pandemia, hu-
biera generado peores consecuencias que el gobierno de Bolsonaro en
Brasil. Estas formas de comparacion y contraste, entre las posibilidades
de un gobierno peronista y las alternativas de alguien signado por el
epiteto de neoliberal como Macri, evocan el desastre y la catastrofe de
la disyuntiva que ha significado el manejo de la pandemia en Argentina,
entre la salud y la economia.

Sin embargo, como lo expresa Alberto Fernandez y resaltan algunos
periodistas en los medios de comunicacién analizados aqui, la imagen
que ha impulsado durante su gobierno ha permitido tener una mayor
legitimidad en cuanto a la forma de contencién de la pandemia. Esa ima-
gen que ha evocado es la de la salud y la vida por encima de la economia,
sin desestimar los intereses econémicos que ataiien a la “nacién”; en
esa medida, ha rescatado la solidaridad como fuente de recomposicién
econdémica al mantener como precepto la vida como derecho ante un
problema de salud publica.

La persistencia simbdlica como constelacion de significados, evoca
al mismo tiempo la diversidad del sentido constituido histéricamente,
se dota asi de sentido a las imagenes. En ellas se refleja un nosotros que
tiene trazos histdricos que nos caracterizan, una imagen conduce a un
escenario de multiplicidades de lo mencionado, donde se amplian los
sentidos de lo politico y lo que caracterizaria la legitimidad politica o la
deslegitimacion.

Por ejemplo en el caso de Bolsonaro, donde su caracterizaciéon de
autoritario evoca el rol de la dictadura, permea el sentido de algo que se
encuentra entre nosotros, la viva imagen de lo que en la historia politica
caracterizé una forma de destruccion de la democracia y las institu-



ciones democréticas, donde primé el interés de unos cuantos sobre los
consensos y decisiones de la sociedad, sumado a los frenos y contrapesos
del sistema democratico que se fueron desmoronando en las decisiones
personales de un “lider politico” De tal manera, pervive y permea en la
memoria constante de lo vivido, lo cual se ha internalizado como una
forma de constituir un nosotros.

Asimismo, el peronismo representa la persistencia de lo “popular’,
de lo “nacional’, del interés por el pueblo y lo que, aunque difuso, esta
palabra significa en cuanto al manejo del gobierno, lo cual alude a la
intervencion y el bienestar para los trabajadores. Estas imagenes son el
modo aurdtico de manifestarse. En el andlisis se pudo observar cémo
en el discurso de Teresa se generd una ruptura y un distanciamiento,
desde la persistencia simbélica frente al discurso y actuar del gobierno
de Bolsonaro; no asi en el discurso de Fermin, donde se encontr6 una
consistencia con la evocaciéon de las politicas populares que le han brin-
dado legitimidad ante unos sectores al peronismo en Argentina. Queda
por analizar a profundidad la persistencia simbdlica en una mayor can-
tidad de casos, ampliar sus andlisis desde la memoria y sus trazos de
constitucién en relacion a los significados politicos de nuestras historias
y asi ver cémo en la vida cotidiana se han manifestado las instituciones
gubernamentales y sus manejos.

Aungque en este capitulo se pretendié analizar a través de un ejerci-
cio comparativo el manejo politico del covID en Brasil y Argentina, s6lo
se tuvieron en cuenta dos lideres sociales y dos periodicos en especifico
de todos los medios de comunicacién posibles, lo cual brinda un espa-
cio para ampliar la perspectiva en una revision exhaustiva a los demas
medios de comunicacidn, sean estos de televisién o prensa escrita. Por
el tiempo de realizacion de la investigaciéon y los dos medios escritos
analizados, asi como las dos entrevistas realizadas, los datos brindan la
posibilidad de definir algunas hipétesis y conceptos acerca de las ima-
genes y persistencias simbdlicas del manejo del covip, lo cual no per-
mitiria expresar una generalizacidn sobre los medios de comunicacion,
o englobar el “manejo” de la pandemia en una mayor variedad de casos.

Para proximas investigaciones se sugiere ampliar la mirada sobre
otros medios de comunicacion, también incluyendo medios alternativos
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que brinden mayores posibilidades de contraste, asi como en las entre-
vistas poder realizar foco en otros actores sociales como empresarios,
politicos contrarios al gobierno o representantes afines al gobierno para
dar una mayor amplitud al abordaje analitico.
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Hackear la pandemia.
Imaginacion metodologica
en tiempos de coviD-19

Susana Herrera Lima
Lucila Sandoval Herrera

1. Desafios metodologicos al trabajo
transdisciplinario

Entre las multiples transformaciones que la pandemia de covip-19 ha
traido a practicas y actividades en la vida “tal como las conociamos’,
estan aquellas que han desafiado el trabajo de académicos, activistas y
periodistas, cuyo espacio de estudio, accién e incidencia ha quedado
inaccesible por las restricciones de movilidad y acceso. En marzo de
2020, a la par que la oms declar la evolucion de epidemia a pandemia
del brote del virus SARS-CoV-2 (oMs 2020), distintos paises de América
Latina cerraron sus fronteras, declararon cuarentena y toque de queda,
disminuyendo las actividades en el espacio publico y restringiéndolas a
las llamadas “esenciales”.

La complejidad y urgencia de muchas problematicas sociales en el
mundo contemporaneo, asi como su inteleccién y la posible incidencia
en su transformacidn, desafia tanto a la separacion institucionalizada del
conocimiento en disciplinas, como a formas de accidn social ancladas en
s6lo una faceta o dngulo de los problemas. El trabajo con comunidades
marginadas en América Latina, con multiples factores y grados de in-
equidad y vulnerabilidad, se ha venido realizando tanto desde la acade-
mia como desde organizaciones de la sociedad civil y diversos espacios
de comunicacién. Desde estos ambitos, se reconoce de manera creciente



la necesidad de articular diversas formas de conocimiento y emprender
nuevas formas de accién para abordar y hacer frente a los desafios. Se
han ido conformando de manera creciente en diversos paises del mun-
do y particularmente en contextos latinoamericanos, comunidades de
trabajo que integran activistas, afectados, académicos de diversas disci-
plinas y comunicadores, agrupados en torno a problemadticas socioam-
bientales, asuntos de violencia, de género, territorio y otras multiples
causas. La relevancia de estos grupos heterogéneos, sus peculiaridades
y su creciente incidencia en la visibilidad y presencia de los problemas
sociales que atienden, en vinculacion con las comunidades afectadas, los
ha convertido también en objeto de estudio y analisis. Desde los estudios
en comunicacién de la ciencia y comunicacién ambiental, por ejemplo,
se ha abordado el papel relevante de los colectivos de activistas y orga-
nizaciones de la sociedad civil en la colocacidn en el espacio putblico de
las perspectivas de los afectados por problemadticas socioambientales
(Maeseele 2009, Cox 2017).

Desde el ambito académico de la comunicacion se ha realizado un
estudio amplio de estos grupos en el contexto mexicano, colocando el
foco de observacion y andlisis en sus practicas de comunicacion, en el
papel de los comunicadores en la mediacion entre diferentes actores,
con sus respectivas visiones y culturas, y en la generacion de estrategias
para la difusién y colocacién de las problematicas sociales complejas en
la conversacién publica (Herrera-Lima 2018). A partir de este estudio,
se ha planteado la categoria de “grupos hibridos transdisciplinarios’, in-
tegrados por actores sociales que producen y articulan diversas formas
de conocimiento y elaboran formas de interaccién colaborativa para la
comprensién de los problemas y su posterior comunicaciéon. “Una de sus
peculiaridades es que son producto del llamado de los ciudadanos afec-
tados, en conjunto con organizaciones de la sociedad civil y colectivos
ciudadanos (que generalmente emergen a partir del conflicto), hacia los
portadores del saber cientifico-técnico” (Herrera-Lima 2018, 11).

La interdisciplina y la transdisciplina van emergiendo como for-
mas de trabajo necesarias para responder a la articulaciéon compleja de
factores que constituyen las problematicas del mundo actual. La trans-
disciplina propone ir mds alld del conocimiento institucionalizado y le-
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gitimado en disciplinas, incorporando en la inteleccion de los problemas
al conocimiento producto de la experiencia, cuyos portadores son los
afectados por las problematicas sociales. Asi, el trabajo directo y cercano
con las comunidades, en planos intencionalmente horizontales, con el
reconocimiento pleno del conocimiento y la capacidad de agencia de
sus integrantes, ha tomado creciente relevancia en el trabajo de aquellos
que buscan la comprension de las problematicas y, especialmente, algiin
grado de incidencia en la situacién. La pandemia y las condiciones que
ésta impone, particularmente a estas formas de interaccién y didlogo,
lleva a la necesidad de responder a los desafios emergentes con una
gran imaginaciéon metodoldgica por parte de activistas, académicos y
comunicadores que se integran en diversas versiones de “grupos hibridos
transdisciplinarios”

2. Hacer red en tiempos de aislamiento

En este contexto de encierro/distanciamiento social, miles de activistas y
defensores del territorio en América Latina se han visto forzados a dejar
tanto el trabajo en campo como el acompafiamiento a comunidades para
acatar las medidas de encierro. A partir de este cambio, las dindmicas de
trabajo social se reconfiguraron, varios proyectos se pusieron en pausa,
otros mas se trasladaron a espacios digitales (AP1B 2020), y otros tantos
se continuaron en la clandestinidad. Los encuentros a los que defensores
del territorio, organizadores comunitarios, comunicadores, realizadores
audiovisuales y activistas de todo tipo solian acudir fueron cancelados o
pospuestos de forma que uno de los principales espacios para conectarse
con otros grupos y colectivos se suspendié temporalmente.

Aqui se ilustrara la forma de respuesta a estas circunstancias y las
estrategias que, con gran imaginacion metodoldgica, se han desarrolla-
do en el caso especifico de un colectivo de activistas, comunicadores,
artistas y organizadores comunitarios, que orientan su trabajo hacia la
defensa del territorio en diversas regiones de América Latina. La peculia-
ridad de este grupo hibrido transdisciplinario es que coloca los procesos
de comunicacién y produccion de sentido en el centro de su accidn,



partiendo de los discursos hegemonicos en torno a las problematicas
sociales, para revertir su sentido hacia contra-narrativas que lo fracturen
y subviertan. Su trabajo se ha realizado de manera presencial desde que
surgieron como colectivo, a través del contacto cercano y directo con las
comunidades, en los lugares en que se desarrollan los conflictos por el
territorio. Los procesos comunicativos que promueven y detonan par-
ten de los principios metodoldgicos denominados comparticion digital
y practicas narrativas; ambos disefiados para llevarse a cabo de manera
presencial.

El surgimiento de la pandemia y las condiciones y restricciones que
ha supuesto su manejo epidemiolégico, llevo a los integrantes del colec-
tivo al traslado de sus practicas de comunicacién a contextos digitales.
Esto supuso no solamente ajustes en las mediaciones tecnoldgicas, sino
reconfiguraciones y transformaciones en los lenguajes, formas y estrate-
gias de interaccion, de tal manera que los objetivos que se proponen con
el método pudieran cumplirse en alguna medida.

La voz de una de sus integrantes relata aqui los origenes del colec-
tivo, sus principios metodoldgicos y su forma de hacer red en tiempos de
aislamiento.

3. Colectivo Hackeo Cultural

El colectivo emerge a partir de la campaiia de comunicacién Yo Prefiero
El Lago, cuyo enfoque fue cambiar la conversacion alrededor de la resis-
tencia en contra de la construccién del Nuevo Aeropuerto Internacional
dela Ciudad de México (NA1CM), de un enfoque economicista y centrado
en la narrativa del progreso a un enfoque medioambiental centrado en
la defensa del agua y el territorio. El colectivo tiene integrantes en Gua-
temala y México, y su labor tiene que ver con generar “intervenciones
narrativas’, es decir procesos comunicacionales basados en investigacion
—analisis de redes, monitoreo de medios, analisis de contenido y andlisis
de discurso—, que buscan tomar légicas hegemonicas y transformarlas
con base en los objetivos politicos de las comunidades y organizaciones
con las que se trabaja.
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3.1. Narrativas hegemonicas

A lo largo del mes de marzo y las primeras semanas de abril de 2020, el
tema de la pandemia covip-19 se posicioné en la esfera medidtica en
diversas partes del mundo. A partir de un analisis de medios y platafor-
mas de redes digitales con enfoque en Estados Unidos, México y Brasil,
el colectivo identificé el surgimiento de discursos y narrativas dentro de
las conversaciones.

La narrativa que se ha desarrollado desde espacios hegemonicos
alrededor de la pandemia coviDp-19 consta de discursos de guerra: la
batalla contra el virus, “hacer su parte’, inclusive con alusiones a los sacri-
ficios de las poblaciones durante la segunda guerra mundial; la narrativa
de la pandemia como un “gran ecualizador” (Jones 2020) que afecta a
pobres y a ricos por igual; discursos economicistas que ponen en la mis-
ma balanza las pérdidas econémicas y las pérdidas humanas; narrativas
de control del estado justificando militarizacién y estado de excepcidn;
discursos fatalistas/apocalipticos que afirman que no hay forma de que
los paises/poblaciones se recuperen de esta pandemia; discursos alre-
dedor de la responsabilidad individual (oNU México 2020), las medidas
de proteccién personales; y en particular la narrativa de un regreso a la
“normalidad” (Gobierno de la Ciudad de México 2020), enmarcando
el concepto de “normalidad’;, o “nuevas normalidades’, insistentemente
como algo a lo que aspirar.

Como colectivo, la apuesta ha sido generar propuestas de con-
tra-narrativas que cuestionen las estructuras de poder en las que estas
narrativas y discursos se sostienen: capitalismo, patriarcado, colonialis-
mo y antropocentrismo. El colectivo lanzé un manifiesto (Ningino 2020)
que pretendia encapsular alternativas a los discursos mencionados, ba-
sandose en problematizar y replantear conceptos como normalidad,
salud, la defensa de la vida, los cuidados colectivos, futuros ancestrales,
entre otros.



3.2. Propuesta de contra-narrativas

El colectivo propuso una serie de contra-narrativas que vieron emerger

a partir de espacios de resistencia. Desde las montaiias del sureste mexi-

cano (comunidades zapatistas), hasta la solidaridad ante la catastrofe

ambiental en Puerto Rico (Meléndez 2019), o proyectos de hack-femi-

nismo en América Latina, se han identificado discursos y narrativas que

se repiten y resuenan con grupos que se articulan por temas diferentes

pero que se posicionan en contra del sistema capitalista asi como de las

estructuras colonialistas y el modelo patriarcal.

.

Defensa de la vida: las comparnieras zapatistas lo nombraron al ter-
minar el primer Encuentro de Mujeres que luchan “Un acuerdo de
que tenemos que estar vivas’, como un compromiso colectivo de
estar vivas y defender la vida, la alegria y la dignidad. Sin embargo,
esta es una afirmacion que se repite a lo largo de distintos movi-
mientos.

Hackear desde las alternativas: como colectiva definimos esta na-
rrativa como el conjunto de discursos que proponen el “hackeo”
como una propuesta politica de transformar los sistemas operantes
para servir a los usuarios mas alla del capital, y que en el proceso
generen alternativas de herramientas, sistemas, y metodologias,
con la propuesta de “transformar los deseos” mas alla del capital.
La solidaridad es la salud del pueblo: en multiples comunidades han
surgido propuestas para cuidarse, que lejos de promover el distan-
ciamiento social promueven compartir conocimiento ancestral, la
creacion de comedores comunitarios e incluso cédigos para pedir
ayuda ante el hambre (Olmstead 2020).

Futuros ancestrales: La nocién de futuros ancestrales aparece ligada
a la nociéon de Afrofuturismo (Ogbunu 2020), y a la posibilidad de
pensar futuros no ligados a la colonizacidn; esta idea se ha retomado
en América Latina y comunidades indigenas en distintas partes del
mundo para reivindicar el valor de sus culturas y su capacidad de
evolucionar e imaginar futuros dignos.
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4. Proceso

Después de lanzar el manifiesto como colectivo abrimos canales y gru-
pos en Telegram, convocando a una primera reunién para dialogar
sobre las resistencias y contra-narrativas en el contexto de la pandemia.
Répidamente se cayd en la cuenta de que mas alla de articular proyec-
tos o iniciativas era necesario abrir un espacio de discusién donde se
pudiera dar cuenta de las situaciones que como activistas atravesaban
los participantes; un espacio para hablar de pandemia, pero también de
colonialismo, de encierro, de género y en particular un espacio en el que
se instara a hablar desde las perspectivas y experiencias personales, asi
como los sentires.

A partir de este descubrimiento se decidid realizar reuniones virtua-
les mediante la plataforma de software libre Jitsimeets, semanalmente en
un inicio y después quincenalmente, alrededor de temas como Comida
y sustento, Racismo y pandemia, Recrudecimiento de la normalidad,
Teletrabajo, entre otros. Las reuniones siguen el formato de presenta-
cién y conduccidén por parte del colectivo; luego, se lanza una pregunta
detonadora que abra discusion sobre la problemadtica y se recogen las
participaciones, después se propone una pregunta que permita cuestio-
nar las alternativas, soluciones o contradicciones de la problematica, y
al final se hace una lectura de las participaciones recogidas a manera de
verso/voz coral.

La comunidad que se ha formado alrededor de esta iniciativa parti-
cipa de distintas maneras utilizando plataformas de software libre como
Jitsimeets, Disroot y Telegram para grupos donde existe didlogo y com-
particion constante; hay un grupo central que funciona para discusiones
alrededor de articulos y eventos, asi como espacio de difusién de pro-
yectos. La llamada semanal o quincenal retine a un flujo de personas que
han participado a lo largo de los meses, con gente asidua y otres que se
presentan dependiendo del tema a discutir. Constantemente se nombra
el valor del espacio como punto de encuentro y como espacio para acom-
panamiento colectivo; ante eventos de represion, ante participantes que
atraviesan enfermedad (personal o familiar) y también como espacio de
critica y retroalimentacién para otros proyectos.



5. Métodos

Se han organizado encuentros y talleres basados en un método de inter-
vencidn de narrativas diseflado junto con la organizacion internacional /
The Rules, y en los encuentros digitales del proceso Hackear la Pandemia
se utilizaron dos métodos en particular: las comparticiones y las practi-
cas narrativas.

5.1. Comparticion digital

Las comparticiones son los formatos en los que las comunidades zapa-
tistas y allegados abren espacios para compartir informacidn, sentires e
ideas, parte de la premisa de que no hay proceso de educacion vertical,
de forma que no hay una jerarquia de titulos o conocimientos con los
participantes.

5.2. Practicas narrativas

Las précticas narrativas son un proceso de reescritura, una intervencion
psicosocial y comunitaria. El enfoque narrativo toma en cuenta las ex-
periencias personales, creencias y contextos sociales de los participan-
tes, y busca narrar, documentar/atestiguar y regresar para generar una
conversacidn con escucha atenta que permita abrir distintas historias y
perspectivas.

6. Las narrativas de la pandemia

En los cinco meses de reuniones de Hackear la Pandemia han surgido
conversaciones alrededor de narrativas y discursos que se viven de ma-
nera diferente en cada contexto. Han participado activistas, periodistas,
escritores, artistas, académicas de México, Guatemala, Colombia, Ecua-
dor, Brasil, Argentina, Chile, Uruguay, Costa Rica, Honduras, Venezuela,
Pert, Espana y Alemania. Estas son algunas de las narrativas que se han
discutido:
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Saludo a todo mundo
estoy en el oriente de la ciudad de México

aqui la normalidad es la excepcion.

El circulo de la palabra, activando la escucha,
es autocuidado, es un acto politico.
Cuidado para las cuidadoras.

Gracias por el espacio

7. El recrudecimiento de la normalidad

Mientras que activistas europeos hablaban de una transformacion radi-
cal de la vida cotidiana, entre activistas de América Latina se identific6
mas bien un recrudecimiento de la normalidad: un momento histérico
en el que el contexto de violencia, represion, despojo y militarizacion
se agravan y se justifican. Dentro del nuevo orden que supone encierro
y distanciamiento social, la posibilidad de movilizacién en calle se ve
reducida o eliminada bajo la prohibicién de reuniones; esto deja abierto
un marco en el que leyes son aprobadas de manera expedita, tierras son
expropiadas sin protesta y los mismos medios de comunicacion fallan
en dar cuenta de estas situaciones ya que estdan concentrados en narrar
historias alrededor de la pandemia covip-19.

Es el mediodia,

asume un gobierno de derecha

aparece la pandemia

los mensajes son contradictorios.

Abrieron las escuelas rurales

en un acto condenatorio de las vidas que no importan
Montevideo, Uruguay, acompariante y militante

les dejo un beso.



En Honduras justamente
Estados Unidos ratifica que
Juan Orlando es traficante.

Eso era la normalidad

A donde se encuentren
Antioquia Colombia
Se necesita memoria

hay pseudo dictadura, quieren gobernar a puro decretos

Se van a legalizar el porte y uso de armas
Se ilegalizard dormir en la calle,
se aumentardn las penas a menores

Se quieren vulnerar las estructuras de cuidado

Decretos, estado de excepcién y toques de queda fueron erosionan-
do la normalidad democrética de distintos estados en América Latina,
al mismo tiempo que medidas obligatorias orillaron a poblaciones en
situacién de marginacién a acatar encierro y suspension laboral sin
ingresos ni forma de subsistir econémicamente. En distintos territorios
se nombra la continuacion de procesos de despojo a través de megapro-
yectos: la construccién del Tren Maya en México, minerias que siguen
operando en el Cono Sur, conflictos con finqueros en Guatemala. Surge
la pregunta sobre cudles son los trabajos esenciales para el Estado, y
cudles se consideran prescindibles.

cpara qué estdn hechos los estados?

1°de mayo, las cifras de desempleo estdn creciendo
monopolios, mineras, empresas

en aras de mantener una sociedad

que no nos estd resultando

A pesar de que medios y pensadores europeos hablaron de la pan-
demia como un “gran ecualizador’, puesto que aparentemente afecta a
ricos y pobres por igual, la desigualdad que se ha evidenciado en todo el
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mundo, pero en particular en los paises de América Latina, porque pone
sobre relieve desventajas estructurales que fuerzan a poblaciones vul-
nerables a exponerse constantemente al contagio para buscar sustento.

Artesanos cambian artesanias por despensas

jovenes de zonas marginales son arrestados.

En las zonas de clase alta salen a caminar con el perro.
Nadlie les dice nada

8. El cuerpo en pandemia

La sesion sobre cuerpo y pandemia se dio en abril, cuando la mayoria
de los paises de América Latina experimentaban una cierta disonancia
entre el panorama medidtico y la realidad del contagio; si bien el contagio
comunitario ain no se desataba, existia una producciéon constante de
contenido medidtico con respecto a la pandemia: informacién sobre el
virus, las medidas de cuidado, el esparcimiento del contagio y noticias
de indole médica.

Siento una sobrecarga de informacion que debilita
Este clima de angustia, crisis nerviosa
abona al estar encerrados

Las ultimas semanas de marzo y durante todo el mes de abril la
cobertura medidtica en México y América Latina se concentr6 en pu-
blicitar los sintomas comunes, asi como casos particulares en nifios y
sintomas atipicos; en las pricticas narrativas, esto se tradujo en nombrar
sentimientos de ansiedad y miedo como sintomas corporales.

El barrio en el que vivo estd ocupado
mucha ansiedad y angustia

indignacién ante el atropello sistemdtico



Lo siento en la mirada
en las vias respiratorias

Muy simbdlico

Desde Tepoztldn Morelos
hipersensibilidad en la médula espinal,
hay una tension en la columna vertebral

Desde ciudad Nezahualcéyotl

en el cuerpo colectivo

en el pecho, en la garganta.

Se siente en nuestros papds, mamds, abuelas, abuelos

Se siente en la cabeza

La diferencia en momentos de encierro/distanciamiento en el mun-
do se vio reflejada en las experiencias de participantes en situacién de
migracién en Alemania que narraron la sensacion fisica de estar jun-
tas después de largos periodos separados. Mientras que en Europa la
separacion entre encierro/nueva normalidad fue de momentos claros
marcados por acciones gubernamentales de cierre forzado y apertura a
ciertos sectores, en América Latina el proceso ha sido menos claro con
algunos paises que hicieron un cierre parcial de funciones, mientras que
otros han mantenido la economia activa casi en la totalidad de la pan-
demia (como Brasil) o con aperturas parciales en Costa Rica, México,
Guatemala.

Nos juntamos fisicamente después de mucho tiempo,
es muy raro la adrenalina que te provoca ahora
después de estar mucho tiempo encerrada

estar juntas

nuestras cuerpas necesitan estar en la colectividad
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9. Comida, cultivo y autosustento

Al hablar de comida un tema recurrente ha sido el tiempo, el cambio

de ritmo en la vida que permite dedicarse a cocinar, sembrar, poner

atencién al alimento como parte del dia. En abril/mayo, cuando estas

sesiones se llevaron a cabo, varios asistentes nombraron algunas ventajas

de trabajar desde casa, en particular la posibilidad de convivir y cocinar
con la familia/roomies/parejas.

ritmo caballo desbocado

no quiero perder ese ritual

cocinar es como hacer collage

disfrutar la soledad

En plataformas de redes sociales como Twitter, Facebook, TikTok,
asi como en medios dedicados al seguimiento de tendencias se volvi6
una broma hablar de la moda por hornear pan agrio y pan de platano.
Pero justamente estas actividades se enmarcan dentro de varias narrati-
vas que han permanecido en estos meses: la recuperacion de actividades
de cuidados en tiempos de guerra (un meme que se viraliz6 en estas fe-
chas dice “Mi abuela sobrevivi6 a la Gran Depresion porque sabia hacer
cosas y su cadena de produccion era local”) y la soberania alimentaria
enmarcada en un discurso anti y poscapitalista.

hay narrativa de que la carne es esencial
semillas de calabaza

la triada mesoamericana

la siembra de malz, frijol, calabaza

el consumo de plantas no ha traido pandemias

La forma de distribuir
lento retorno a la cocinada
en ese horizonte comunal, organizado, de barrios

para desmontar esa malnutricion



En estos discursos hay una fuerte busqueda por recuperar conoci-
mientos ancestrales e indigenas alrededor de plantas, siembra y territo-
rio; se nombra la triada mesoamericana (hacer milpa: plantar frijol, maiz
y calabaza juntos) como una forma de agricultura sostenible y balancea-
da. En el contexto urbano, los participantes han mencionado alo largo de
muchas sesiones la aparicion de huertos colectivos, espacios de siembra
en sus barrios e incluso proyectos que se mantuvieron clandestinamente
durante el periodo de cierre total de actividades, con el fin de continuar
el trueque de productos y los talleres de siembra.

Desde el semidesierto Nu saavi

en la mixteca oaxaqueria
propiedades curativas, preventivas
mercado auditivo, soberania alimentaria
generar un huerto donde contengamos
pitaya,

jiutiya,

cactdceas del desierto,

hierba de la hormiga,

el sauco,

el copal

replicar el modelo en casas

patios,

azoteas

Laalimentacion también se narra como una preocupacion colectiva
que afecta barrios enteros donde la mayoria de poblacién ha visto sus
ingresos disminuidos y su acceso a alimentos coartado.

Hace siete arios que estoy viviendo en Buenos Aires
organizacion barrial en las villas de la ciudad
cambié bastante

ollas populares, ver las medidas del alimento
cocinar para 300 o para 1

cada uno de nuestros platos
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Parte del proceso de practicas narrativas con comunidades y defen-
sores del territorio tiene que ver con considerarles como traductores de
sus tierras, ya son quienes guardan el conocimiento y las historias de las
regiones que habitan y defienden. En ese sentido, dentro de las précticas
narrativas se busca proponer preguntas que detonen esta traduccion de
los lagos, la tierra, las semillas a sus guardianes.

¢Qué dirian las semillas y la tierra?

Agua, agua limpia, agua sin veneno

Somos la resistencia en su mds minima expresion

también soy comunidades de plantas

animales, tratando de estar en equilibrio

eligieron bautizarnos pero se olvidaron, siempre fuimos vuestras madres
somos el pasado, también somos el futuro

se ha hecho tiempo para escucharnos, aprovéchenlo

se requiere rituales, fiesta compartencia

y agradecimiento

10. Tecnologia y vigilancia

Me preocupa el despliegue tecnoldgico
Hay un robot para higienizar

llegan las aplicaciones.

Hay un despliegue de corona-app
permite un mapeo de tus actividades
de zona de contagio

quisiera caminar en la sospecha

chasta donde se vuelve una herramienta de control?

La discusion por el uso de las tecnologias de la informacién para
el control poblacional y epidemiolégico surgieron en medios alternati-
vos y algunos grandes reportajes desde el comienzo del encierro global
a inicios de marzo; sin embargo, las discusiones sobre las actividades



cotidianas en el espacio digital tomaron mas tiempo en asentarse como
parte de las conversaciones con activistas/periodistas y defensores del
territorio. El uso de plataformas inseguras como Zoom ha sido criticado
desde varias organizaciones dedicadas a la seguridad digital. También
han surgido preguntas éticas por el rastreo de datos, el caso de China
y Corea del Sur se han vuelto emblematicos al mostrar la capacidad de
vigilancia de los estados con el fin de disminuir el contagio del virus. Se
habla del descaro de generar corona-apps desde organismos del Estado
para mantener un registro de informacién de la poblacién que las utiliza.

Espacios digitales como cuerpos digitales,
estado que ha sido rebasado por informacion falsa,
se demuestra soberania de las empresas,

monetizacion de las noticias

lo veo aqui con ustedes

antes teniamos casi que rogarle a la banda por que usara
Jitsi, los torrents

Ahora

si es una alternativa, hay que verlo, hay que usarlo.

Al mismo tiempo herramientas como Telegram, Signal, Jitsi, dis-
root, torrents y otras herramientas de software de c6digo abierto y con
politicas de privacidad y seguridad digital comprometidas con resguar-
dar la informacién (o sencillamente no rastrearla en ningin momento)
han recibido una oleada de nuevos usuarios preocupados por trasladar
su labor de las calles a las redes, de forma que minimice los riesgos de
seguridad.

11. Racismo y pandemia

La sesion sobre racismo y pandemia fue provocada principalmente por
la serie de protestas en Estados Unidos tras el asesinato de George Flo-
yd, asi como el asesinato del sanador y cientifico maya Domingo Choc,
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quien fue calcinado por una multitud tras haber sido acusado de bru-
jerfa en Guatemala. En mayo, cuando el tema del racismo se posiciond
como una narrativa inescapable en medios, redes y espacios activistas,
América Latina ya habia pasado por dos meses de encierro/pandemia
y la informacion sobre el virus era poco novedosa, en cierto sentido la
narrativa de la pandemia como evento de catastrofe global se retir6 de
los titulares y dejo espacio a la narrativa sobre el racismo en Eu. Sin em-
bargo, el panorama mediatico y en las conversaciones en redes sociales
ya se habian insertado criticas estructurales profundas; por ejemplo: las
formas en las que los Estados nacién se encontraban indefensos ante
un evento de la magnitud de una pandemia, la eleccién de gobiernos y
empresas de poner factores econdmicos al mismo nivel de valoracion
que vidas humanas.

Con estos precedentes, la discusion sobre racismo y violencia po-
licial (enmarcada como violencia del estado en contra de cuerpos racia-
lizados) se esparci6 no sélo de forma anecdética sino como una critica
a un sistema de opresion localizado. Es decir, en México, Guatemala,
Brasil, Ecuador, la discusion rapidamente supero la noticia del asesinato
de George Floyd y pasé a problematizar las acciones de gobierno, policia
y distintos sectores de la sociedad alrededor de los grupos racializados.

Ciudad de Guatemala

aparecen como delincuentes 4 mujeres kaqchiqueles
detenidas por vender verduras afuera, toque de queda
focalizarlas, la humillacion,

porque tienen que darle de comer a sus hijos

no creo que a los empresarios les pase algo parecido

ladinos blancos, en contra del toque de queda, pero a ellos no

En México y Centroamérica la critica al sistema racista apunta a los
procesos de despojo y muerte que trajo consigo la Colonia; se reivindica
el discurso de los 500 afios de lucha.



Un militar en cada esquina

mecanismo de despojo

Temor de enfermarte, por pararte en un hospital
que une kiché no va tener atencion en su idioma
prdcticas contrarias a las tuyas

Indigena migrante, indigena deportado

El racismo es pandemia, eventos de violencia en Guadalajara y en
Guatemala ponen de relieve lo comtn y normalizado de las muertes
violentas de personas racializadas, pobres o indigenas.

De Colombia, de la ciudad de Medellin

mi zona de trabajo, comunidad insular

costa Caribe, comunidad afro, costa pacifica
histéricamente empobrecidas en zonas ricas en recursos naturales
son los lugares mds pobres del pais

golpeadas por el conflicto armado

habia violencia

territorios esclavizados

racismo y pandemia

es muy evidente

En el Amazonas colombiano es desproporcional
demasiada gente de comunidades indigenas con el virus

Sur de Alemania

No hay inmunidad que la salve
el racismo mata

de los silencios germinan gritos
respira

aunque nos cuesta

aunque la vida

aunque la muerte
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12. Sanacion

La conversacidn alrededor de la sanacion y la salud traté principalmente
de poner al frente distintas formas de entender y asumir el concepto
de salud: salud colectiva, comunidades saludables, salud mental, salud
digestiva; asi como de mostrar distintas formas de sanar, entendiendo la
necesidad de sanar como algo que atraviesa cuerpo, relaciones sociales,
trauma intergeneracional y territorio: sanar contando las historias de
violencia, sanar buscando a quienes han sido desaparecidos, sanar pro-
curando la alimentacién de la comunidad, sanar como una bisqueda por
recuperar rituales tradicionales.

Medellin

El pueblo salva al pueblo

son los colectivos, la misma solidaridad
‘comunidad” es una palabra re-poderosa

es la gente del comuin la que se estd poniendo

Desde Xochihuston de las tunas

Escucha activa, celebrar la mistica de la palabra en las aulas
desenchufarse

conectarse con las comunidades elegidas

musicalizar la vida,

musica para llorar, pensar, bailar

Aprender a buscar preguntas

Nuestra venganza es ser felices

utiliza las artes vivas para generar procesos de sanacion
para mujeres jovenes

la periferia

los procesos creativos

todas somos supervivientes

Las discusiones sobre la salud rara vez se han concentrado en aspec-
tos cientificos o referentes a los cuidados recomendados; distintos parti-



cipantes han mencionado estar a favor o en contra de algunos discursos
reproducidos por el Estado basados en aproximaciones cientificas; sin
embargo, el énfasis ha sido pensar la salud mas alld del covip-19 y la
sanacion como un proceso colectivo ayudado por distintos sistemas de
conocimiento, sin negar la medicina alépata.

Se necesita regar con agua y no con sangre.

De bajarle la temperatura.

Sanacion en la defensa de los bosques, recuperar los rios, sanar el lago.
Pelean en un desierto.

Estdn intentando sanar una ciudad muy enferma.

Hay que sanar la tierra para poder sanar nosotros.

Las preguntas sobre la salud y la enfermedad en particular en Cen-
troamérica, México y Colombia indagan en la historia de guerra civil
que atraviesa la regiéon. ;Como sanar la muerte y la desaparicion? El
genocidio y la guerra contra las drogas se mencionan como un contex-
to en el que la poblacién y el territorio no estan saludables desde hace
muchas décadas. El despojo y extractivismo también se nombran como
sintomas/malestares de una regién enferma.

Colombia

Mds de medio siglo en conflicto armado

la necesidad de comprender alrededor de un ejercicio de memoria
conocer la verdad

construir memoria

la palabra, el cuerpo

¢ Qué marcas ha dejado en nuestro cuerpo?

La escucha activa

también el cuerpo, los duelos congelados

de las personas desaparecidas

poder identificar el sintoma, el valor y la potencia de la palabra

el acoger, vincularnos

A pesar de no haber una confrontacién directa a discursos cientifi-
cos, participantes de toda la regién nombran otros sistemas de conoci-
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miento: espiritual y tradicional, como necesarios e incluso urgentes para
enfrentar la pandemia.

La conversacion sobre salud ha implicado también una discusion
sobre identidad y acceso a conocimiento de comunidades indigenas
desde la perspectiva de cuestionar si quienes se identifican como mes-
tizos tienen “derecho” a acceder a dichos espacios. Al mismo tiempo
que se habla del desprecio de ciertos sectores de la sociedad a rituales y
conocimiento, maya por ejemplo en Guatemala, asi como la lucha por
posicionar la alimentacién Nu saavi como una alternativa de sanacién.

Yo pensaba que no tenia una identidad como mujer mestiza
senti que era parte de la experiencia maya,

de los pueblos indigenas

esa afinidad con el fuego, con los elementos, con la red de la vida
ha sido reparadora

Vivo aqui donde hacer rituales comunitarios no es accesible
Tata Domingo

susurran las hierbas,

como nube lloro con ellas

desiertos dorados invitan

sabiduria de avestruz

vida tratando de respirar

rabia

13. El hogar como trinchera

... me ha salvado irme a picar piedra

Espero para la proxima pandemia estar ahi

un hacklab rural

una trinchera.

Los hogares son trincheras de resistencia

mds antisistemas que nunca

articulado con otros hogares-resistencia-trinchera

en otros lugares.



Alo largo de los meses de encierro y posterior “nueva normalidad”

las discusiones que se han tenido en el espacio de Hackear la Pandemia

han versado sobre alternativas y formas de vida que no alimenten el

sistema capitalista. Con cientos de activistas recluidos en sus casas, la

transformacién del hogar en un espacio de disputa politica ha tomado

distintas formas: desde las discusiones en el ambito familiar alrededor

de raza, género y cuidados, la transformacién del hogar para la actividad

politica (siembra, cocina, imprenta, produccién de cubrebocas), hasta la

btusqueda de generar redes de solidaridad en barrios/edificios.

Alicante pais Valencia, peninsula ibérica

Entiendo el hogar por dos vias

el espacio fisico y las personas

la importancia de la distribucion de los espacios

las viviendas

la falta de espacios colectivos

en la ciudad se hace la fiesta de los rellanos

en un pueblo, casa grande

la parte de la naturaleza

Me ha salvado la huerta de verano

Desde Xochihuston

variadas sensaciones

mi cuerpo, mi casa, mi tribu

mi avatar, comunidades reales virtuales

encarnadisimo el patriarcado

he sido objeto de exigencias de roles de género

Contenta de haberme retirado del neoliberalismo académico
criar a mis chamacos, me hace mds sentido

que cantar un paper en un congreso

me he desapegado de la prdctica

de empresaria de mi misma

Dias me asfixian los relatos de mis estudiantes sobre Iztapalapa

dias de sélo limpiar la casa

2 5
g 2
&3
&3
&3
™

HACKEAR LA PANDEMIA. IMAGINACION METODOLOGICA



w
]
]
&
i)
IXENT) |
BN

EL COVID-19 EN AMERICA LATINA

PANDEMIA Y CRISIS

Alhablar de hogar se habla de cuidados y de exigencias patriarcales,
la doble o triple jornada de mujeres profesionistas y madres. Participan-
tes han mencionado rutinas colectivas con vecinos o roomies, quienes
viven en migracién narran la posibilidad de cocinar como un respiro y
una forma de conectar con el pais del que estan separados.

Estar con otras implica una convivencia en muchos sentidos
se comparte la comida, la cercania

implica con quienes compartimos el espacio

en el pueblo quienes estdn cerca es la familia

en la ciudad quienes estdn cerca son

los vecinos

mirar la realidad

podemos tener mucha informacion de lo que pasa en
México, Oaxaca, Tanzania, Alemania

pero no sé quiénes de mis vecinos tengan sintomas

la imposicion de fronteras

Otras discusiones

Alo largo de estos cinco meses de Hackear la Pandemia ha habido temas
recurrentes en las discusiones: los cuidados, la represion, el despojo
territorial, la crisis climatica, las alternativas locales, el impacto del tele-
trabajo, migracidn y fronteras, y la critica a la “nueva normalidad”.

Las discusiones casi siempre regresan a criticas estructurales, las
ciudades como foco de contagio de desigualdad, el racismo como una
pandemia que no permite respirar, el control de Estado como una radia-
cion que mata sobre todo células sanas. La pandemia se ha convertido
en un encuadre y en una metdfora que explica diversos aspectos de la
sociedad que permiten (promueven) la muerte como normalidad.

En la posibilidad de hackear estos discursos también se han com-
partido alternativas, asi como estrategias de adaptacion de las comuni-
dades y territorios. La metafora de la sanacién es un lente potente por



el cual analizar las resistencias en el contexto atipico de enfermedad y
muerte que supone la pandemia.

Quienes antes de la pandemia acompanaban caravanas migran-
tes, quienes defendian su territorio del despojo, quienes registraban
violaciones a derechos humanos, quienes tejian redes de apoyo para
mujeres, quienes promovian espacios hackers, y muchas otras formas de
resistencia, lo han seguido haciendo durante la pandemia y la etapa de
nueva normalidad. Las condiciones han cambiado, con frecuencia para
mal, con una recesiéon econdmica en puerta, con un recrudecimiento
de violencia, inseguridad y represién a manifestantes en toda la region.
Sin embargo, estas comunidades, colectivas y agrupaciones encuentran
formas de reestructurase, de adaptarse al contexto, cuidarse en colectivo,
protestar de manera ingeniosa y reafirmar el compromiso de mantenerse
vivas. El esfuerzo desde el proyecto Hackear la Pandemia ha sido por
narrar estas formas de resistir y contar nuestras propias historias, mas
alla de las grandes narrativas contadas en titulares y 6rdenes de gobierno.
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Rutina, rupturay
democracia: La aventura
como categoria politica

David Bak Geler

1. Introduccion

La emergencia sanitaria del covip-19 propicié un ambiente ideal para
que un concepto que venia filtraindose durante los dltimos anos en
lenguajes académicos e institucionales, acabara de irrumpir como un
valor publicamente reconocido y ampliamente invocado. Me refiero
al concepto “resiliencia” Mientras que esta palabra lleva alrededor de
una década forjandose un lugar en documentos de politicas publicas’
y en algunos claustros académicos que suelen replicar rapidamente las
modas anglosajonas, su presencia actual en los discursos publicos se ha
extendido a los noticieros, la publicidad, los mensajes que universidades
y empresas hacen llegar a sus miembros, las intervenciones de politicos,
y por ultimo, el habla ordinaria de los ciudadanos.

Es posible que la palabra resiliencia pase de moda tan rapido como
llegé, pero la imagen que este concepto supone sobre los agentes huma-
nos y su mundo no es ni pasajera ni inocente. El concepto de “resiliencia”
concentra una visiéon muy particular sobre los agentes humanos y su
relacion con sus entornos naturales y sociales: enfrentados a inevitables

' Unas cuantas muestras representativas son: Acciones para la resiliencia de la nifiez y

la juventud. Guia para gobiernos, publicada en 2013 por la oficina regional para La-
tinoamérica y el Caribe de la UNICEF. La Guia prdctica de desarrollo resiliente. Una
guia realizada por profesionales para profesionales, publicada por Oxfam en 2017. O
la Guia de resiliencia urbana publicada por la ONU y el gobierno federal de México
en 2016.
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y permanentes crisis, los sujetos carecen de capacidades para atacar
de raiz la fuente de los problemas; desprovistos de historia o cultura,
estan condenados a ‘doblarse’ ante la injusticia, a adaptarse siempre a
las circunstancias en lugar de constituirse en agentes politicos que las
transforman. Es evidente que la “resiliencia” cumple principalmente con
lo que auin suele llamarse una funcién ideolégica: encubre relaciones de
poder y desigualdad, e intenta hacer pasar como natural y aceptable un
estado de cosas artificial, injusto e insostenible®.

El hecho de que esta imagen pobre y distorsionada de la agencia hu-
mana adquiera tanto protagonismo durante las circunstancias actuales
muestra cuan idéneo dicho concepto resulta para legitimar y defender la
permanencia del sistema capitalista y las politicas neoliberales. Sin em-
bargo, la ubicuidad de la “resiliencia” también delata una falta de alter-
nativas tedricas para entender cémo los agentes son capaces de asimilar
e incorporar en sus vidas las experiencias de lo extraordinario: crisis y
éxtasis, catastrofe y plenitud. Lo que podria ser una fuente de alternativas
—la produccién teérica de conceptos y vocabularios criticos— evidencia
una marcada esterilidad para producir ideas que iluminen la realidad
actual. Populares voces de la filosofia han expresado publicamente sus
predicciones sobre el futuro, como si la teoria politica se tratara de una
alegre casa de apuestas: el Capitalismo (o la Democracia, o el Estado) se
derrumbara a causa de la epidemia, se fortalecera o simplemente per-
manecerd igual®.

Para una critica exhaustiva del concepto, véase Evans y Reid, Una vida en Resi-
liencia. El arte de vivir en peligro. Ahi, los autores argumentan que “los discursos y
las précticas de resiliencia estdn intimamente vinculados con politicas econémicas
neoliberales dedicadas a desarrollar y proteger las instituciones neoliberales, entre
ellas los mercados y las formas de gobernanza basadas en el mercado” (Evans y Reid
2016, 99).

Breves muestras de estos prondsticos contradictorios se pueden encontrar en la
coleccion de textos sobre el covip-19 editado como Sopa de Wuhan. Pensamiento
contempordneo en tiempo de pandemias: “La leccion de todo esto es clara: la epi-
demia actual no tendrd, como tal, como epidemia, ninguna consecuencia politica
significativa en un pais como Francia” (Badiou 2020, 67) o: “Mi modesta opinién es
mucho mds radical: la epidemia de coronavirus es una especie de ataque de la “Téc-
nica del corazén explosivo de la palma de cinco puntos” contra el sistema capitalista



La nocién de cambio social que estas voces auguran o rechazan es a
menudo no menos falsa que la sugerida por el concepto de resiliencia. La
categoria de revolucion, por ejemplo, a la que se sigue apelando para in-
dicar la posibilidad de un cambio sociopolitico completo y stbito, provo-
cado por factores objetivos (crisis, contradicciones internas), representa
hoy (en su uso acritico) un infructuoso remanente de la filosofia de la
historia romantica del siglo x1x. Al igual que la resiliencia, este concepto
aparentemente localizado en las antipodas ideoldgicas, la revolucion®,
presenta a menudo una visidn distorsionada de la agencia humana y
de las estructuras sociales que la sustentan: supone que el verdadero
cambio social implica trastocar simultdineamente todas las estructuras
institucionales y sociales; asume la posibilidad de un sujeto unificado de
la historia; oculta el hecho de que el cambio social radical debe ser capaz
de tejer la excepcionalidad en la trama de existencia cotidiana, en lugar
de permanecer como un acontecimiento singular y aislado.’

global, una senal de que no podemos seguir el camino hasta ahora, que un cambio
radical es necesario” (Zizek 2020, 23).

La interpretacion revisionista de Hannah Arendt sobre la categoria de revolucién
(On Revolution, 1963) y su escasa resonancia, atestiguan lo complejo que es recons-
truir la nocién de revolucién al margen de imaginacion teérica y social del siglo x1x.
Arendt intenta disociar la nocién de revolucion de sus ataduras con la crisis social
y la causalidad histérica, al proponer la revolucion estadounidense (y la tradicion
enterrada de las sociétés populaires francesas) como arquetipo de lo politico-revo-
lucionario. Sin embargo, las revoluciones francesas, rusa o mexicana —o los casos
recientes de las primavera drabes— (con insurreccién, cambio de régimen, etcétera),
siguen siendo los modelos paradigmaticos de la categoria de revolucién, incluidas
las caracteristicas que Arendt desdefaba: la violencia, la primacia de los actores
sociales sobre los politicos y la falta de fundacién estable, cuya alternativa ella ve
ejemplificada en la creacién constitucional norteamericana. Por otra parte, un afio
antes de la publicacién de On Revolution, Hans Kuhn, en La estructura de las revo-
luciones cientificas (1962), contribuy¢ al vocabulario de la revolucién con imdgenes
que si cuadran con la comprension estdndar de la revolucién politica, como son el
cambio de paradigma, la anomalia, la crisis, entre otros.

Dos argumentos que previenen en contra del uso irreflexivo del concepto tradicional
de revolucién se hallan en Bolivar Echeverria y Roberto Mangabeira Unger, quie-
nes intentan reformular en clave moderna el pensamiento politico revolucionario,
y cuyas ideas se retoman a lo largo de este trabajo: “Hace ya un buen tiempo que
la violencia revolucionaria resulta impensable como aquella que emplea el sujeto
social, constituido como ejército del pueblo, enfrentado al ejército represor de la
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Mas alla de resiliencia y revolucion, existen multiples figuras del
cambio social y la resistencia politica que no implican sumisidn ante ima-
ginarias fatalidades ni reavivan las fantasias omnipotentes de reemplazar
repentinamente un mundo social injusto por otro justo. Sin embargo,
estas otras figuras en las que los agentes dan forma y experimentan con
lo no rutinario ponen en funcionamiento modos de la desobediencia, el
placer, la solidaridad y la imaginacién que no tienen cabida en la forma
de vida hegemdnica de la modernidad, la cual reprime enseguida aquellos
horizontes de sentido que no contribuyen a la valorizaciéon del valor. Dar
forma tedrica a algunas de estas figuras a contracorriente —e interpretar
su lugar en el horizonte politico democratico—, puede contribuir a apro-
vechar las circunstancias actuales para repensar lo extraordinario como
componente fundamental de la vida social y politica, y no como mera
excepcidn relegada a los margenes de lo cotidiano.

Existen multiples figuras de lo extraordinario, esto es, formas en
las que los agentes individuales y colectivos experimentan y ensayan
equilibrios para la permanente tension que existe entre la continuidad y
la ruptura, lo cotidiano y lo excepcional, tensién que se describird a con-

oligarquia con la finalidad de arrebatarle el aparato de poder del Estado. Hace un
buen tiempo que se ha hecho indispensable una redefinicién de lo que puede ser la
violencia revolucionaria; una redefinicién que traslade el punto de arranque de la
idea de revolucién, moviéndolo del ethos romantico del que ella ha partido por mds
de 100 afios, a algun otro de los ethos de la modernidad capitalista. Tal vez lo que es
revolucién habrd que pensarlo ya no en clave romadntica sino, por ejemplo, en clave
barroca. No como la toma apotedética del Palacio de Invierno, sino como la invasion
rizomadtica, de violencia no militar, oculta y lenta pero omnipresente e imparable,
de aquellos otros lugares, lejanos a veces del pretencioso escenario de la Politica”
(Echeverria 2011, 14).

“La idea de una politica revolucionaria es s6lo un mito o al menos un caso
limite. Estd contaminada por el prejuicio de la teoria social europea clasica, segin
la cual los ordenamientos institucionales e ideoldgicos de la vida social son sistemas
indivisibles, cuyas partes individuales se mantienen o caen juntas. Si este prejuicio
se justificase, la vida politica de un pueblo quedaria restringida a pequefios ajustes
cuando la ausencia de crisis vede la oportunidad de cambio revolucionario. Con esta
fantéstica idea de cambiar la totalidad, la nocién de una politica revolucionaria se
vuelve, en la prictica, una coartada para lo que se le opone: la humanizacién de un
orden que ya no somos capaces de volver a imaginar o reconstruir [...]. La verdadera
politica revolucionaria es la reforma revolucionaria” (Mangabeira Unger 2009, 234).



tinuacién como la trama dual de la temporalidad humana. La improvi-
sacion préctica, algunas formas de reapropiacion estética del mundo, o
la nocién benjamineana del instante revolucionario, son algunas de estas
posibles figuras. En este capitulo, se dirigira la atencién a la aventura. Se
argumentard que estas figuras —y la aventura en particular— pueden
ayudar a repensar las practicas e instituciones democraticas en su ver-
sion radicalizada, esto es, liberadas de falsas disyuntivas que las parali-
zan y obstruyen, como son reforma/revolucion, continuidad/creacién y
planeacién/espontaneidad.

2. La trama dual de la temporalidad humana

Con esta metafora —la trama dual de la temporalidad humana— se
apela a una caracteristica que comparten experiencias muy diversas
de la temporalidad y que suelen describirse de manera distinta segin
la perspectiva de la antropolgia, la psicologia o la fenomenologia. La
idea de temporalidad refiere a la manera propiamente humana de ex-
perimentar el tiempo como un horizonte de cambio y permanencia,
mediado por practicas y lenguajes culturalmente constituidos. Mientras
todos los seres y las cosas participan del tiempo como fenémeno del
devenir, la temporalidad como comprensidn particular de este devenir y
como representacion de su sentido, no es sélo particularmente humana,
sino que estd siempre culturalmente situada. Las investigaciones de la
antropologia social han permitido comprender mejor las formas en que
las distintas culturas circunscriben horizontes de temporalidad a través
del ritual, el juego y la fiesta; la psicologia y la fenomenologia permiten
esclarecer como la temporalidad estructura posibles experiencias de la
subjetividad y la agencia humana.

A pesar de que, como se acaba de mencionar, la temporalidad se
concretiza en una pluralidad de formas, una caracteristica reiterada y
notable en gran cantidad de ellas es lo que aqui se denomina su trama
dual. Esta consiste en el profundo y permanente entrelazamiento entre
elementos regulares y rutinarios de la vida cotidiana (asociados a reglas
y hébitos establecidos por una comunidad), y situaciones en que dichos
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hébitos y reglas quedan suspendidos y puestos en cuestién, experiencias
en las que acontece la ruptura, incursiones de lo extraordinario en la vida
de los sujetos. Bolivar Echeverria describe esta tensién:

El ser humano entiende su propia existencia como un transcurrir que se
encuentra tensado como la cuerda de un arco, entre lo que seria el tiempo
cotidiano y lo que seria el tiempo de los momentos extraordinarios; entre
el tiempo de una existencia conservadora, que enfrenta las alteraciones
introducidas por el flujo temporal mediante una accion que restaura
y repite las formas que han venido haciéndola posible, y el tiempo de
una existencia innovadora, que enfrenta esas alteraciones mediante la
invencion de nuevas formas para si misma, que vienen a sustituir a las

tradicionales (Echeverria 2010, 115).

La metéfora que usa Bolivar Echeverria para referirse a esta carac-
teristica de la temporalidad humana es la de una “tensién bipolar” He
preferido la metafora de la trama dual porque la idea de dos polos opues-
tos sugiere la imposibilidad de ser combinados o de aparecer simultianea-
mente, y lo particular en la tensién de la temporalidad humana es que
el tiempo excepcional y el tiempo de repeticidn estan integrados, mez-
clados de tal manera que neutralizan los excesos y los peligros uno del
otro —el hastio, el inmovilismo y la repeticiéon perpetua de la rutina; el
desorden, el hartazgo, el entumecimiento ante la novedad de lo extraor-
dinario. Este principio de integracién lo describe de manera provocadora
Bolivar Echeverria: “Si no hay esta peculiar combinacién, en mayor o
menor escala, sea en toda una vida, en un aflo o en un mismo instante,
de estas dos versiones de la existencia cotidiana... no puede hablarse de
una existencia cotidiana propiamente humana” (Echeverria 2011, 188).

De esta forma, la trama dual representa la compleja integraciéon de
dos modos aparentemente contradictorios de la temporalidad humana,
la cotidianidad de lo ordinario y la cotidianidad de lo extraordinario.
Como la cita de Echeverria indica, la integracién es una operaciéon mas
sutil que la mera superposicion de episodios, o una sucesioén de turnos
entre elementos contrarios. La idea de una trama refiere a esa integracion
de lo ordinario y lo extraordinario tejidos en précticas, instituciones y



lenguajes humanos; s6lo al hallar cierto equilibrio en una forma concreta
de vida, lo habitual y lo excepcional son capaces de resonar simultianea-
mente lo mismo en un instante, en un ano Yy en una vida.®

La modernidad capitalista, segtin lo ha remarcado insistentemen-
te la teoria critica, representa una deformacién particular de la trama
dual de la experiencia temporal. A partir de Max Weber, se observa un
interés continuo en el andlisis sobre cémo el capitalismo configura una
nueva y distinta versién de la temporalidad humana. Para Weber, como
bien es sabido, los origenes de esta profunda transformacién pueden ser
rastreados en el ascetismo mundano que se desprende del puritanismo
religioso.

Discutiendo el Directorio Cristiano (1673) de Baxter —“el compen-
dio mds comprensivo de la teologia moral puritana”—, y la transforma-
cion en el valor del tiempo que se observa ahi, Weber escribe:

Por tanto, el primero y principal de todos los pecados es la dilapidacién
del tiempo [...]. Perder el tiempo en la vida social, el ‘cotilleo; en lujos, e
incluso en dedicar al sueiio mds tiempo del indispensable para la salud
—de seis a ocho horas como maximo— es absolutamente condenable
desde el punto de vista moral. Todavia no se lee como en Franklin: “el
tiempo es dinero’, pero el principio tiene ya vigencia en el orden espiri-
tual; el tiempo es infinitamente valioso, puesto que toda hora perdida es
una hora que se roba al trabajo en servicio de la gloria de Dios. Por eso
es también disvaliosa e incluso moralmente reprobable en ciertos casos
la contemplacion inactiva, por lo menos cuando se realiza a costa del

trabajo profesional (Weber 2004, 247).

Se dijo antes que el tema de la trama dual como estructura de la temporalidad apa-
rece de distintas maneras segtin la perspectiva teérica con que se enfoque. Para una
versién centrada en una fenomenologia de los agentes individuales, ver Mangabeira
Unger, El despertar del Individuo, especialmente la seccién “La hipétesis de que la
experiencia humana posee una estructura temporal ineludible’, en donde se lee: “La
dialéctica entre la rutina y la inventiva representa un rasgo fundamental de nuestra
condicién humana. No estd limitada a la conducta, constituye el rasgo distintivo de
la imaginacién” (Mangabeira Unger 2009, 138).
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El desarrollo de una nueva concepciéon del tiempo, fundamental
para la reproduccién de la organizaciéon econémica del capitalismo,
implica una ruptura con el principio rector de la temporalidad como
trama dual. Las experiencias de lo extraordinario no tienen cabida en
esta existencia cada vez mas racionalizada y regida principalmente por la
producciony el consumo de bienes. Lo excepcional debe perder su poder
de interrupcidén radical, de suspension destructiva y renovadora de lo
ordinario, y presentarse en versiones inocuas y domesticadas como el
hobby, el pasatiempo, y el especticulo, meros paréntesis necesarios para
recomenzar, sin ponerla en duda, la rutina de la produccidn. El proyecto
de la modernidad capitalista implica una temporalidad que se opone a la
l6gica de equilibrio e integracion de la trama dual: “separar, dentro de la
vida cotidiana, el tiempo de la ruptura, como un tiempo improductivo,
del tiempo de la rutina, como tiempo productivo; depurarlos y repartir-
los en la proporcién adecuada... es uno de los principales imperativos de
la civilizacién moderna” (Echeverria 2011, 193).

Pocos trabajos ilustran esto de manera mas clara que el estudio que
Theodor Adorno dedic6 al andlisis de los horéscopos publicados en Los
Angeles Times, “Las estrellas en la tierra” (“The Stars Down to Earth”).” Es
este lugar, Adorno analiza las estrategias de las que el autor de la columna
de horéscopos se sirve para elaborar y hacer verosimiles sus consejos
contradictorios con la racionalidad moderna. Lo que constituye el “tru-
co mas efectivo de la columna” (Adorno 1994, 90) es la presentacién de
dicotomias profundas de la existencia humana (como la oposicién entre
trabajo y placer, o vida privada y vida pudblica), no como contradicciones
socialmente constituidas y fuentes de malestar personal y social, sino
como simples momentos o fases distintas de la vida. Adorno llama ‘mo-
delo bifasico’ a esta estrategia ideoldgica que presenta contradicciones
de origen social, las cuales ocasionan malestar en la vida de los sujetos,
como alternativas o fases que pueden y deben alternarse sin problema:

Existe una traduccién fragmentaria y parcial al espafiol: “Supersticién de segunda
mano’, en Th. W. Adorno, Escritos Sociolégicos I. Obra Completa, 8. Akal, Espana:
2004.



Dichas antinomias [trabajo-placer, privado-publico] son tomadas por la
columna, hipostasiadas y tratadas como si fueran simples dicotomias del
orden natural de las cosas, en lugar de patrones sociolégicamente con-
dicionados. Todo puede ser solucionado, reza el argumento implicito, si
tan sélo uno elige el tiempo correcto, y en caso de que uno fracase, se
deberd simplemente a la falta de entendimiento de un supuesto ritmo
césmico. Con esto se logra una suerte de equilibrio y satisfaccion que
no pueden ser conseguidos si las contradicciones son enfrentadas como
tales, esto es, como demandas simultdneas e igualmente poderosas de

agencias psicoldgicas o externas (Adorno 1994, 92).

La columna lleva adelante esta estrategia distribuyendo las de-
mandas contradictorias a lo largo de distintos episodios temporales.
Los consejos sobre cémo comportarse durante las mafanas y los dias
laborables siempre previenen contra caer en la tentacion de distraerse
buscando placer, e insisten en concentrarse en el trabajo, las labores, o
los engorrosos pendientes. Por otra parte, como si la semana laboral
de cinco dias estuviera prefigurada por los astros, los placeres (siempre
‘modestos, como deportes, romance, distraccion) aparecen recomenda-
dos los viernes y sabados, y algunas noches ocasionales, de modo que no
compitan o estorben a la vida productiva. El trabajo de Adorno argumen-
ta que el sujeto al que se dirige la columna esta claramente fracturado
en dos facetas distintas que no deben contaminarse una a la otra, las de
productor y consumidor. Ante el proyecto integrador de la trama dual,
la modernidad enfrenta una fragmentacion drastica de lo ordinario y
lo extraordinario, en la que esto dltimo pueda ser domado, esterilizado
y finalmente desactivado como obstdculo para la reproducciéon de una
forma de vida particular.

Ante la nociéon homogénea y encarnizada de la temporalidad que la
modernidad capitalista intenta justificar como la inica racional y moder-
na, se oponen fuertes obstaculos esparcidos por el terreno de la historia,
la sociedad y el individuo. Frente al estrechamiento de la experiencia del
modelo bifdsico, se revelan constantemente combinaciones hibridas,
impuras y explosivas de lo ordinario y lo extraordinario: experiencias
rituales o catarsis colectivas en forma de fiesta o sacrificio; los movi-
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mientos populares que revuelven y agitan espontineamente la cancion
y la consigna y, no menos importante, experiencias individuales de los
agentes humanos que experimentan momentos de plenitud y de ruptura
en el arte, la fiesta y la cooperacién ante la catastrofe.

A continuacion, se delinea una figura en la que los agentes recom-
ponen, muchas veces con consecuencias infructuosas, la trama dual de
la experiencia. No es de extrafiar que la aventura (junto con la improvi-
sacién, por ejemplo) sea muchas veces menospreciada y se le tache de
pueril, irresponsable o ‘estética; y que sorprenda a algunos la afirmacion
de que tiene un lugar importante en el horizonte de lo politico. Los
prejuicios que penden sobre estos conceptos deben ser interpretados
como marcas de promesa: justamente en la medida en que funcionan a
contracorriente de la inercia de la modernidad, ciertas practicas y sen-
sibilidades permiten entrever algunos rasgos de una agencia colectiva
transformada.

3. La aventura

Una variedad bien conocida de experiencias que interrumpen el curso
habitual de la vida de los individuos es la aventura. Se trata sin duda una
experiencia de lo excepcional, pero ;qué es lo que hace excepcional a
las aventuras y las distingue de la vida comun y corriente? No es posible
delimitar un catalogo que indique cudles sucesos deben ser considerados
como aventuras, porque éstas no consisten en contenidos particulares.
Dos acontecimientos muy parecidos, experimentados por distintas per-
sonas o en distintos momentos de la vida, pueden ser vividos como aven-
tura o como parte del transcurrir mds o menos normal de la existencia.
Esto se debe a que lo que define la aventura no es tanto el contenido de
los eventos sino la forma singular en que se experimentan: la aventura
se vive como separada del transcurrir habitual del tiempo, se “desprende
del contexto de la vida” (Simmel 2002, 18).

Georg Simmel identific6 algunos rasgos que contribuyen a separar
la aventura del transcurso ordinario de la vida. El primero de ellos tiene
que ver con la manera en que percibimos la aventura y su conexién con la



temporalidad ordinaria de nuestras vidas. Los sucesos de la aventura, en
los que normalmente se puede identificar un comienzo y un final, no se
conectan de manera acostumbrada ni con el pasado ni con el futuro. En
contraste con los eventos normales de una vida, la aventura se encuentra
mas relajadamente atada al pasado, porque no es normalmente una con-
secuencia directa de las acciones anteriores del agente ni una continui-
dad con el mundo en que vivia. Asimismo, la aventura en tanto periodo
de excepcion, no contintia con proyectos y planes de largo alcance ni
con compromisos duraderos, por lo que estd débilmente unida al futuro.

Otra caracteristica de la aventura que sefiala Simmel es que, mien-
tras que los eventos de la existencia cotidiana son de ordinario conside-
rados por el agente como necesarios (efectos de causas iniciadas por él)
o accidentales (sin conexién con él mismo como iniciador de procesos),
la aventura representa una excepcion:

Pues siempre entendemos por aventura una tercera cosa mas alld del
mero episodio abrupto, cuyo sentido nos resulta del todo externo, pues
vino de fuera, como del encadenamiento homogéneo de la vida, en el
que cada eslabén completa al otro para conferir un sentido global. La
aventura no es una amalgama de ambos, sino una vivencia de tonalidad
incomparable que sélo cabe interpretar como un envolvimiento peculiar

de lo accidental-exterior por lo necesario-interior (Simmel 2002, 24).

Esta cita ayuda a delinear la comprension de Simmel de la aventura
como un particular ritmo vital, o una manera excepcional de experi-
mentar la vida (Simmel 2002, 33). Lo que distingue mds profundamente
a la aventura es que en ella acontece una especie de escision entre los
contenidos de la vida, que pasan a tener menos peso que de ordinario,
y la mera forma del proceso vital, que se revela con gran intensidad y
fuerza. La aventura resalta una cierta independencia del proceso vital
con respecto al material que compone una vida concreta —las personas
particulares, las actividades, los territorios explorados. En la aventura, la
forma intensificada de experimentar es mds importante que el contenido
de lo experimentado. Por tal motivo, Simmel considera que la aventura
no es simplemente una categoria de ciertos eventos especificos, sino que
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“toda vivencia singular contiene algin grado de determinaciones que a
partir de cierto nivel permiten alcanzar el ‘umbral’ de la aventura” (Sim-
mel 2002, 37), y que “toda distancia, por pequena que sea, de la conti-
nuidad de la vida, puede hacer emerger el sentimiento de lo aventurado”
(Simmel 2002, 38).

Carlos Pereda, al igual que Simmel, resalta el potencial regenerador
de la aventura. En un libro sobre el exilio como una fuente de reflexiones
filosoficas, Pereda argumenta que los exiliados experimentan a veces su
situacién como un rompimiento con la vida ordinaria que abre la po-
sibilidad de nuevos comienzos, experiencia que él describe como estar
en el umbral. El exilio como umbral completa su tipologia del exilio
experimentado como pérdida y como resistencia. Siguiendo a Pereda,
el exilio como umbral “consiste en romper con los cursos habituales
de deseos, creencias, emociones, expectativas, haciendo de las expe-
riencias del exilio una entrada a otras posibilidades” (Pereda 2008, 76).
Una de las experiencias que él identifica como paradigmaticas de estar
en el umbral es la aventura. Como experiencia de umbral, la aventura
tiene consecuencias como hacer sentir a los individuos mas vivamente
su poder como agentes, y “reconstruir el campo de lo posible’, lo cual
“ayuda tanto a recobrarse en el pasado como a planear en el futuro”
(Pereda 2008, 88).

En su andlisis de la aventura, Pereda identifica algunas de las tenta-
ciones y los riesgos que ésta a menudo conlleva: el riesgo del presentismo
y la paradoja de las aventuras que se destruyen a si mismas. Durante la
experiencia de la aventura, como se vio con Simmel, la primera persona
se deslinda necesariamente de compromisos con el pasado y de respon-
sabilidades en el futuro. Cuando este hiato persiste y no se reconstruyen
los puentes con el pasado y el futuro, se desemboca en el presentismo:
“la creencia —no por boba menos tentadora— de que en cualquier lugar
en cualquier momento es posible hacer cualquier cosa poniendo entre
paréntesis la naturaleza y la historia” (Pereda 2008, 89). La aventura hace
sentir con incrementada viveza el presente y su ambito de posibilidad
puray casi virgen; la tentacion del presentismo es suponer que es posible
permanecer aislado de las demandas y las recompensas de las institucio-
nes, la historia, las leyes, la familia, etcétera.



Carlos Pereda se refiere con la paradoja de las aventuras que se
destruyen a si mismas a los casos en los que la aventura, al volverse un
plan de vida o una experiencia procurada por todos los medios y en todo
momento, pierde su caracter de excepcionalidad y se convierte en su
opuesto, en la rutina y el hastio que tanto intentaba rechazar. El aventu-
rero profesional, o el seductor irrestricto son ejemplos bien conocidos
de figuras que corroen la experiencia de la aventura al perseguirla como
sistema de vida y no como excepcidn. El presentismo y las aventuras que
se autodestruyen son dos permanentes riesgos de la aventura. ;Cémo
evitarlos, si se quiere mantener la aventura como una experiencia recu-
rrente y renovadora en la vida de los sujetos?

Pereda recomienda lo que describe como una serie de inmersiones
que mantienen a los agentes dentro del ambito de la aventura (y las ex-
periencias umbral), sin estancarse en ella ni destruirla. Las inmersiones
que Pereda identifica son la inmersion en la conciencia, en el cuerpo, la
inmersion en el presente, en la lucha por comprender y en la capacidad
de ser agente. A pesar de que esta tipologia de inmersiones es muy suge-
rente, no es suficiente para clarificar acerca de cémo los agentes podrian
practicar inmersiones evitando tanto el presentismo como la paradoja de
la aventura. El mismo Pereda se pregunta: “;donde se podrian encontrar
normas a las que habria que apelar para que la subjetividad trabaje con
estos materiales, pero a la vez, evitando sus tendencias a la clausura en
si de cada uno?” (Pereda 2008, 92).

Una posible respuesta a la pregunta es que no se deben buscar
estas normas solamente en el territorio de la subjetividad de los indi-
viduos (o en la muy amplia categoria del juicio reflexivo), sino también
(y sobre todo) en el ambito de las practicas que sociedades concretas
instituyen y recrean constantemente. Tanto Simmel como Pereda pare-
cen pasar por alto, o por lo menos no dar gran importancia, al hecho de
que la mayoria de las experiencias que los agentes humanos distinguen
e identifican como aventuras, se enmarcan en posibilidades cultural-
mente delimitadas y codificadas. Mientras que tal vez una nocién muy
general de aventura sea posible en cualquier momento de la vida, como
Simmel argumenta, la mayoria de las experiencias reales de aventura
estan enmarcadas por practicas mds o menos delimitadas: el viaje (cuya
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configuracidn para el turista del siglo xx1 es muy distinta que para el ex-
plorador del siglo x1x); las relaciones amorosas y eréticas (con modelos
construidos por la novela decimondnica o la telenovela de Televisa, por
la poesia lirica de los juglares o las imdgenes del rock); la vida nocturna
de las ciudades, en la que tantas personas buscan la aventura hoy en
dia, estd ampliamente configurada por el capital y las politicas publicas
urbanas. Incluso la guerra es un ambito social de la aventura: como los
personajes en las novelas de William Faulkner no se cansan en insistir,
libera a los hombres de compromisos y rutinas, y les abre una via a la
aventura —no por cruel y terrible menos cierta—. El exilio del que habla
Pereda es una experiencia histdrica y culturalmente delineada, como él
a menudo insiste; y cuando Simmel dice que “el fil6sofo es el aventurero
del espiritu” (Simmel 2002, 27), se refiere a la filosofia como una practica
histéricamente instituida, en la que es posible la critica a la autoridad y a
las convenciones, pero la cual tiene también normas, criterios concretos
y cambiantes, y una larga historia particular, a diferencia de lo que podria
ser el “pensamiento” en general, como un vago universal indeterminado.

Es posible preguntarse entonces: las normas y patrones a los que se
refiere Pereda, y que podrian contribuir a hacer sostenibles, continuas
y mas accesibles las experiencias del umbral y la aventura, ;no aparecen
con particular viveza, con sus propias garantias contra el presentismo
o la autodestruccion, en el &mbito de précticas sociales concretas? Por
ejemplo, en algunas formas de resolucion de conflictos, toma de deci-
siones, y colaboracién que se pueden englobar muy generalmente como
prdcticas democrdticas.

4. Aventura y democracia

La insistencia tedrica reciente en resaltar las prdcticas deliberativas
como caracteristica exclusiva de la democracia tiene la indeseable con-
secuencia de oscurecer el hecho de que la forma de vida democritica (y
en realidad, toda configuracién de lo politico) requiere del ejercicio y el
hébito de una variedad de distintas précticas, de las que las deliberativas
son s6lo una parte. Michael Walzer, en un ensayo llamado Deliberacion,



¢y qué mds?, enlista una docena de précticas aparte de la deliberacién que
él considera igualmente necesarias para la politica, incluida su variedad
democratica. En la lista de Walzer figuran acciones y practicas como or-
ganizarse, movilizarse, demostrarse, debatir, presionar, votar y gobernar.
Estas acciones, como bien resalta Walzer, requieren de virtudes y capa-
cidades que muchas veces se distinguen y hasta se oponen a las virtudes
de la deliberacion: las pasiones estin en primer plano; la persuasion y
el convencimiento son medios validos y significativos; se involucra un
mayor protagonismo de lo corporal.

Las experiencias que menciona Walzer son capaces de evocar ima-
genes de la aventura en muchas personas: los dias de votacidn, la expe-
riencia de ser jurado® o tener una funcién publica transitoria, la parti-
cipacion en algtn debate o la movilizacién colectiva de protesta, ;no
tienen a menudo estas practicas la coloracion particular de la aventura?
¢No resaltan, como insiste Simmel, la vitalidad de los participantes? ;No
hacen sentir a los sujetos lo que Pereda llama una “redoblada sensacion
de agencia”? Es notable que la experiencia renovadora de la aventura
aparezca aqui incluso cuando estas acciones (el voto, la participacidn, la
protesta) aparecen de manera muy fragmentaria, deficiente e irregular
en las democracias facticamente existentes, a veces como gestos mas o
menos vacios. El verdadero aspecto de estas précticas (y la extension en
la que pueden provocar experiencias subjetivas de la aventura) sélo es
capaz de revelarse removiendo extendidos obstdculos, como la exclusion
de la mayoria de los asuntos de interés publico o la obstinada resistencia

Hannah Arendt describié en varios lugares su experiencia como miembro de un
jurado en Nueva York durante diciembre de 1966. Arendt constantemente se refiere
al entusiasmo y el deleite de la experiencia, e insiste sobre la peculiar combinacién
de seriedad y felicidad que percibié en el ambiente. Aqui un fragmento de la des-
cripcién que hace en una carta a Karl Jaspers: “Tuve dos semanas de funciones como
jurado, desafortunadamente no en casos criminales, sino tan sélo civiles, todos los
dias de 9 a 5, lo cual disfruté mucho y de lo cual aprendi considerablemente. Todo
el asunto es realmente maravilloso. Te sientas con gente de todas las clases sociales,
y las deliberaciones son muy impresionantes, por una parte porque todos se toman
muy en serio la cuestion de la justicia y por otra parte porque todos estén felices de
estar ahi, aunque represente una pérdida de dinero y tiempo para casi cualquiera”
(Arendt 1992, 666).
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a que las pricticas democrdticas penetren en los ambitos principales de
la vida de los ciudadanos, como el mercado y la educacion. La ‘partici-
pacion’ de los ciudadanos en las democracias existentes se conforma
muchas veces en el mejor de los casos con la imagen desdentada e im-
potente de lo que Nancy Fraser llama “ptiblicos débiles”: un colectivo sin
capacidad ejecutiva ni vias para trasladar su energia y poder a los habitos,
las rutinas y las leyes de la comunidad politica.

Roberto Mangabeira Unger, uno de los principales tedricos de la
democracia radical, argumenta que un proyecto democratizador de iz-
quierda supondria:

El fortalecimiento de los poderes y la ampliacién de las oportunidades
que disfrutan los hombres y las mujeres comunes, sobre la base de la
reorganizacién, parte por parte pero acumulativa, del Estado y de la
economia. Su pensamiento mds intimo es que el futuro le pertenece a
la fuerza politica que represente de manera mas verosimil la causa de la
imaginacidén constructiva: el poder de todos de participar en la creacién

incesante de lo nuevo (Mangabeira Unger 2010, 37).

Esta forma de entender el proyecto democratico supone que, para
lograr el fin de expandir los poderes y las oportunidades de los indivi-
duos, es indispensable extender a lo largo de la vida de una comunidad
el tipo de practicas democraticas de las que son concomitantes la aven-
tura y las experiencias umbral. La posibilidad de participar en funciones
publicas transitorias pero significativas, la oportunidad real y extendida
de irrumpir en el espacio publico (incluidos los medios masivos) se-
gun diversos intereses y capacidades; la invencion y transformacién de
instituciones y reglas no como caso anormal y mistificado (el “Poder
Constituyente”), sino como parte del ciclo democratico ordinario... si
estas experiencias son tejidas en la vida cotidiana de una comunidad, las
vivencias de la aventura resultarian mucho menos arbitrarias, y no nece-
sariamente experiencias aisladas de la vida comtin compartida con otros.
Democratizar una comunidad, una institucion o una prdctica, desde
esta perspectiva, implica tejer, junto con la rutina, experiencias compar-
tidas de ruptura y recomienzo (asociadas con la vivencia subjetiva de la



aventura), y protegerlas en contra de la violencia y la insignificancia (el
peligro de perderse en la nada de la subjetividad). La democracia supo-
ne una configuracion de la trama dual de la temporalidad en la que lo
extraordinario, los lances de ruptura, estan previstos e integrados con la
vida rutinaria de una sociedad politica: “Deberiamos poder cambiar sin
antes haber caido en la ruina. Debemos redisefiar nuestras instituciones
y nuestros discursos con este fin” (Mangabeira Unger 2010, 68).

Segiin lo que hemos expuesto hasta ahora, podemos pensar el
proyecto politico democratico desde una perspectiva poco usual, como
aquel que busca incorporar para su causa las energias de la aventura
como experiencia subjetiva. De manera explicita y autoconsciente, la
democracia busca garantizar la oportunidad reiterada de la aventura
para cualquiera, y la interpreta como una experiencia que renueva y con-
firma la comunidad politica (en lugar de amenazarla). Si todo proyecto
politico requiere una organizacién de la “trama dual de la temporalidad’,
la aventura debe ser vista como una de las configuraciones a través de
las cuales la democracia es capaz de instituir —sin recurrir al mito o al
ritual— incursiones de lo extraordinario en lo ordinario.

Una de las consecuencias de este argumento es el llamado a revi-
sar las motivaciones que lo agentes tienen para participar en practicas
democraticas, y comprometerse con héabitos y experiencias que muchas
veces, como el testimonio de Arendt arriba citado deja claro, no supo-
nen ganancias individuales. Ante la cuestiéon de por qué se involucrarian
los agentes en practicas cooperativas democraticas y por qué actiian
en el espacio publico, las dos respuestas mas generales son parciales e
insuficientes. Una perspectiva insiste en las motivaciones morales que
los agentes tienen para participar (ideales, principios, sentimientos mo-
rales como ‘la indignacién’); otra perspectiva recurre a la explicacion
funcional de que los agentes actiian movidos siempre por alguna forma
de interés.

Esimportante ampliar estas imdgenes simplistas a través de la teoria
y el trabajo empirico. Hannah Arendt famosamente elabor¢ el argumento
(siguiendo una version de la experiencia griega) de que la motivacién
principal para lo que ella considera la accién politica, es un deseo de in-
mortalidad mundana:la posibilidad de revelar el propio ser, de formarse
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un renombre que trascienda la vida individual, o dicho de otra forma, el
deseo de gloria. Para muchos hoy en dia, la respuesta de Arendt resulta
insatisfactoria como explicacién tinica de los motivos para la accién. La
experiencia de la aventura (un bien mucho menos escaso que la gloria),
mds modesta, es una recompensa que la accién democrética descubre
cuando ésta es mds que un mero formalismo procedimental.

5. Epidemia, excepcionalidad y democracia

La epidemia del covip-19 ha causado condiciones variables de excep-
cionalidad, sea a través de la transformacién de rutinas que aparen-
taban ser una segunda naturaleza, la desaparicién de distracciones y
entretenimientos acostumbrados, o el replanteamiento del papel de las
instituciones en la vida de los sujetos. Ni el discurso vacio y reiterativo
de la resiliencia ni la bravata de la revolucién ayudan a entender cémo
esta sacudida a la temporalidad hegemdnica de la modernidad capitalista
seria capaz de ocasionar reacciones y configuraciones alternativas de la
rutina y la ruptura. La teoria politica haria bien en refrenar sus ansias
por predecir el futuro —cosa que siempre ha hecho bastante mal—, y en
lugar de eso construir vocabularios nuevos y variados, capaces de reflejar
y criticar las tendencias de las energias historicas, y reclutar a las mejores
de ellas para la causa de la transformacién politica.

Como bien ha hecho notar Boaventura de Sousa Santos en su re-
flexién sobre las consecuencias politicas de la pandemia, la emergencia
sanitaria no debe ser vista como una disrupcion de un estado de norma-
lidad politica y social, sino mas bien como una agudizacién de las mani-
festaciones de desigualdad e injusticia presentes en todo el mundo: “La
pandemia sélo agrava una situacion de crisis a la que ha sido sometida
la poblacién mundial” (De Sousa Santos 2020, 20). Parte importante de
esta crisis, aunque menos evidente que la desigualdad econémica o la
amenaza ambiental, es la degradacién de lo que se ha llamado a lo lar-
go de este capitulo “trama temporal de la existencia” Bajo el disfraz de
una sociedad “resiliente”, la pandemia ha revelado un sistema de poder
profundamente comprometido con impedir el cambio politico o incluso



la formulacién de alternativas posibles. El infortunado estado de excep-
cionalidad causado por el covip-19 ha revelado que la excepcionalidad
auténticamente humana, disruptiva, creativa, experimental, estd ausente
de la vida politica moderna —por lo menos como alternativa recurrente.
Pensar en la figura de la aventura es una forma de imaginar cémo la ex-
cepcionalidad humana puede entretejerse con la cotidianidad.

Resultaria estéril buscar una causa tinica para la apariciéon impre-
vista de protestas contra el racismo en Estados Unidos, y que se han ex-
tendido en diversos grados por otras partes del mundo, incluido México.
Sin embargo, las protestas continuas y aparentemente inoportunas en un
momento en que el aislamiento y la distancia son las recetas prudentes,
pueden ser vistas como la superposicion de una excepcionalidad creada
por agentes humanos que se sobrepone a otra arbitraria y circunstancial,
la del virus y las decisiones burocraticas y estatales que se le oponen.

La conceptualizacién realizada en este capitulo busca cuestionar los
prejuicios que impiden ver la variedad y complejidad de las motivaciones
que mueven a actuar a los agentes politicos: ademas de los principios y los
intereses, habria que atender a las energias vitales y experiencias tempo-
rales estimulantes que muestran la vida con otra coloracién, con una den-
sidad y relieve que la rutina no posee. Mientras se excluyan estas energias
y estas experiencias del ambito politico, éste seguira a merced del arido
calculo y de la repeticién de recetas probadamente infructuosas.

Lo extraordinario no puede aparecer en la vida comin de una
sociedad s6lo como crisis y catdstrofe; si no consigue entretejerse con
lo ordinario de manera sostenible y renovadora, incluyente y critica, lo
excepcional suele emerger de maneras violentas, impredecibles y des-
tructoras. Dada la inviabilidad para las sociedades modernas complejas
y plurales de constituir una trama dual por otras vias, como podria ser
una ritualidad densa y renovada, el proyecto democrético parece ser
aun la alternativa prioritaria. Pensar la democracia como una faceta del
proyecto de la temporalidad humana, ayuda a esquivar la grave tentacion
de reducir la democracia a una serie de arreglos institucionales formales
y procedimentales.

La emergencia sanitaria del coviDp-19 es una ocasién tnica para
reflexionar sobre las vias en las que liberalismo y capitalismo han ero-
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sionado la posibilidad de lo politico, y de oponerle alternativas. Ante la
organizacién de una temporalidad homogénea y vacia, un verdadero
proyecto democratico opondria una trama temporal impredecible, no
en el sentido del caos que viene con las crisis esporadicas y arbitrarias,
sino de lo imprevisto que es producto de la experimentacién deliberada
y la aventura permanente.
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