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Introducao

Violencia, seguridad y sociedad:
mapeo del campo intelectual en
América Latina en el Siglo XXI

José Vicente Tavares-dos-Santos
Nilia Viscardi

Pablo Emilio Angarita Canas
Maria Glauciria Mota Brasil

En Latinoamérica, donde buena parte de los Estados -especialmente los del
Cono Sur-, comenzaron sus procesos de redemocratizacién en la década del
ochenta, aumenté el clamor por la verdad acerca de las desapariciones y de las
practicas de tortura y humillacién contra los presos politicos durante las diversas
dictaduras militares de América Latina y del Caribe. Desde entonces, asistimos
a profundas transformaciones en las sociedades contemporaneas, configuradas
por nuevas formas de lo social, nuevos agentes y diferenciadas representaciones
colectivas.

Por estos motivos, los afos noventa estuvieron marcados por una sucesién
de reuniones internacionales en las que se discutié la cuestién de las violencias y
de la seguridad publica. Desde la Conferencia Mundial de Derechos Humanos
de la ONU, celebrada en Viena en 1993, hasta la fecha, es posible identificar
cerca de 50 reuniones mundiales en que la cuestién de la actuacién policial -o
de crisis de la policia y de las politicas de seguridad de los gobiernos nacionales-
fue puesta en debate.

Podriamos denominar este momento histérico como el de la era de la mun-
dializacién de las conflictividades, marcado por el crecimiento de la produccién



10  Introdugdo

industrial, el avance del capital especulativo, la revolucién de las tecnologias de la
informacién y la posmodernidad como forma cultural. Es asi como entendemos
que puede darse forma a las principales modalidades y procesos que configuran
y expresan la crisis social mundial del siglo XXI.

La experiencia reflexiva y de indagacién de la red de investigadores cuyos
trabajos integran este libro, ha comenzado a inicios de los anos 2000 en América
Latina. Su orientacién y vocacién ha sido fundamentalmente la produccién de
un nuevo paradigma en la sociologia del conflicto y del control social orientado
por una perspectiva critica acerca de los fenémenos de la violencia, la seguridad
y la criminalidad en las sociedades contemporaneas.

En este escenario, es América Latina nuestro campo de reflexién. Alli,
intentaremos reconstruir sociolégicamente los pasos que van del fenémeno de
la violencia al del crimen, de las estadisticas a las configuraciones culturales e
institucionales de la violencia, del conflicto social y politico a la violencia como
resistencia a la opresion, de las practicas de seguridad humana elaboradas en las
comunidades -desde abajo- a las politicas de seguridad ciudadana. Asimismo, a
partir del estudio de diversos gobiernos que han seguido modelos de desarrollo
incluyente en América Latina, delineamos y debatimos lo que, a nuestro entender,
configuran las paradojas de la seguridad ciudadana.

El anhelo de esta obra es de contribuir al desarrollo del conocimiento en
lo que delimitamos como el campo intelectual de los estudios relativos a la vio-
lencia y a la seguridad asi como de sus relaciones con la sociedad en América
Latina. Resaltaremos las dinamicas reproductoras de la violencia en sus mas
diversas manifestaciones -econémicas, sociales, culturales e institucionales- y las
dificultades de los gobiernos, de las policias y del sistema de justicia en reducir
los crimenes violentos y los homicidios. Dedicamos también especial atencién
al abordaje y enfrentamiento de los delitos econémicos de los poderosos. De
conjunto, las investigaciones y trabajos que se incluyen senalan las dificultades
en adoptar nuevas modalidades ciudadanas de control social que se constituyan
en alternativas a las dinamicas tradicionales de castigo en el continente. Dicho
esto, también es verdad que, para este grupo de investigadores, el relato de las
sucesivas experiencias de reduccién de la violencia mantiene viva la llama de la
esperanza y la creencia en el retroceso y el cambio de las practicas punitivas
dominantes en la regién.

En la primera parte de esta obra - “Violencia urbana y ciudadania”- el hilo
conductor de los articulos esta centrado en el andlisis de los fenémenos de
violencia y conflicto social en las ciudades, asi como de sus relaciones con la
ciudadania, los derechos y la integracién social. Juan S. Pegoraro se propone
analizar las transformaciones de la ciudadania en la era del Neoliberalismo. Se
concentra en la relacién social denominada “ciudadania” para sostener que
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siempre fue “dificil” su existencia real: es que desde finales del siglo pasado
los gobiernos Neoliberales han incluido o integrado a su modelo el gobierno
del(los) Estado(s). Se ha producido asi la privatizacién de la gubernamentalidad,
sustentada en la “ciencia” econémica mas que en la politica. Maria Stela Grossi
Porto expone los avances, limites y desafios para la reflexién sociolégica sobre
las relaciones entre violencia, seguridad y sociedad, en Brasil. Rodolfo Calderén
Umana se propone reconstituir los lazos entre exclusién social y violencia a
partir de los resultados de una investigacién llevada a cabo en cinco territorios
urbanos de Centroamérica: dos ubicados en Costa Rica y tres en El Salvador.
Alejandra Otamendi analiza el problema de la disponibilidad y aceptacién de armas
de fuego. Aunque constituyan un riesgo para la salud publica que puede intensi-
ficar la delincuencia, debilitar los lazos sociales, limitar el desarrollo econémico
y erosionar la gobernabilidad democratica, paradéjicamente las armas de fuego
son aceptadas por gran parte de los residentes de América Latina como forma
de autoproteccién. Los capitulos que siguen remontan a experiencias del Brasil
contemporaneo: Eber Pires Marzulo retrata la conformacién de los espacios de
los pobres en tanto territorios violentos, y Rafael Casais Neto y Marcia Esteves
de Calazans conceptualizan e interpretan como necropolitica racial criminal la
realidad de Salvador, Bahia, a partir del analisis criminolégico de los homicidios
de esa ciudad.

En la segunda parte, “Figuraciones de la violencia y del panico social”, se
incluyen los estudios que relacionan las dimensiones simbdlicas, subjetivas y
culturales de los fenémenos de violencia. Alexandra Agudelo Lépez analiza las
gubernamentalidades contemporaneas fundadas en el miedo. Nilia Viscardi traza
los lineamientos de la violencia institucional en la educacién, con particular aten-
cién alos adolescentes vulnerables que asisten a la ensefianza media en Uruguay.
Elisabeth Mazeron Machado estudia las representaciones de la violencia contra
nifios y nifas en la literatura brasilefa. José-Vicente Tavares dos Santos analiza
varios autores que ponen en escena la novela de la violencia o la mortificacion
de la vida en Latinoamérica. Francisco Amorin y Marjulie Angonese proponen
investigar las representaciones de la Mafia, o de los carteles, en la red Netflix,
llegando asi a identificar la figura de los galanes asesinos. Sandra Cristiana Kleins-
chmitt indagara en la musica la presencia de la muerte violenta en el contexto
de la Triple Frontera de Brasil, Paraguay y Argentina. Enio Passiani y Alex Niche
Teixeira estudian, inspirados en el caso “del nino de la sonrisa triste”- la comer-
cializacién de la violencia en la televisién brasilefa. Luciana N. Ginga discute
y debate el problema de la violencia institucional en Argentina exponiendo las
controversias ocasionadas en el tratamiento y debate relativo al problema del
tratamiento de proteccidn hacia aquellas personas que hayan sido victimas de
delitos y de violencias. Para ello, se concentra en el estudio de tres proyectos de
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ordenanzas presentados en el Concejo Municipal de la ciudad de Rosario. Por
altimo, Diego Airoso da Motta trae a nuestra memoria -en la historia del pasa-
do reciente de Brasil- el golpe de 1964 y su posterior proceso autoritario para
analizar algunos aspectos poco evidenciados y aiin menos debatidos de aquellos
acontecimientos, a saber: la relacién y contribucién civil del empresariado con
el campo mediatico.

La tercera parte, “Educacién policial y socidlogos: imprevisibilidades”, nos
remite a dos estudios sobre Brasil. El primero, de Eduardo Nunes Jacondino
y Leila Tombini, focaliza las relaciones entre educacién policial y democracia.
Los autores, en esta linea, dan cuenta de la contradiccién por la cual, aunque
un nimero cada vez mayor de paises optaron por un modelo democratico de
organizacién social y politica, ello presenta enormes dificultades para plasmarse
en practicas e instituciones que brinden el necesario sustento al ejercicio de las
libertades y de los derechos individuales. Luego, el trabajo de Rosimeri Aquino da
Silva cuestiona el oficio de profesor de sociologia en tiempos tan violentos como
imprevisibles. Sefala como fuente de su existencia y persistencia el hecho de
que, donde se ejercita, el poder siempre genera la posibilidad de una resistencia.
Son luchas constituyentes del oficio de profesor de sociologia las que explican
la practica. Pues no se trata de convivir con la banalizacién de la violencia y el
conformismo ya que la autora encuentra una apuesta en el argumento de que
la realidad no puede reducirse a lo que esta dado.

La cuarta parte -“Violencia y Género”- aborda el problema de la policia y
suma el de la violencia doméstica. Leticia Maria Schabbach estudia la relacién
entre mujeres y crimenes. Rochele Fellini Fachinetto y Melissa de Mattos Pimenta
investigan la participacion de las mujeres en las policias de Brasil. Partiendo de la
comprension de que la misma esta marcada por relaciones de poder atravesadas
por significados de género, aparecen conflicto en el espacio cotidiano de trabajo
que se expresan en violencia fisica, psicolégica y simbdlica, incluyendo el acoso
moral y sexual pues las instituciones policiales constituyen un campo histérica-
mente configurado en tanto un campo masculino instituido en torno al uso de
la fuerza. Por este camino, las investigadoras muestran las relaciones desiguales
de género y el modo en que estas asimetrias configuran situaciones de domi-
nacién, de violencia o prejuicios en la vida cotidiana. Paola Stuker analiza la Ley
Maria da Penha sobre la violencia doméstica y todas las controversias que han
acompanado su implementacién en Brasil. La autora apunta dos procesos cuyos
sentidos contradictorios estan en la génesis de la complejidad del fenémeno de la
violencia doméstica y familiar contra las mujeres. Pues mientras se han generado
movimientos de mujeres desde la década de 1970 en lucha por su erradicacién,
lucha que culminé en la aprobacién de la Ley Maria da Penha; por otra parte,
se presenta una tension con la propuesta penalizante de enfrentamiento a esta



Violéncia, Seguranca e Politica 13

problematica. Es, pues, dificil para muchas mujeres aceptar la representacion
criminal de los autores de estas violencias.

Los trabajos que conforman el penultimo apartado, “La judicializacién y
las carceles”, incorporan estudios relativos a las politicas penales y carcelarias.
Gabriel Tenenbaum Ewig investiga la detencién policial de adolescentes en la
Ciudad de México pensando dicha situacién concreta en tanto vinculo asimétrico.
Con este planteo se vincula a los guardianes de la sociedad con una generacién
sistematicamente senalada y estigmatizada por los emprendedores morales en
la cual los jévenes han sido convertidos en peligrosos enemigos de la sociedad.
Andrés Antillano analiza el orden carcelario y orden social en Venezuela, pen-
sando ambas dinamicas en tanto expresiones del programa neoliberal: es en
funcién del mismo que guardan relacién tanto la expansién del uso de la prisién
como forma de control y legitimacién, asi como las mutaciones en su orden
interno. De este modo, la insistencia de los gobiernos pos-neoliberales en el
uso masivo de la prisiéon produciria como efecto paradéjico cambios dentro de
la carcel que emulan las tesis penitenciarias propugnadas por el neoliberalismo.
Jacqueline Sinhoretto y Liana de Paula estudian las politicas de seguridad publica
y su articulacién con el sistema carcelario en el Estado de San Paulo; plantean
que la ausencia de principios y lineamientos claros de las politicas de seguridad
impiden la participacién social y anulan las condiciones necesarias para estable-
cer un debate publico y democratico sobre acciones de abordaje de la cuestion
criminal. Por esta via, se refuerzan las posiciones ideoldgicas de las ctpulas de
las instituciones de justicia y seguridad publica, centradas en el encarcelamiento,
con lo cual se reproducen culturas organizacionales que en nada contribuyen
a la disminucién del delito o la mejora de la seguridad publica, problema al que
se suman los graves impactos que tal situacién genera en el sistema carcelario.

La dltima parte del libro denominada “Politicas publicas de seguridad y
seguridad ciudadana” abarca los debates relativos a politicas de y teorias sobre
la seguridad publica, el debate de las negociaciones de paz y los procesos de
democratizacién, el debate entre control social y seguridad publica, las politicas
de prevencion de la violencia y los procesos posteriores a la recomposicion de-
mocratica. César Barreira profundiza en el andlisis y consideracién estructural y
politica de los retos a la seguridad publica en Brasil. Jaime Zuluaga Nieto evoca,
para Colombia, las negociaciones de paz como un camino para la democratizaci-
6n de la sociedad. También en Colombia, Pablo Emilio Angarita Canas y Natalia
Cardona Berrio retratan la co-produccién de conocimientos que postulan como
medida de proteccién de los derechos de las comunidades, en el marco de la
seguridad humana pensada “desde abajo”. Maria Glauciria Mota Brasil analiza los
lineamentos de las politicas de seguridad publica en Brasil; en tanto, José Alfredo
Zavaleta define al viejo régimen de Veracruz como electoral autoritario, descri-
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biendo las caracteristicas principales del viejo régimen subnacional veracruzano,
asi como el proceso de desinstitucionalizacién que produjeron los dos ultimos
gobiernos priistas que lo extendieron en el contexto de la democratizacién del
pais. Eduardo Pazinato propone un analisis general para el continente acerca de
la gobernanza de la seguridad ciudadana; y, Theo Roncken focaliza lecturas inter-
pretativas de las dinamicas de control social en materia de seguridad ciudadana.
Julio Solis Moreira se concentra en la demostracién de las posibilidades concre-
tas de accién en materia de prevencién de la violencia mediante el concepto
de seguridad ciudadana. Finalmente, Marlene Inés Spaniol hace una evaluacién
general de las politicas de seguridad en el Brasil de la democracia.

El objetivo de este Grupo de Trabajo ha sido, en los Ultimos veinte afos,
emprender investigaciones en los temas presentados con anterioridad, consolida-
dos en una agenda tematica que sustenta, configura y consolida lo que a nuestro
entender constituye la matriz del campo intelectual denominado “Violencia,
Seguridad y Sociedad”. Este campo se compone de un conjunto de instituciones
y actores que lo han producido histéricamente: las instituciones de generacién
de conocimiento, la investigacién y el pensamiento critico que tienen lugar en
espacios tales como las Universidades, las Organizaciones No Gubernamentales
o de la sociedad civil y el Estado. Se trata de un campo de saber que es también
un campo de poder y de resistencia. En su matriz, se consolida mediante un
capital simbdlico expresivo presente desde su instauracién: el de las ciencias
sociales y humanas inicialmente, ahora en didlogo estrecho con el arte, la mua-
sica, la literatura y el cine asi como con los medios masivos de comunicacién y
las redes sociales.

La experiencia intelectual de esta red de investigadores en América Latina
nos ha permitido identificar y afirmar la existencia de una paradoja entre po-
liticas de desarrollo social incluyentes y politicas de seguridad con orientacién
represiva, aln en gobiernos con orientacién progresista. Esta constatacién se
hizo deconstruyendo los distintos significados de la nocién de seguridad de la
cual partimos. Asimismo, por via del analisis critico de las concepciones guber-
namentales existentes sobre ella. Aunque incipiente, es clara la busqueda del
grupo por superar los diagnésticos y recomendaciones técnicas, propias de las
gestiones neoliberales impulsadas por las politicas de los gobiernos de la regi-
6n, que se consolidaron en racionalidades y practicas que replicaban a nivel del
campo juridico, policial y social, respuestas y técnicas propias del pensamiento
Unico en materia de seguridad. La intencién, una y otra vez, es la de mostrar los
impactos regresivos a nivel social de este pensamiento de orientacién usualmente
criminolégica y conservadora que acentud las tendencias a la criminalizacién y
al castigo de los mas vulnerables ante la ley.
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En este trayecto, fue posible observar, conocer e investigar la presencia de
practicas, programas y politicas que terminan formulando una alternativa teérica
y un ejercicio de democracia radical en el campo de la seguridad ciudadana
en América Latina. De ello brinda testimonio el libro por via de un conjunto
de investigaciones que demuestran y analizan la creacién de modelos demo-
craticos alternativos en materia de control social y seguridad. Sea la seguridad
humana desde abajo, sea la seguridad ciudadana como politica de estado, son
varios los espacios de poder o resistencia desde los cuales, en el continente, se
implementan practicas contra-hegemonicas y desestructurantes de las arraigadas
concepciones de castigo y exclusién. Al dia de hoy, al entrar en conflicto con la
ley, los mas vulnerables continian siendo los mas vulnerados en una sociedad
que profundiza los efectos de una crisis humana y social expresada en practicas
que van de las violaciones de los derechos humanos en los ambitos del estado,
la falta de acceso a la justicia, el drama de la cuestién carcelaria, el aumento del
delito y la violencia, el dilaceramiento y la violencia en las relaciones interperso-
nales y comunitarias, a los femicidios, la muerte sistematica de jévenes pobres
y la necropolitica.

En el panorama que encontramos a inicios del siglo XXI, muchos gobiernos
latinoamericanos de centro izquierda implementaron politicas sociales inclusivas
y estrategias de politica internacional orientadas por el multilateralismo. Pero,
dramatica y simultaneamente, en el campo del control social -y de la cultura del
control social-, los mismos gobiernos vieron acentuarse diversas acciones que
fortalecieron —y reconfiguraron- politicas represivas tales como el policiamiento
ostensivo y la ampliaciéon del campo judicial penal, lo cual condujo al recrudeci-
miento del castigo social que se manifestd, entre otras cosas, en el sistematico
aumento de la poblacién encarcelada sin impactar en los niveles crecientes de
violencia social y delincuencia.

Con este cometido, en este libro se estudian y analizan las diferencias que
constituyen las dos esferas de este vinculo. De conjunto, los trabajos realizados
por los investigadores, permiten mostrar un lado de esta relacién: aquella en que
la misma puede manifestarse como un interés consistente entre la naturaleza
del tipo de gobierno mencionado -es decir, de centro izquierda-, articulando asi
(y articulado por) expresiones populares, demandas sociales y movilizaciones
populistas de seguridad en tanto caudal electoral y ello muy especialmente en lo
que hace a la atencién de las demandas de los sectores de clase media. Por otro
lado, las politicas sociales inclusivas como mecanismo de confianza para garan-
tizar un control que, contradictoriamente, se hace efectivo con las politicas de
seguridad de orientacién represiva. Estas seran las formas que, a inicios del siglo
XXIl, adquieren las nuevas modalidades de legitimacién de la gubernamentalidad
en el tejido social. Es importante tal distincién, pues ella habilita a discernir las
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formas de expresién y la naturaleza de la violencia, asi como su rol e intencién
con los diferentes actores sociales.

Frente a ello, el intento de este libro también es destacar las crecientes
concepciones alternativas de seguridad: sea la seguridad humana desde abajo,
sea la seguridad ciudadana, ambas en el horizonte de una democracia radical.
Se parte para ello de la observacién de mdltiples iniciativas gubernamentales
novedosas llevadas a cabo en varias ciudades. Su interés no radica Unicamente
en la filosofia politica que las sustenta para su articulacién, sino también en el
hecho de que permitieron la reduccién de los niveles de criminalidad, lo cual
se ha expresado en el mas duro de los indicadores: la reduccién de la tasa de
homicidios alli donde estas concepciones se implementaron y sostuvieron.

En Brasil, por ejemplo, la reduccién de la tasa de homicidios a fines de
los afios noventa e inicios del siglo XXI, se ha observado en varias ciudades:
en San Pablo y Diadema —Estado de San Pablo-; en Rio de Janeiro —Estado de
Rio de Janeiro-; en la ciudad de Recife -Estado de Pernambuco-; en Canoas en
el Estado de Rio Grande do Sul o en Belo Horizonte, Estado de Minas Gerais.
Otros paises, como Colombia, que presentaron histéricamente altos niveles de
violencia social, han logrado una reduccién significativa de la tasa de homicidios
en las ciudades de Medellin y Bogota. Lo mismo ha ocurrido en paises de bajos
niveles de violencia social si los pensamos en el contexto del continente.

Sin dudas, las iniciativas de politicas basadas en concepciones alternativas
de seguridad, han dado sus frutos. La cuestién clave, cuando nos referimos a
politicas publicas, es la de analizar cémo se procesa la articulacién entre diversos
niveles de control social —la burocracia, las policias, la gestién publica, la politica
y las organizaciones no gubernamentales- en la produccién de un referencial de
seguridad alternativo para todos los ciudadanos y ciudadanas.

Por supuesto, no se pueden dejar de lado las diferencias existentes entre los
paises: el conflicto armado con el narcotrafico -Colombia y México- y el recurso
a los militares como salida; en Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay, por otra parte,
la solucién se sitGa en los intentos de reforzar la eficiencia y la eficacia policial,
sin que haya disminuido la violencia policial.

Existe un debate sobre control social y democracia, pero los efectos del
miedo, del “temor social instalado”, no fueron enfrentados en un nuevo abor-
daje. Muy por el contrario, tan frecuente como sistematicamente, para reducir
el temor se refuerzan los modos tradicionales de policiamiento ostensivo y
focalizacién de la tarea de patrullaje tradicional ya que no se han producido los
mecanismos de transformacion cultural que habiliten a sostener un pensamiento
contra hegeménico en materia de resolucion del conflicto social y respuesta ante
la violencia y el delito. Tanto porque no se ofrecen, como porque no se cree en
ellas, no se consolidan politicas alternativas viables mas alla de que la experiencia



Violéncia, Seguranca e Politica 17

muestra que pueden producirse, sostenerse y generar efectos. Se naturalizan
de este modo practicas de control social punitivo y de castigo que, bien lejos de
reducir los altos niveles de violencia social, los aumentan. Los mismos se explican,
tal vez, mucho mas por la creciente tendencia a castigar que por la respuesta
efectiva al problema del aumento de las violencias.

Ello significa que el debate publico sobre violencia social y seguridad publica
esta apenas parcialmente incluido en la esfera politica de varios paises de América
Latina y que existe una resistencia a la innovacién en la administracién publica
para discutir la cuestién de las politicas de seguridad. A ello, debemos sumar
la importancia de analizar elementos comunes, asi como criterios contextuales
propios, dada la naturaleza del fenémeno de la violencia y sus raices econémicas,
culturales, politicas y sociales en cada pais.

El dilema latinoamericano deriva, asi, de un orden social basado en con-
cepciones que valorizan la represién —de la mano de una policia autoritaria-, y
acentlan la estigmatizacion de varios grupos sociales —-hombres jovenes, grupos
en situaciéon de vulnerabilidad social, minorias negras, indigenas y homosexuales—.
Es asi que, de hecho, muchos movimientos sociales son criminalizados. En tal
estado de cosas, observamos con preocupacién que, no solamente la autoridad
restrictiva y represiva ha sido una constante del ejercicio del poder penal y po-
licial en Latinoamérica, sino que no podemos dejar de lado otras expresiones
de autoritarismo y violencia que emergen de formas de dominacién simbdlica
o mediatica. Autoritarismos arbitrarios, que se instauran como manifestaciones
legitimas de accién social, en las cuales se gestan sentimientos de animadversion
social que terminan legitimando el statu quo de una institucionalidad guber-
namental conservadora y represiva. En este panorama, y como parte de sus
practicas politicas, los gobiernos de algunas naciones latinoamericanas ademas
de utilizar la fuerza como mecanismo de imposicién ideoldgica, han recurrido a
otros dispositivos de alienacion como el populismo o el nacionalismo, estructu-
rando asi nuevas modalidades de dominacién tradicional investidas de aparente
transformacion social.

Es asi como en el caso colombiano, por ejemplo, existe una adecuacién
estructural entre la violencia represiva como expresiéon de dominacién politica
de la institucionalidad y la violencia simbdlica como una practica de dominacién
creciente, en la cual se generan formas de polarizacién y radicalismos sociales
que alimentan nuevas manifestaciones de ilegalidad y ruptura institucional en
esferas locales y regionales. Muestra de este fenémeno fue la creacién de los
grupos cooperativos de autodefensa en Colombia denominados “Convivir” que,
con aval institucional, configuraron fuerzas paramilitares que reemplazaban a la
fuerza publica e imponian formas de violencia mas agresivas, intolerantes y con
practicas violatorias de cualquier normatividad bélica. Estos grupos empezaron



18 Introdugdo

a tener un acervo social y civil importante, que omitia su accionar violento y
justificaba sus practicas bajo el precepto populista de la defensa de la ciudadania.

Pero es también en este pais en que existen esfuerzos localizados de desar-
rollo de nuevas politicas publicas de seguridad e impulso de las policias comuni-
tarias: en suma, de la constitucion de una “seguridad ciudadana” que garantice
la vida y ayude a concretar una nueva civilidad. Por su parte, la experiencia de
Bolivia invita a tomar en cuenta los distintos tipos de protagonismo que se de-
sarrollan en el seno de la sociedad, pues las diversas organizaciones sociales en
la ciudad (sobre todo vecinales) afiaden sus propios sesgos.

Sin embargo, es importante tener cuidado de no confundir practicas que
pueden tornar criminal el proceso de colaboracién policial como es el caso
de algunas experiencias presentes en el caso colombiano —sin caer por ello en
generalizaciones que simplificarian dichas realidades- donde las llamadas redes
de apoyo terminan aceptando el papel aparentemente anénimo de expresiones
delictivas, expresiones que, protegidas por un absoluto anonimato, configuran
dinamicas de sefialamiento, denuncia e, incluso, judicializacién de diversos actores
sociales potencialmente peligrosos para los sectores poderosos y establecidos
de estas sociedades a escala local o regional.

Ello demuestra que existen experiencias -programas, proyectos o acciones-
que intentan prevenir la violencia y reducir la criminalidad basadas en opciones
alternativas a las tradicionales y conservadoras politicas publicas que garantizan el
derecho a la seguridad de las personas. Este panorama puede reducir la violencia,
pues plasma en la politica publica la idea de que la violencia y la desigualdad social
estan relacionadas. Sobre todo, porque en distintos paises se observa ademas
una crisis de la institucionalidad encargada de la aplicacién de las mencionadas
politicas de seguridad, lo que conlleva a un aumento de la criminalidad. Asi es
que, sostenemos, debe pensarse en términos de una compleja causalidad las
violencias actuales. Ellas recrudecen las antiguas desigualdades e incluyen nuevas,
las cuales potencian: la percepcién de pautas de consumo insatisfechas, sobre
todo en la juventud, y las transformaciones de las instituciones tradicionales de
la modernidad son elementos claves en este sentido. Repensar la convivencia y
la cuestién de la autoridad y sus clivajes en las instituciones sociales forma parte
de un programa de redemocratizacién. Ello involucra el amplio debate que se
da hoy tanto sobre género como sobre familia, roles sexuales y reproductivos.
En este marco, se establece una relacién conceptual entre redemocratizacién e
instituciones sociales, que toca lo cultural y lo educativo para transformar a las
policias y al poder judicial.

En América Latina, la seguridad publica fue, generalmente, dejada en ma-
nos de la policia, ya que los gobiernos no demostraban interés en dar cuenta de
estos asuntos. Desde que las fuerzas policiales mantuvieran la separacién entre
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los “hombres de bien” y los “hombres de mal”, podian regir autbnomamente
sus organizaciones, elaborar sus propias doctrinas, administrar sus ensefanzas
y definir sus modalidades de trabajo policial, incluyendo el recurso a la violencia
que, ademas de legal, era legitima, atributo que le fue concedido por el Estado
Moderno. En caso de que fuera necesario, se toleraba el ejercicio de la violencia
ilegal e ilegitima, llevando a la brutalidad policial y étnicamente selectiva.

Dicha situaciéon también da cuenta de un compromiso académico aun desi-
gual en el ambito de la sociologia latinoamericana sobre el asunto, con un papel
limitado a garantizar los derechos humanos y a prevenir las diversas formas de
violencia como, por ejemplo, la violencia doméstica. Se trata, a fin de cuentas,
de reafirmar la democracia como régimen politico capaz de reducir la violencia
e instalar un pensamiento que de sustento a un programa de accién que permita
producir la paz con diversidad social y humana.
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La ciudadania en la era del Neoliberalismo

Juan S. Pegoraro

...a menudo se discute sobre el ciudadano y en efecto no todos estdn de
acuerdo en quién es ciudadano. El que es ciudadano en una democracia
con frecuencia no es ciudadano en una oligarquia. Aristdteles-Politica

Voy a plantear algunas reflexiones sobre la naturaleza de la ciudadania en la
era del Neo-liberalismo, ciudadania siempre desigual por la creciente desigualdad
social en el acceso a los bienes necesarios para vivir dignamente y voluntad de
decidir por si mismo; agrego que considero esta desigualdad el fenémeno social
de mayor jerarquia a considerar por la Sociologia Critica.

Este sehalamiento sobre la necesidad, para el quehacer sociolégico, de
considerar la jerarquia de los fenémenos sociales tiene una larga historia: Alvin
Gouldner (1970) en la década de los afos 70 del siglo pasado, en “La Crisis de la
Sociologia Occidental”, reflexionaba criticamente sobre el denominado funciona-
miento organico del orden social (que generalmente se denomina “sociedad”).

En su obra sostiene que la mayoria de los sociélogos omiten el conflicto
estructural cuyo observable era y es la estratificacién social, como si esto que
implica desigualdad social fuera un fenémeno natural.

Gouldner analizaba largamente el pensamiento de Talcott Parsons pero
por su complejidad y su influencia en el andlisis sociolégico occidental no puedo
referirme a él en unos pocos renglones. Pero si debo sefalar que Parsons es,
creo, el mejor traductor de un supuesto consenso organico del funcionamiento
de lo que denomina “sociedad”.

Un detalle de esta concepcién nos permite que alertemos sobre la omisién
de las relaciones de poder que existen en todo agrupamiento humano, ya se le
llame sociedad, ciudad, tribu, horda, muta, masa, hospital, iglesias, escuela etcé-
tera. En suma, como si el reloj de un campanario que ordenaba la vida campesina
fuere del orden de la naturaleza, como el amanecer, la lluvia, el viento, la noche.

Es que la vida social o “en sociedad” es mas compleja y extrana que esa
armonia o solidaridad de hombres libres e iguales y organizada voluntaria y
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conscientemente; hay en todo agrupamiento humano otros fenémenos sociales
permanentes como el sufrimiento, el dolor, la opresién, la sumisién, los odios,
las crueldades, la conquista, la destruccion, los genocidios que contradicen la
concepcién y descripcion organica de Talcott Parsons.

En su obra El Sistema Social (1982) dedica solo un capitulo a ”La conducta
desviada y los mecanismos de control social” en el que no hay referencia alguna
a banqueros, CEOS, lavadores de dinero, evasores fiscales, usureros interna-
cionales, titulares de fondos de inversién, y que estas personificaciones sean o
deban ser objeto de Control Social; este concepto politico Parsons lo reserva
para los “desviados”, los marginales, los excluidos, los pobres, pobres tanto en
lo econémico como en lo social, en lo cultural, en lo politico.

En esta linea referirse a la relacién social denominada “ciudadania” ya sea
la alcanzada o por alcanzar nos permite sostener que siempre fue “dificil” la
existencia real de la ciudadania, asi como la existencia de la democracia y otros
fenémenos politicos que se enuncian retéricamente. Retomando ideas del inicio,
desde finales del siglo pasado los gobiernos Neoliberales han incluido o integrado
a su modelo el gobierno del (los) Estado: lo gobiernan sus idedlogos y benefi-
ciarios impulsando sus practicas con la I6gica empresarial de la economia. Se ha
producido asi algo novedoso como es la privatizacién de la gubernamentalidad,
sustentada en la “ciencia” econémica mas que en la politica. Y para esto dispone
de una enorme cantidad de dinero acumulado que conforma el capital financiero
que lo constituye, y del que una parte considerable ha sido puesto ilegalmente
por sus gestores fuera de la jurisdiccién y control de los Estados.

Esta inmensa cantidad de dinero es el presupuesto de la ejecucién del pro-
grama econdémico-politico-social del Neoliberalismo que necesita obtener una
renta, un interés, pero mientras no “consigue” un deudor no se transforma en
“capital”’; hasta ese momento es simplemente dinero acumulado, inerte, aunque
siempre al acecho de transformarse en “capital” por medio del otorgamiento
de un crédito a un deudor.

Por otro lado, ese dinero calculado en varios Billones de délares, euros u otra
moneda similar es trabajo humano apropiado privadamente y utilizados por las
personas y empresas que practican la elusion y la evasion fiscal. A estailegalidad se
le suma dinero proveniente del narcotréafico, el contrabando, el trafico de armas,
la trata de personas y otras formas delincuenciales. El dinero es transferido a
islas, paises o zonas off shore, denominados guaridas fiscales con la participacion
o en sociedad con las entidades bancarias nacionales o internacionales.

Paradojalmente en los trabajos sobre el Neoliberalismo hay una ausencia u
omisién acerca del origen delictivo de esa masa de dinero, que reitero, es el “take
off” de este modelo de Capital, asi como la “acumulacién originaria de los siglo XVI
y XVII fue el take off del capitalismo industrial como dirfa Marx con otras palabras.
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En excelentes trabajos de andlisis criticos de autores como por ejemplo Laval
y Dardot (2013); de Brunhoff (2009); Chesnais, (2009); Boltanski y Chiapello
(2005); Gago (2014); Lazzarato, (201 3); Byung-Chul Han (2015); Vogl, (2015) no
hay referencias al origen de esa masa de dinero, a su conformacién delictiva de
un capital que condiciona las relaciones sociales en numerosos paises del mundo
aun en los desarrollados y al respecto podemos decir que no hay Neoliberalismo
sin acumulacién ilegal.

Ahora bien: hay un elemento comun en todos los “ciudadanos” en la era
actual del neoliberalismo y para mostrarlo evoco una conocida metafora de
mediados del siglo XIX: “Un fantasma recorre el mundo...”; pero en la actua-
lidad ya no es “el fantasma del comunismo” que senalaran Marx y Engels en el
“Manifiesto” en 1848 sino el Fantasma de la Deuda, o mejor del Crédito-Deuda.
En “Crédit et banque” Marx (1978) en Los anales Franco-Alemanes de 1844
afirmaba que el Crédito-Deuda funciona no solo para crear mas bienes sociales
sino también mayor desigualdad social.

Ese fantasma que recorre el mundo global se personifica en seres humanos
de traje, corbata y maletin que representan corporaciones varias como grandes
bancos, empresas trasnacionales, fondos de inversién, organismos financieros
internacionales, aseguradoras de riesgo, inversores privados, CEOS. En fin,
numerosos gestores de un enorme capital dinerario previamente acumulado
ilegalmente que David Harvey (2005) sintetizé como acumulacién por des-
posesion.

En todo emprendimiento econémico especialmente en el modelo de capi-
talismo Neoliberal es dificil establecer diferencias claras entre lo legal y lo ilegal.
Esta realidad es un fenémeno social que en el modelo citado esta constituido por
un generalizado proceso de privatizaciones publicas de los servicios de asistencia
social, de los servicios de salud, de educacién y cuyo resultado genera que tales
servicios se integren a la Iégica empresarial y de mercado que inexorablemente
produce “acumulacién por desposesiéon” como refiriera el autor antes citado.
Esta privatizacion de tales servicios y sujecién a la légica del mercado produce
desproteccion social y lleva a la inseguridad en todos los ambitos de la vida ciu-
dadana y a una incertidumbre disciplinadora.

Pero qué quiere decir “légica del mercado” que invoca el Neoliberalismo
como una necesidad de la economia y para el bien comin? Esa légica en la reali-
dad esta conformada por la utilizacién de todos los medios econémico-politicos
cualesquiera fueren, incluidos los ilegales como el fraude, el engano, la corrup-
cién de funcionarios, la apropiacién por intereses privados de tierras urbanas
comunes para negocios inmobiliarios, la monopolizacién, la cartelizacién para
ganar licitaciones y/o fijar precios, las quiebras fraudulentas programadas, todos
que damnifican a la ciudadania en su conjunto.
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El modelo Neoliberal no es solo un modelo econémico sino también cultu-
ral, propone y trata de imponer una nueva forma de vida que también produce
satisfacciones o goces transitorios generados por si mismo o por sometimiento
a otro deseo inducido por los medios de comunicacién, por la imitacién o di-
rectamente por la competencia impulsada por el humano-empresario. Asi este
modelo los individuos desamparados por el Estado son obligados, para subsistir, a
competir con otros desamparados, sin limite alguno, sin que lo limite ley general
alguna sino la “propia” ley impuesta por la légica individualista del mercado al
que lo ha reducido la desproteccién social.

La seduccién del modelo de capitalismo Neoliberal la produce en gran me-
dida el acceso al crédito que satisface de inmediato el deseo, el goce (Aleman,
(2016) del consumo de diversos bienes o de su posesion, tanto necesarios como
suntuarios que ademas cumplen la funcién de reconocimiento social como “ser
humano”.

La existencia de la deuda, del deudor, se neutraliza o se compensa para
él provisoriamente con el goce del objeto que hace posible el crédito recibido
(y también impuesto con formas variadas de presién aun subliminares) que lo
transforma en un ciudadano endeudado. Asi el Neoliberalismo avanza con la
privatizacién y mercantilizacién de derechos que le corresponden a cada ser
humano por el solo hecho de existir. Derechos que en alguna medida producia
el modelo politico-econémico del Welfare Staete o Estado de Bienestar no
obstante mantener en gran medida, la desigualdad social.

Marx (1967) en Sobre la cuestion judia se referia al reclamo de igualdad
de derechos que les era negado a los judios, derechos que Marx caracterizaba
como pertenecientes al hombre burgués, al homo economicus, al “empresario
salvaje” como los caracterizara en el siglo XX Joseph Schumpeter (2010). La
progresiva limitacion de los derechos que habia generado el modelo de Welfare
fue definitivamente impulsado por el Neoliberalismo, limitacién sostenida por
la critica de los poderosos propietarios dotados de sus derechos de hombre
burgués e invocaban para esto por la falta de competitividad y el aumento de
gasto social. Recordemos que la Sociologia Critica (de manera ejemplar la Crimi-
nologia Critica) también senalaba que el Estado maniatado por la burocracia por
si mismo no podia resolver todos los problemas sociales, todas las necesidades
humanas en sentido amplio en el clima cultural que se expandia desde los afos
60 del siglo XX.

De tal manera estas criticas fueron deslegitimando el modelo Welfare,
deslegitimacion que también acompafaba la Izquierda y con razén en sus criti-
cas a las instituciones de servicios sociales que, paulatinamente, fueron siendo
desfinanciadas y privatizadas con el avance de las formas mercantiles privadas
sobre ellas.
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Asi fueron debilitandose las relaciones solidarias, cooperativas como las
de asistencia social, la de socorros mutuos y otras formas de sociabilidad como
clubes barriales. Las “instituciones totales” como las definiera Erving Goffman
(1977) fueron uno de los blancos ya que la Sociologia Critica cuestionaba a esas
instituciones por su ineficiencia y por sus diversas formas de violencia ejercidas
a sus pacientes con alguna discapacidad como ser un bajo coeficiente cognitivo
y/o emocional, otros simplemente abandonados sociales, otros enfermos cré-
nicos, otros nifos huérfanos etc.; criticas validas por cierto. Mientras esta forma
estatal (el New Deal y el Welfare State) gobernaba con su forma de ciudadania,
de inclusién creciente aunque siempre incompleta o desigual, se sostenia desde
mediados del siglo XX en una economia industrial de plena ocupacién productora
de bienes accesibles a una importante mayoria de personas; son los 30 gloriosos
anos de los que habla el historiador Eric Hosbawam (1995).

Ese modelo de Estado sostenido en una economia industrial posibilitaba la
creciente participacion de amplias capas de la poblacién en los tres ambitos de
la ciudadania enunciado por Thomas A.Marshall (1998) precedida por su confe-
rencia en la London School Economic de 1949: a) la ciudadania civil de los inicios
de la modernidad y en relacién a los derechos econémicos. b) La ciudadania
politica, patrimonio de las sociedades burguesas del siglo del XIX, vinculada al
proceso electoral por medio de la extensién —paulatina— del derecho al sufragio
y al derecho a la organizacion politica. c) La ciudadania social que aparece en la
segunda mitad del siglo XX asociada a la proteccién social y el modelo de Estado
del Bienestar, aunque alcanzado de manera desigual.

Durante gran parte del Siglo XX el modelo de Estado del Welfare o del
Bienestar se crey6 parte esencial del Orden Social. A esto contribuyé fuerte-
mente la teoria de Schumpeter (2010) sobre el capitalismo y sobre el “empre-
sario innovador” y su teoria del “espiritu emprendedor” (entrepreneurship),
referida a los empresarios, que crean innovaciones técnicas y financieras en un
medio competitivo y que lo somete a estar inmersos en el vaivén de riesgos
y beneficios.

La Derecha Neoliberal ya en los afios 40s (liderada por la Escuela Austriaca
de Ludwig von Wises, Friedrich Hayeck, Murray Rothbard, Milton Friedman entre
otros) se preguntaba por qué se debia satisfacer las necesidades reclamadas por
los “marginales” los desviados, los underclass, los “distintos”? Howard Becker
(1971) a finales de los afios 50 describio benevolamente a estos “extranos” o
outsiders y los ejemplificaba como los musicos de la noche, los taxistas, las pros-
titutas, los vagos o sin trabajo fijo, los que fumaban marihuana, los que habian
abandonado la escuela, etc mostrando una cantidad seleccionada de “diversos”,
lo que merecié que Jock Young (1970) caracterizara a esa corriente como los
“guardianes de un zoolégico”.
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En tal “zooldgico” de distintos, desviados, extrafos o outsiders Becker
omitia otros “distintos” como los Directores ejecutivos (Chief Executive Officer
o CEOS) los gerentes de bancos, los gestores del capital financiero, los grandes
terratenientes y demas personajes sociales poderosos como si pudiera haber
unos sin los otros. El sistema capitalista promueve en especial en su modelo
neoliberal la desigualdad social que define a unos y a otros: los “integrados” y
los “excluidos”.

En el horizonte social del proceso de la creciente extensién de las relaciones
sociales capitalistas, también llamada “globalizacién” fue apareciendo en la década
de los 70s con el Neoliberalismo la valorizacién de un modelo de ser humano en
tanto encarnacién de un hombre de oficios potenciales y diversos que necesitaba
superarse en su trabajo independiente de toda ayuda social, de todo modelo coope-
rativo. Esto, potenciado por un capitalismo mas individual, insolidario y competitivo
y especialmente sin escrupulo alguno, hasta socialmente cruel, cuya novedad era
que ya no quedaba reducida al “empresario salvaje” del siglo XX, generaba un
modelo universal o global: un nuevo sujeto consecuencia del desamparo social,
un “empresario de si mismo” usando la creativa y acertada definiciéon de Michel
Foucault (2007). Este concepto y sus implicas sociales Foucault lo desarroll6 en las
clases dictadas en el College de France de 1978 reunidas en el libro “El nacimiento
de la Biopolitica” andlisis premonitorio del Neoliberalismo actual.

De esta manera razonada y racionalmente se fue deslegitimando la au-
tonomia del Estado del Welfare y su justificacién que descansaba también en
una gestién amortiguadora de los dafios que el mercado y sus condiciones de
competencia desaforada producian en el orden social.

El Neoliberalismo necesita de una acumulacién previa de una enorme canti-
dad de capital dinerario asi como el Capitalismo del siglo XVIl y XVIII necesitara
de la acumulacién de tierras y de hombres libres. La acumulacién previa de esa
cantidad de dinero para transformarlo en Capital Financiero es el resultado,
como dijimos, de ilegalidades diversas como ser actividades financieras fraudu-
lentas, evasiéon impositiva, lavado de dinero sucio originado en el narcotréafico,
el contrabando, el trato de personas, el comercio de armas y la promocién de
guerras, la transferencia de activos a guaridas fiscales, etcétera. Esta nueva for-
ma de acumulacién “originaria” se actualiza de manera continua y permanente;
solo una cierta ingenuidad o ignorancia puede creer que se obtuvo trabajando
o con negocios legales. El capital industrial, o agropecuario, o comercial ya no
producen un excedente de tal magnitud a punto tal que esos capitales financieros
no se reinvierten en actividades productivas sino en la especulacién financiera,
el crédito-deuda: el dinero produce mas dinero.

En realidad estamos en presencia de un capital parasitario que para tener
una renta necesita de deudores, en especial de Estados y también necesita de
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apoderarse del Gobierno del Estado (de los Estados) y reducir el gasto social en
educacién, en salud, de reformas del régimen laboral disminuyendo la proteccién
laboral de la mano de obra y precarizando su realidad. Entonces nos pregunta-
mos qué son los ciudadanos, que es la ciudadania en un modelo neoliberal? La
respuesta no es otra que tal ciudadano es un trabajador precario sin relacién
de dependencia y con su vida sujeta al mercado, y por lo tanto sin el amparo
del Estado, un lobo solitario deambulando en el inhéspito mundo de las deudas
contraidas y a contraer, dedicado a ganarse la vida como sea para sobrevivir e ir
pagando, sin fin, su deuda. Esta es la base material del denominado “empresario de
si mismo”, un “monotributista” como también se denomina a los desamparados.

Esa cantidad de dinero “atesorado” en Bancos que garantizan su “legitimi-
dad” o directamente transferido a guaridas fiscales necesita también para obtener
una renta incorporarse al proceso econémico y lo hace otorgando créditos, cuya
contracara es el endeudamiento de paises y de ciudadanos ya sea por si mismos
o por pertenecer a una naciéon endeudada. Esa enorme cantidad de dinero ne-
cesita “realizarse”, ser un capital que le produzca una renta (interés) y para esto
necesita de un deudor o deudores que lo utilicen como capital productivo o no,
pero que obtengan de alguna manera el pago del interés pactado.

La ciudadania se esta acostumbrando a considerar abstractamente cifras
multimillonarias de dinero, délares, pesos o euros, con una naturalidad que
neutraliza su significado en y para la vida social. Esa enorme cantidad de dinero,
billones de ddlares, es trabajo humano, apropiado privadamente y que guarecido
de todo poder extrano a si mismo se multiplica con préstamos generando mas
dinero, mas trabajo humano apropiado privadamente.

La neo-acumulacién financiera que se ha cuantificado en varios billones de
U$D en “guaridas fiscales” (no menos del 50% del comercio internacional pasa
por ellos) y a las que Nicholas Shaxon (2014: 30-31) describe asi: “El sistema
extraterritorial conecta el submundo criminal con la elite financiera, enlaza a
los altos dirigentes de la diplomacia y los servicios de inteligencia con las firmas
multinacionales. Es el modo de funcionamiento del poder en la actualidad, y ha
concentrado la riqueza y el poder en los ricos con mayor fuerza que cualquier
otro acontecimiento histérico”...y agrega que “el 85 % de la banca internacional
tiene lugar en el asi llamado euromercado, una zona extraterritorial sin Estado.
En estos espacios extraterritoriales fuera del control o jurisdiccién de los Esta-
dos, solo es posible por transferencias ilegales que realizan entidades bancarias,
instituciones financieras y organizaciones juridico-financieras previo lavado de
alguna “imperfeccién” de su forma y contenido.

La continuay pertinaz presencia en los medios de comunicacién del Crimen
Organizado (una forma de acumulacién mas violenta) permite restar importan-
cia a las otras formas mas “elegantes”; funciona como un chivo expiatorio para
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dirigentes politico-gubernamentales que le atribuyen todos los males sociales
que los medios de comunicacién amplifican conscientemente hasta niveles de
saturacion y como parte de su politica comunicacional.

Esta funcién permite opacar y hasta invisibilizar la naturaleza delictiva de
gran parte de las actividades empresariales lucrativas asi como de entidades
financieras y bancarias, “la banca en la sombra”, que denuncia Noreena Hertz
(2002) formada por CEOS de diversas compaiiias, gerentes bancarios y direc-
tores ejecutivos de empresas trasnacionales que realizan, ilegalmente, estas
trasferencias de capitales privados a esas guaridas, incluyendo los dineros del
Crimen Organizado.

Las guaridas fiscales son diferentes a aquellas islas que usaban los piratas
donde enterraban los tesoros apropiados y hacian un mapa para reencontrarlo
luego y disfrutarlo; los actuales financistas y evasores seriales necesitan hacer
producir su “tesoro” por medio del crédito deuda. Esto lo hace posible el la-
vado de los dineros en casas matrices bancarias y que luego se radican en islas
como Bahamas, Seychelles, Barbados, Madeiras, o Estados como Luxemburgo,
Panam3, Ménaco, Malta, San Marino o Delaware en EEUU o Suiza. Por ello las
ampulosas declaraciones de empresarios y bancos en foros internacionales contra
los Haven Tax ya que ninguna medida concreta se ejecuta para desarticular esta
metodologia. Suiza, por ejemplo entre muchos otros, por medio del secreto
bancario se ha especializado en ‘blanquear’ dineros entre ellos los de la droga
como denunciara hace ya muchos anos el euro-diputado Jean Ziegler (1976).

El modelo del orden Neoliberal no solo concentra mas riqueza entre los
millonarios del mundo sino que crea mas pobreza, crea mas desigualdad social;
la historia de este modelo de capitalismo se remonta al siglo pasado, a la década
de los 40s en la que los economistas neoliberales ya citados desarrollaron sus
criticas al Estado del Welfare y a las economias planificadas por el Estado aunque
solo consiguieron imponerlo progresivamente en la macroeconomias desde los
anos 80.

En el modelo Neoliberal, los mas ricos son cada vez mas ricos y los mas
pobres son cada vez mas pobres. Esta es la conclusion a la que llegd entre otras
la Confederacién Internacional OXFAM, integrada por |7 organizaciones no
gubernamentales que realizan acciones humanitarias en 90 paises. De acuerdo
con lo sostenido por OXFAM, Barack Obama en su discurso final ante la Asam-
blea de las Naciones Unidas en septiembre de 2016, declaré: Un mundo en el
que el 1% de la humanidad controla tanta riqueza como el 99% restante nunca
sera estable.

Segin OXFAM la proyeccién de los datos indica que, de mantenerse las
politicas econémicas vigentes, la Unién Europea que ahora tiene 122 millones
de pobres podria llegar a los 146 millones en el afio 2025.
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El fendmeno de la desigualdad a nivel global se explica, segtin Radio Francia
Internacional (RFI) “Voces del Mundo” (2018), no solo por la caida de los ingresos
mas bajos sino también por el fuerte impacto que tienen las politicas publicas en
las desigualdades: una politica fiscal cada vez menos progresiva que facilita otras
desigualdades como ser en materia de educacion, sanidad y viviendas. Como
ejemplo segiin RFl el Informe 2018, dirigido por Lucas Chancel (Paris School of
Economics), Gabriel Zucman (Berkeley) y Thomas Pikkety (autor de “El capital
en el siglo XXI”), entre 1980 y 2016 la parte de la riqueza nacional del 10%
de los contribuyentes mas ricos pasé del 21% al 46%, en Rusia y del 27% al
41%, en China. En Estados Unidos y Canada, este indice pasé del 34% al 47%,
mientras que en Europa hubo una subida “mas moderada” (del 33% al 37%).

Debemos considerar también en este proceso de globalizacién del modelo
Neoliberal en lo econémico-politico-social-cultural la participacién de la Comisién
Trilateral' que en 1973 se fundara por iniciativa del multimillonario David Rocke-
feller acompanado por los principales lideres de los paises mas desarrollados y
que tiene antecedentes en la fundacién del Grupo Bilderberg? (1954) -también
llamado Club Bilderberg- y que se retne formalmente una vez al ano en algin
pais europeo o en EEUU y al que son invitados personalidades importantes de
los grandes negocios del mundo. La Comisién produjo en 1976 un documento
llamado La gobernabilidad de la democracia de Michel J. Crozier, Samuel P

| LaComisién Trilateral es un grupo privado dedicado a la proposicién de politicas publicas con sede
en Nueva York y en la que participan miembros prominentes de los paises de la Comunida Euro-
peay de Japén y de otros paises que integran la OCDE. El ex presidente de EEUU James Carter
fue uno de sus impulsores y para su gobierno recluté a gran parte de integrantes de la Comisién,
como Zbigniew Brzezinski, Walter Mondale, Cyrus Vance; también la integra Henry A. Kissinger,
Giovanni Agnelli de Italia, el entonces presidente de Japén Takeshi Watanabe e importantes nombres
de publicistas como Fredy Fisher editor de Financial Times, Arrigo Levi director de la Stampa de
Turin, pero también lideres europeos como Raymond Barre de Francia, Mark Eyskens de Bélgica
Evn Luard de Gran Bretana, Olaf Sund de Alemania, y también de lideres politicos de Noruega,
Suecia, Irlanda, Francia, entre otros.

2 Club Bilderberg: es considerado por muchos especialistas como el “Gobierno del mundo en la
sombra”. Celebra reuniones anuales a las que asisten mas de un centenar de lideres del ambito
politico, econémico y de los medios de comunicacién, entre ellos algunos de los hombres y muje-
res mas poderosos del mundo. Se trata de jefes de Estado y de gobierno, ministros de economia,
grandes banqueros, economistas, administradores delegados de las principales multinacionales,
jefes de Estado Mayor y directores de las redes televisivas y editoriales mas importantes de Eu-
ropa y América del Norte. Forman parte de este selecto club personajes como Henry Kissinger,
Durao Barroso, Hillary Clinton, John Kerry, Bill Gates, George Soros, David Rockefeller, Rupert
Murdoch y personajes de casas reales europeas, entre otros miembros de la élite politica y eco-
némica mundial. La ex reina Doiia Sofia era una de las habituales hasta el afio pasado. También
han acudido en alguna ocasién otros espafnoles como Ana Patricia Botin (Santander UK), Juan
Maria Nin (Caixabank), César Alierta (Telefénica). Este afio asisten el ministro de Economia, Luis
de Guindos; el consejero delegado de Inditex, Pablo Isla; y el de Prisa, Juan Luis Cebrian.
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Huntington y Joji Watanuki (1978), de Michel J. Crozier, Samuel P Huntington y
Joji Watanuki (1978), que se centraba en sostener la presencia de una crisis de
legitimidad de la gobernabilidad de la democracia, consecuencia de un contexto
de demandas crecientes de los sectores sociales que fueron incorporados con
las politicas del Estado de Bienestar.

Aquellas crecientes demandas de acceso a bienes en los afos de la pos-
-guerra que se consideraban derechos fue entrando en colisién con el modelo
de acumulacién en los paises industrializados en la medida que la concepcién
del Estado del Welfare por la forma democratica de gobernar no estaba en
condiciones de desconocer los derechos adquiridos.

Por lo tanto el documento acerca de la “gobernabilidad...” asumia los retos
que gobiernos democraticos en la década de los 70 producto -decian- de esos
derechos logrados en el pasado y de cambios de esas tendencias previas. La
incorporacién de elementos sustanciales de la poblacién a las clases medias “ha
aumentado sus expectativas y aspiraciones causando, por lo tanto, una reaccién
mas intensa si estas no son satisfechas” (La gobernabilidad de la democracia,
1978, ob cit, p. 377).

Recordemos que esa década vivié variadas convulsiones sociales en casi
todos los paises europeos y también en América Latina pero estas fueron re-
sueltos con golpes militares.

La Comisiéon considerd que el sistema politico (el modelo de dominacién)
se encaminaba a una crisis con sus peligros de inestabilidad y que tal sistema
politico era una “democracia anémica” con un diagndstico sobre la incompati-
bilidad entre el desarrollo econémico necesario al que llamaba “el bien comun”
y las reclamaciones privadas que se promovian en los parlamentos de los paises
de occidente.

Asi considerd que la democracia participativa y la ampliacion de derechos
universales significaban un asedio a la gobernabilidad (en verdad al modelo de
acumulacién al que es inherente la desigualdad social) y producian una ilegitimi-
dad de la autoridad.

En suma una “sobrecarga” a los gobiernos que derivaba en no poder contro-
larla por la declinacién y fragmentacién de la capacidad de los partidos politicos
de representar y agregar intereses por las vias institucionales; esta crisis de los
partidos politicos, mediadores entre los intereses individuales y los del modelo
de gobernabilidad daba lugar al surgimiento de facciones tanto al interior como
por afuera de los partidos politicos tradicionales considerados soporte de la
democracia.

Por otra parte este contexto necesariamente producia una economia infla-
cionaria y un aumento de las presiones sociales que derivaba en una creciente
ilegitimidad del orden necesario para gobernar.
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En palabras de la Comisién, “el énfasis ha ido en aumento con respecto al
individuo y sus derechos, intereses y necesidades y no sobre los derechos, inte-
reses y necesidades de la comunidad”. (ob cit 379). Y ademas sostenia que: “El
espiritu democratico es ecuanime, individualista, populista e impaciente contra
las distinciones de clase y rango”. (ob cit 379)

Como diria René Girard (1993) lo que estaba en juego era todo orden
cultural que necesitara de desigualdades, de jerarquias, de diferencias; en el
caso que estamos refiriendo, esa “democracia anémica” aludida por la Trilateral
debilitaba las bases del orden social y otros vinculos como los familiares, reli-
giosos y comunitarios.

Pero qué quiere decir “gobernabilidad” para el Neoliberalismo? Acaso la
gobernabilidad de la democracia?; pero la democracia, ¢no es en si misma una
forma de gobierno? Creo que en todo orden social conviven y coexisten con-
quistadores y conquistados, dominantes y subditos, sefiores y vasallos, patricios
y plebeyos, acreedores y deudores y también ciudadanos. Esta es la realidad
de las “sociedades” y en ella, la democracia. Por lo tanto es una necesidad del
Neoliberalismo “gobernar la democracia”, que quiere decir conservar el Orden
con esas jerarquias, con esas desigualdades.

Pero también en ella, en la forma del orden democratico hay una franja so-
cial que no son conquistadores, dominantes, sefiores, acreedores. Existen como
contrapartida los humildes, los trabajadores en relaciéon de dependencia, trabaja-
dores de oficio, independientes, profesionales varios como abogados, médicos,
contadores la mayoria en relacién de dependencia, y otras multiples o variadas
personificaciones sociales, todos deudores, aunque de menor o mayor cuantia.

Para la Comisién Trilateral “la gobernabilidad de la democracia” asegura un
modelo de orden social que necesita reducir la participacién de la ciudadania
solo a los procesos electorales.

Su retdrica sobre la importancia de la libertad de mercado se ha extendido
en el mundo como una mancha de aceite cuyo sostén es la alta productividad
de bienes diversos que le facilita el desarrollo tecnolégico y la imposicién de
la cultura del consumismo. Retomando ideas ya adelantadas desde los afos
finales del siglo pasado la macroeconomia se fue nutriendo de un monumental
capital-dinero ilegal depositado fuera de la jurisdiccién de los Estados, lo que
de manera paulatina fue reduciendo la capacidad de estos de decidir sobre la
economia-politica.

Debemos considerar que en el sistema capitalista el ordenamiento econémi-
co se asienta en la propiedad e iniciativa privada, en la produccién para el mercado
y en la divisién del trabajo todo acompanado por violencias e ilegalidades varias,
conquistas, guerras, invasiones, desplazamiento de poblaciones, apropiaciones
violentas de tierras entre otras.
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Este inmenso capital de varios billones de ddlares, segiin Tax Justice Net-
work, requiere para su rentabilidad y reproduccién de demandas de crédito
y para responder a esta demanda esta ese capital financiero fuera del sistema
productivo: su inversién por medio del modelo crédito-deuda lo transforma
asi en un capital particular, el capital financiero que produce una renta y este
proceso de reproduccion se puede sintetizar en D > D’ o sea que ese Dinero
produce mas Dinero.

Este modelo se materializa por medio de créditos otorgados por diversas
entidades financieras de mdltiples actores: sociedades por acciones de caracter
andénimo y sin identificacién clara de sus propietarios y/o sociedades que tramitan
la inversion de ese multimillonario dinero existente fuera de la jurisdiccién de
los “Estados Soberanos”.

Una caracteristica generalmente ignorada por las ciencias sociales es la
naturaleza delictiva de gran parte de las practicas gubernamentales del modelo
Neoliberal. Las practicas o politicas Neoliberales no son las mismas en todos los
paises pero, ¢(de qué depende esa “diversidad” o temporalidad? ¢De su historia,
de su lugar en la divisién internacional del trabajo, de la geopolitica? ino es esta
la tarea de unificacién y coordinacién que se propuso la Trilateral? ¢Esas practicas
podrian realizarse sin el capital financiero acumulado ilegalmente?

Tal como hemos sostenido (Pegoraro, 2015) en la historia del pensamien-
to sociolégico casi no se ha considerado la importancia de las ilegalidades para
la construccién y reproduccién de todo orden social; a menos que los robos
y saqueos de poblaciones vencidas, el trafico de esclavos, la pirateria, no sean
consideradas como “productores” de orden social y modos acumulacién con-
tinua y permanente.

Los ensayos y libros tan bien expuestos sobre el Neoliberalismo con sus
rigurosas descripciones, su lenguaje académico tan acertado como sus ideas, y
también fundadas con alguna sofisticaciéon con referencias a la lingtiistica, a la
semidtica, a lo maquinico, al rizoma deleuziano también cumplen una funcién,
seguramente no querida o involuntaria, de ignorar que no habria Neoliberalismo
sin la acumulacién dineraria producida por ilegalidades, violencias y sufrimiento
de la mayoria de la humanidad.

El fendmeno de las ilegalidades del y en el modelo Neoliberal tiene también
su expresion como dijéramos en la existencia de los paraisos o guaridas fiscales
que no son un tumor en el sistema capitalista actual dominado por la financia-
rizacion; éste no se podria desarrollar sin esas guaridas que incluye Estados e
Islas eximidos no solo de tributaciones fiscales sino inmunes al control juridico-
-penal. El dinero colocado en paraisos fiscales, segin un estudio realizado por
la organizacién Tax Justice Network equivale al Producto Bruto Interno (PBI)
combinado de Estados Unidos y Japén, esto es entre 2| y 32 billones de délares.
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De esa suma, los millonarios argentinos aportan unos U$S 400.000 millones y
otro tanto cada uno los de México, Brasil, y Venezuela. .

En esas guaridas, se radican miles de sociedades denominadas sociedades
“Off Shore” con diferentes formas de constitucién como las llamadas “Matioskas o
Mamushkas” en referencia a las mufiecas rusas que contienen en su interior otras
mufecas mas pequenas, utilizadas por las grandes empresas y/o corporaciones
como forma de facilitar negocios ilegales y evitar la identificacién de sus duefos
en el laberinto que disefan y operan expertos Estudios Juridicos.

Es de sefalar que los grandes organismos financieros mas importantes
como el Banco Europeo de Inversiones, el FMI, el Banco Mundial, la OCDE en
los hechos solo hacen declaraciones publicas sobre la necesidad de controlar las
inversiones en la guaridas off shore pero nada mas; saben que esas inversiones
protegidas las incluyen a ellas mismas, a sus propios intereses. Sus discursos en
los que alertan contra funcionarios corruptos no aluden a su contraparte los
corruptores, hecho habitual de las grandes empresas, en especial las corporativas
que son los que ganan muchisimo mas con ese delito que los corruptos porque
el corruptor no corrompe por pura beneficencia. El art. 258 del Cédigo penal
argentino en su art 58 establece con claridad que es punible aquel “...que directa
o indirectamente diere u ofreciere dadivas a un funcionario publico”. No obstan-
te esta figura penal (llamada cohecho activo) es escasamente investigada por el
Poder judicial pese a muchas evidencias de quienes son “activos” en este delito.

Esta “necesidad” de comportamientos ilegales del modelo Neoliberal cuyo
soporte es el capital financiero es un fenédmeno mas sociolégico que juridico
ya que su naturaleza no es reducible solo a la transgresién de la ley sino a sus
efectos y consecuencias en la estructura social, en las instituciones politicas in-
cluido el Parlamento y el Poder Judicial, en la estratificacién social, en suma en
la desigualdad social.

Lailegalidad que sostiene y reproduce el modelo de Capitalismo Neoliberal
es estructural y funciona como parte del actual modo de produccién (acumulaci-
6n) capitalista a punto tal que no habria capitalismo sin él. La generalidad de este
tipo de comportamientos en el mundo econémico y sus niveles de impunidad
y de inmunidad de aquellos que participan de distinta manera en los negocios
ilegales ya sean personales o empresariales y/o de funcionarios del Estado es un
fenémeno social que comporta una compleja trama que involucra otras activi-
dades y personas, entre las que existen multiples lazos sociales de reciprocidad
pero también de jerarquia, de sumisién, de dominacién.

La idea del hombre endeudado, (su endeudamiento continuo) y su “fabri-
caciéon” como dice Maurizio Lazzarato (2013), es el ciudadano en este modelo
Neo-liberal impuesto (con algunas caracteristicas disimiles) en todo Occidente.
Un ciudadano que ademas de la deuda siente y tiene la necesidad —en especial la
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clase mediay alta-, de consumir por laimportancia social del consumo suntuario
(Veblen;1974) y tiene incorporado la necesidad de consumir y endeudarse.

Este hombre endeudado es producto de otros hombres -los acreedores-,
como anticiparamos hombres de traje, corbata y maletin que personifican a ese
sujeto mundial arropado por muchos billetes de banco, que son el are6pago eco-
némico de la nacién (como escribiera Marx) que ofrecen a los gobiernos de los
Estados y a la sociedad civil grandes sumas de dinero en forma de crédito-deuda.
Estas personificaciones son las que han sido y son una realidad que amenaza con
someter al deudor, al ciudadano-deudor en un ser sin otredad y que vive para
pagar su deuda, garantizada hasta con “una libra de carne”. Esta es la realidad
del ciudadano “empresario de si mismo” como modelo humano neoliberal.

Le importa al Neoliberalismo promover con sus discursos y sus practicas
que los individuos sean emprendedores de si mismos? O le importa que sean
deudores? O le interesa mas un asalariado toyotista en la fabrica, en la oficina o
en el supermercado?

Ahora bien, ¢no es pertinente preguntarse sociolégicamente cuantos y cuales
son los empresarios de si? Ese sujeto creado o promocionado por el discurso
neoliberal que se legitima invocando valores como el esfuerzo, el mérito, la se-
gura recompensa, (cuantos hay en la City, en Wall Street? la mayoria, supongo;
pero ¢cuantos hay en el 2° y 3° cordén del Gran Buenos Aires? ¢O en grandes
ciudades como New York o Londres, o México DF? Los estancieros o chaca-
reros, o los duenos de los pool de soja, {lo son? Si, seguramente. Y los peones
de ellos, los trabajadores golondrinas, los changarines, los contratistas, élo son?
Los que accedieron o se postulan a las becas o a la Carrera de investigador del
CONICET, ési lo son? Nos hace falta una investigacion empirica sobre la existencia
cuantitativa y cualitativa de este “empresario de si”.

La actividad econémica moderna es un proceso y forman parte de tal activi-
dad empresarial los balances falsos, la manipulacién ilegal de titulos y acciones, la
intervencién y presiones monopdlicas en el mercado, la obtencién de permisos
o regalias o exenciones fiscales por medio de sobornos, influencias, participacion
activa o cooptacion de funcionarios estatales, evasiéon impositiva o eximicion del
pago de impuestos al fisco por medios fraudulentos, el lavado de dinero ilegal,
la fuga de capitales; también la utilizacién de cuentas en bancos extranjeros o
de paraisos fiscales para ocultar patrimonio, o la falsificacién de la calidad de las
mercaderias que producen, la participacién en licitaciones previamente arregladas
(cartelizadas) con informantes comprometidos, en resumen, tener en cuenta
que un negocio es un proceso.

Deciamos que el fenémeno sociolégico no es solo el delito econémico en si
mismo, sino también los efectos, las consecuencias sociales, y las funciones que
cumple tanto politicas como econdmicas y en especial las relaciones o nuevas
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relaciones sociales que crean y/o expresan; entre ellas las que devienen de la
desigualdad social, ademas de otras que potencia en el orden social como las de
jerarquia y dominacién que amplian y reproducen el circuito del capital.

De esto ultimo deriva una pregunta: {por qué se centran los trabajos socio-
l6gicos o criminolégicos en los delitos de poca monta perseguidos por el sistema
penal? (Por qué se ignora que en el mundo de los grandes negocios se utilizan
mayormente una variedad de ilegalidades para obtener los réditos que guian sus
planes de acumulacién y reproduccién? Una hipétesis plausible es que la “crénica
roja” funciona como una relativizacién respecto a los delitos econémicos y el
delito comin cometido mayormente por pobres. La “Crénica roja” los asocia
exclusivamente a la violencia, a la sangre que los medios periodisticos magnifican
con los efectos que hemos referido. Paralelamente la Criminologia Positivista,
que ha reaparecido con mucha fuerza de la mano del Neoliberalismo, ha sido
desde siempre permeable a la “crénica roja” ya que asi ratifican sus presupuestos
epistemoldgicos: la asociacién de pobreza con delito y la existencia del hombre
delincuente.

Por otra parte esa crénica amplificada por los medios todos los dias y a
toda hora impide considerar que el dano social de los delitos econémicos es
inmensamente superior a los delitos interpersonales ya que contribuye a la
pobrezay degradacién de millones de seres humanos. Esa inmensa cantidad de
dinero acumulado ilegalmente y amparado en las cuevas off shore es también la
causante del fenémeno social de la pobreza, de la indigencia y de innumerables
sufrimientos humanos.

El capital crediticio es no productivo, parasitario, pero se transforma en
“productivo”, cuando incluye al prestatario en la relacién capital-trabajo; quien
lo alimenta en su parasitismo es el propio endeudado que debe obtener lo
necesario para pagar los intereses del crédito tomado sin cancelar la deuda o
tomando otro crédito debe hacer producir un plusvalor para poder pagar los
intereses de su deuda mientras se endeuda de manera infinita.

En suma, el dinero prestado como mercancia y como valor de uso, cuando
el deudor lo utiliza en una actividad productiva es transformado en capital y se
valoriza tanto para el prestamista como para el prestatario; para el primero
(el acreedor crediticio) le sera indiferente si es usado para el proceso Dinero-
-Mercancia-Dinero y la consecuente valorizacién del capital por el prestatario:
este le debe ir pagando en los plazos acordados el interés pactado al prestamista.
Esta forma de valorizacién del capital necesita del pago del interés acordado y
no de la cancelacidn de la deuda, necesita de la deuda infinita.

El capital dinerario no obstante su naturaleza improductiva y parasitaria
durante su letargo mantiene su capacidad politica de influir en las relaciones
sociales, mientras trata de crear politicamente deudores y activar la vida del
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dinero acumulado; asi la existencia de un deudor paradojalmente transforma
el dinero recibido por el crédito otorgado en préstamo en capital para el pres-
tador que vivira de él parasitariamente. Es esta una diferencia cualitativa con el
modelo del plus-valor creado por el capital industrial, por el capital comercial,
por el capital que produce servicios ya que estos permitian la existencia de
otro modelo de ciudadania mas inclusivo con amparo estatal aunque siempre
escaso o limitado

El modelo de Orden Social Neo-liberal tiene ademas de la acumulacién
financiera una cartilla politica gubernamental que incluye el monopolio de los
medios de comunicacién, la privatizacion de empresas estatales a las que de-
bilitan y/o desguazan para beneficiarse ilicitamente; éstas en manos del Estado
aseguraban baja desocupacién y buenos niveles de consumo, lo que activaba la
economia del pais. Con esa “cartilla” de practicas neoliberales se propone crear
las bases materiales para instalar en la vida social la creciente mercantilizacion
de relaciones sociales reduciendo la vida social a la l6gica del mercado donde se
intercambian relaciones sociales como si fueran mercancias.

La inseguridad social, la incertidumbre sobre el manana, la pérdida de los
derechos laborales, el trabajo polivalente, el miedo a perder lo poco que se tiene,
y paralelamente el retiro del Estado de la asistencia social que mediaba entre el
mercado y los individuos son la base material para los avances del Neoliberalismo
sobre los ciudadanos; el desamparo social tiene como resultado el “emprende-
dor de si mismo” como arquetipo humano no obstante su menguada existencia
cuantitativa en la vida social. Pero este discurso le permite desmerecer a aquellos
que no alcanzan ese status por su falta de voluntad, por su escasa inteligencia
cognitiva, por propia incapacidad, por esperar que el Estado acuda en su ayuda
sin esfuerzo alguno.

Por otro lado, esta novedosa definicién del sujeto del Neoliberalismo, el
“empresario de si”, sera cierta o siempre los hubo aunque no enmarcado en la
contemporaneidad de este discurso pretendidamente cientifico? éNo hubo en la
historia humana diversos emprendedores? {Marco Polo no fue uno de ellos que
tempranamente aprendié la lengua tartara para aventurarse en las tierras del
Gran Kan, o la arabiga y china para sus otros viajes? o Colén o Hernan Cortez o
tantos otros? O eran solo aventureros —como se los denomina en general- y no
como empresarios de si que propone el Neoliberalismo? Para no ir tan atras en
la historia, acaso John Ford no era un empresario de si y reproducido o imitado
por numerosos emprendedores que subieron escalones sociales gracias a su
esfuerzo, innovacién, creatividad (que se le llama capital humano) entre otras
cualidades o habilidades? ¢Y Al Capone, no era un empresario de si? en los ne-
gocios le iba bien y habilidad tenia, ino?
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Y tampoco es muy novedosa la creacién de esta supuesta nueva subjetividad
en la medida que el Neoliberalismo ha creado las condiciones para que existan,
no tanto empresarios de si, sino trabajadores precarios, monotributistas, indivi-
duos sin relacién de dependencia salarial que tratan de sobrevivir con el trabajo
que sea, ya como agentes de bolsa, empleados de la morgue, paseadores de
perros, kioskeros, corredores de seguros, modistas/os, manteros, empleados de
Mc Donalds o de alguna panaderia de barrio, cartoneros, albafiles, motoqueros
etcétera.

Lo que considero novedoso, es que es parte de un discurso de propuesta
cultural para legitimar un orden social, para justificar su desigualdad por los su-
puestos méritos (¢éticos?) de aquellos que estan en la escalera del ascenso social.
La palabra “empresario” llama a algo importante pero para la gran mayoria de
los individuos solo se trata de sobrevivir y trabajar de lo que puede para eso,
para sobrevivir y pagar sus deudas.

Ahora bien, este orden social requiere de una herramienta dotada de legi-
timidad: el Estado. Por eso el Neoliberalismo necesita acceder al gobierno del
Estado a capturar sus instituciones ya que el Estado por su naturaleza simbdlica
y el supuesto monopolio de la ley agrega la capacidad de producir e imponer
categorias de pensamiento (Bourdieu, 1996).

Recordemos que Bourdieu describe el proceso de concentracién (génesis
del Estado) por medio del capital de fuerza fisica, el capital econémico, el capital
informacional, el capital simbdlico, el capital juridico y el capital de los honores
que significa el nombramiento en un cargo politico.

Ahora bien ¢icémo ha logrado el Neoliberalismo gobernar el Estado? No
se puede argumentar una moncausalidad porque el proceso histérico de todo
fenémeno social se resiste a ser reducido a una causa. Pero un participe necesa-
rio ha sido que ha logrado apelar a un extendido sentido comun; la produccién
de bienes para satisfacer real o imaginariamente al alcance de todos requiere el
funcionamiento de la economia productiva; un proceso técnico que subordina
los componentes -capital/trabajo- a tal proceso productivo. El individualismo
del Neoliberalismo rechaza la injerencia del Estado en sentido puro, como si
el Estado tuviera una esencia, una personalidad y no una institucién gobernada
cuyo observable son sus diferentes practicas politicas.

Las practicas o politicas Neoliberales no son las mismas en todos los paises,
pero de qué depende esa “diversidad” o temporalidad? ¢ De su historia, de su
lugar en la divisién internacional del trabajo, de la geopolitica? {No es esta la tarea
de unificacién y coordinacién que propone la Trilateral?

Por otra parte la violencia histéricamente ejercida en todos los paises del
mundo para someter a la ciudania no es ajena a este resultado. Asi como en
décadas pasadas en los Paises de América Latina fue realizada por medio de
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un golpe de estado militar ahora lo ha logrado con otra forma: invocando el
“Estado de Excepcién” por la situacién de crisis (¢crisis de quién?) que anuncian
los medios de comunicacién; el miedo al futuro es como una anestesia para la
ciudadania a lo que se agrega la cooptacién de cuadros politicos mediante su
acceso a la sociedad de consumo.

Ese nuevo Orden paulatinamente privatizé derechos como la atencién a la
salud, ala educacioén, a la seguridad social, y un conjunto de otros bienes-derechos
subsidiados como la electricidad, el gas, el agua, el transporte ahora sujetos a las
leyes del mercado y a la competencia con su “mano invisible” monopdlica que
es la realidad del mercado. Ya cuando Adam Smith en el siglo XVl se referia al
mercado y a la metafora de la “mano invisible” no desconocia que ese siglo era
el siglo del esclavismo y la colonizacién, la pirateria, la ocupacién de territorios
y el sojuzgamiento de poblaciones enteras entre otras formas de violencia sobre
bienes e individuos; es esta la forma real de la libertad de mercado.

La gubernamentalidad Neoliberal necesita el control de los medios de co-
municaciéon como sostuviera Edward Bernays (2016) yaen 1928 con un titulo que
no deja dudas: Propaganda. Cémo manipular la opinién publica en democracia
para usarla como arma politica y también de la cooptacién y colonizacién de la
parte politica del Poder Judicial, el fuero penal, que le sirve en la lucha politica
contra sus opositores.

Generalmente se reconoce la “selectividad” del sistema penal (castiga a
pobres por delitos menores pero exime a los poderosos de delitos econémicos)
sin considerarla una herramienta politica contra opositores reales o posibles
acompanados o impulsados por los medios de comunicaciéon hegeménicos;
en el neoliberalismo una parte del Sistema Judicial también funciona como una
institucion politica de la fraccién politica-social gobernante, situacién que se
estd generalizando en América Latina. En esto, los medios de comunicacién
monopdlicos en ciertos casos penales que pueden afectar al gobierno, publican
en sus portadas -siempre en potencial- un supuesto acto de corrupcién de algiin
magistrado federal del fuero penal, hecho ejemplarizador también para otros
colegas. Ejemplos abundan pero dltimamente los casos de Argentina y de Brasil
han adquirido niveles escandalosos.

Esto ultimo lo logra el Neo-liberalismo también con la amenaza del juicio
politico a funcionarios judiciales que no le responden a su estrategia, y aln su
destitucién por el de la Magistratura (en el caso argentino) un érgano politico
con jurisdiccion sobre el Poder Judicial y mayoritariamente integrado por quienes
responden al Poder Ejecutivo y su actual gobierno neoliberal.

Como destaca Giorgio Agamben (2004) una de las caracteristicas del
neoliberalismo es la sumisién del Poder Legislativo y del Poder Judicial al Poder
Ejecutivo y se reducen asi las decisiones soberanas del régimen republicano.
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La tensa relacién del neoliberalismo con el Estado de Derecho siempre la-
tente se mediatiza por medio del “Estado de Excepcién”. En la era moderna
éste es el paradigma dominante en la forma de ejercer el poder. A esto no
es ajeno la apelacién a la necesidad de sancionar a un individuo considerado
“peligroso” antes de que cometa el acto delictivo, politica penal que le diera
rango académico Gunther Jakobs (2006) con su “Derecho Penal del Enemigo”;
Zaffaroni (2006) en clara alusién a Jakobs, publica “El enemigo en el derecho
penal” y considera que la calificacién de “enemigo” esta al arbitrio de quién
ejerce , contingentemente, el poder o el gobierno; esto significa una violacién
a las garantias constitucionales y también a la histérica doctrina del derecho
penal de Occidente.

El Neoliberalismo necesita debilitar el Estado de Derecho y su modelo de
ciudadania y en Argentina lo logra en parte mediante los denominados decretos
de necesidad y urgencia (DNU) que utiliza el Poder Ejecutivo cada vez de manera
mas frecuente soslayando el Congreso Nacional. La ampliaciéon de derechos se
contradice con su politica de remisién de los derechos ciudadanos al mercado
donde no rige otra ley que la competencia entre poderosos y débiles, que es la
real “mano invisible”.

El Neoliberalismo en Argentina se ha impuesto como revival de la “parte”
civica del gobierno militar 1976-1983 con su animo de revancha y odio a la poli-
tica de Derechos Humanos, recuperacién de la memoria y encarcelamiento de
mas de 500 militares genocidas.

Debemos considerar que el apoyo por el 50 % de la poblacién del pais al
Gobierno Neoliberal del Presidente Macriy sus CEOS en las elecciones del 2015
ha sido logrado por la campafa de los medios de comunicacién monopdlicos
que le atribuyen al gobierno del Kirchenerismo (2003-2015) en particular desde
la asuncién de Cristina Fernandez de Kirchner, todos los males sociales reales o
inventados, que es abonado dia a dia de forma audiovisual y grafica y por grupos
econémicos concentrados. Estos son parte del poder oculto o invisible que la
democracia no ha podido neutralizar como sostiene Norberto Bobbio (1985)
en “Las promesas incumplidas de la democracia”; reparemos la distancia de las
preocupaciones de Bobbio respecto a las de La Trilateral, preocupada en cémo
gobernar la democracia que podia amenazar su orden social.

Ademas el gobierno y los medios cotidianamente realizan acusaciones
mediaticas contra funcionarios del anterior gobierno que le sirven para encubrir
la corrupciéon multimillonaria y favoreciendo a los ricos cada vez mas ricos . De
manera mediatica el Gobierno argentino actual invoca y trata de justificar ante
la opinién publica la aplicacién del derecho penal del enemigo encarcelando
arbitrariamente con detenciones preventivas sin plazo alguno a funcionarios del
anterior gobierno, algunos de ellos sometidos al escarnio publico.
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El “ciudadano” actual, lejos de la concepcién de la llustracién pensado
como un titular de derechos, (aunque no realizado totalmente) en la era del
Neo-liberalismo es un deudor, solo titular de obligaciones. El Neoliberalismo
ademas ha logrado colonizar el tiempo libre del ciudadano, en particular con
programas de entretenimiento y/o procaces de la Televisién. Esta colonizacién se
ha potenciado en la actualidad por la cantidad de horas de trabajo fuera del hogar
y el tiempo de transporte para llegar al trabajo y volver a casa. El tiempo libre
colonizado también implica la disminucién de lazos sociales con su clase, con sus
companeros, separado de lo colectivo, de la necesidad de pensar colectivamente.

Entonces, ¢ qué significa un ciudadano “endeudado”? significa que no tiene
derechos, sino obligaciones como bien lo expresa el Cédigo Civil, en el que se
apoya toda la estructura del Orden Social. El Cédigo Civil de origen napoleénico
establece “Los derechos del acreedor y las obligaciones del deudor”.

El ciudadano-deudor, piensa como tal y actiia como tal y se siente como tal;
y también con la obligacion moral de cumplir con su deuda (Nietzsche, 1983),
aunque sea en cuotas lo que prolonga su “ciudadania-deudor”.

Este fantasma vampiresco y parasitario compuesto por una inmensa masa de
dinero de muchos Billones de ddlares de origen y reproduccién ilegal, necesita
encontrar o crear deudores -ya sea empresas, individuos, gobiernos, paises- que
se endeuden. Asi construir el sujeto deudor, el ciudadano deudor, la empresa
deudora, el pais deudor. El capital financiero vive de esto, de los deudores y
necesita crearlos. La politica del Neo-liberalismo es la creacién de ciudadanos-
-deudores con una nueva subjetividad por medio de sus politicas de desamparo
social que le otorga una nueva ciudadania, de ciudadano-deudor

El “ciudadano” en la era del neo-liberalismo, es un deudor y con obligacio-
nes, ya sea con los bancos, con el plan de salud privado, con tarjeta de crédito,
con la matricula de la educacién privada, de la cuota del auto, del servicio del
celular, del alquiler o del crédito hipotecario para su vivienda, en suma, un
Ciudadano-Deudor. Y para definir el contexto social en el que vive este ciuda-
dano, acudo a una metafora: “No podemos decir que el cielo existe, pero si el
infierno” J.L.Borges
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Violéncia, seguranca e sociedade no
Brasil: avancos, limitagoes e desafios
para a reflexao socioldgica

Maria Stela Grossi Porto

Introducgao

Os temas do seminario ‘Violéncia, Conflitos Sociais e Cidadania’, reunidos
nesta publicacdo, trazem grande coincidéncia tematica com contetidos presentes
na pesquisa ‘Violéncia, Democracia e Seguranca Cidada’, realizada no contexto
do INCT do mesmo nome, encerrado em 2017, com apoio do CNPq e coor-
denacao geral do professor Sérgio Adorno, do NEV/USP (INCT, 2008).

Esta coletanea torna-se, pois, um espaco privilegiado de reflexao sobre avan-
cos, limitagdes, perspectivas e desafios que se apresentaram ao final do trabalho
deste INCT. A proposta inicial do grupo assumiu como ponto de partida que se
convive com uma democracia incompleta, da qual estao ausentes garantias de
acesso universal aos direitos humanos e a protecao da lei, juntamente a persis-
téncia de sua contrapartida perversa que sao o crescimento de manifestagcoes
de violéncia e a permanéncia de situacoes de seletividade no ‘modus operandi’
da policia e do conjunto do sistema de segurancga publica.

Por ocasiao do 3° Férum da ISA, em Viena, o professor José Vicente Tavares
dos Santos apresentou, em direcao préxima ao que aqui se procura ressaltar,
algumas reflexoes nas quais apontava a situagao de paises latino-americanos que,
ao lado do esforco para implementarem politicas sociais inclusivas no campo
do controle social, tém convivido com, e/ou reforcado, politicas baseadas no
policiamento repressivo, em praticas judiciais penalizantes e no aumento do
encarceramento. Situacao que torna claramente perceptivel a existéncia de
um quadro paradoxal entre politicas de inclusao social e politicas de seguranca
publica repressivas. Nestas mesmas reflexoes, o referido professor chamou
ainda a atencao para a importancia da analise de como se articulam os varios



50 Violéncia, seguranca e sociedade no Brasil

niveis de controle social — o burocratico, o das policias, o da gestao publica, o
da politica e das organizagdes nao governamentais — visando a producao de um
referencial alternativo de seguranca para todos os cidadaos e cidadas. Tarefa
crucial, sobretudo, quando se constata que as novas abordagens para o setor, ao
nao enfrentarem os efeitos do “medo social”, superando o modo tradicional de
fazer policiamento e prover seguranca, acabam frequentemente reforcando-o.
Inimeros segmentos sociais convivem ainda com um ordenamento social funda-
mentado em concepcdes que priorizam a violéncia, a repressao, o autoritarismo
policial, com desdobramentos que vao na direcao da producao da estigmatizacao
e da criminalizagao de varios grupos sociais, ao lado da resisténcia a inovagcao
existente em setores cruciais da Administracao Publica. O texto feito para o
féorum da ISA configura um ‘Estado da Arte’ sobre a tematica, com abrangéncia
latino-americana; e se o estou mencionando agora é pela proximidade com
conteudo e inquietacoes que também orientaram a pesquisa do INCT, como se
pode constatar nas reflexdes a seguir.

Pensando mais especificamente no contexto brasileiro e introduzindo as
tematicas do INCT, é de se constatar que os Ultimos anos foram marcados pelo
mesmo quadro paradoxal acima referido, por mudanca significativa nas caracte-
risticas de manifestacao e/ ou participacao da sociedade civil em varios aspectos
cruciais da vida nacional, pelo surgimento, transformagdes e permanéncias
nas formas de expressao da criminalidade, sobretudo no contexto urbano. Da
mesma forma, o periodo caracteriza-se por mudancas e desdobramentos em
termos de como as agéncias responsaveis por controle social, punicao e garantia
de manutencao de lei e ordem, respondem e/ou reagem a este novo cenario.
Tais mudancas levaram o grupo a questionamentos e constatacoes presentes na
trajetéria deste INCT, a partir de quatro grandes eixos de andlise: |- existéncia
e configuragoes dos mercados ilegais e suas implicagdes na resolucao de confli-
tos, 2 — situagao dos homicidios, abordados em termos quantitativos e em seus
sentidos e significados, 3 — paradoxos e contradicdes entre os progressos no
tratamento da questao dos direitos humanos versus a persisténcia no desrespei-
to e nas violagcoes a ele relacionados, com todas as questoes afetas ao sistema
de justica criminal, 4 — recorrente abuso no uso da forca por parte de forcas
policiais, incluindo processos extralegais de resolucao de conflitos, torturas e
maus tratos no sistema prisional, apontando a importancia da reflexao sobre
processos de controle do crime, mandato policial, formacao policial em sentido
amplo, além do questionamento sobre as relages policia e sociedade, as quais
tém como vertente possivel de andlise as representagoes sociais elaboradas por
distintos segmentos sociais, com seus possiveis desdobramentos na questao da
identidade profissional. Sob a ética dessas tematicas esta em questao refletir
acerca das condicdes e requisitos para a vivéncia e a convivéncia democraticas.
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Nesse sentido, as analises que foram realizadas, além de se confrontar com o
contexto e as herangas passadas, buscaram refletir sobre os novos desafios da
seguranca publica no Brasil.

Minha participacao nesta pesquisa do INCT esteve voltada aos contetdos
vinculados as relagdes policia /sociedade, tendo como aporte teérico a reflexao
sobre os problemas conceituais acerca da violéncia e como questao metodoldgica
o potencial de utilizacdo da Teoria das Representacbes Sociais.

A andlise elaborada a seguir divide-se em duas partes: uma andlise inicial
de carater tedrico-metodolégico e uma reflexao acerca das questoes que dao
titulo ao capitulo, ou seja, uma mostra, ainda que breve, de alguns avancos e,
igualmente, de determinados desafios de natureza mais geral postos ao conjunto
dos membros participantes da pesquisa do INCT.

Aporte tedrico

Da perspectiva tedrica, quando se aborda a tematica da violéncia, uma
primeira dificuldade, de natureza conceitual, vincula-se ao fato de ser a violéncia
um fendmeno empirico antes de um conceito tedrico. Retirado diretamente
da realidade social que descreve e apropriado pelo senso comum, pela politi-
ca, pela midia ou por varios outros campos do saber que nao o cientifico, sua
reapropriacao académica carece de uma explicitacdo dos sentidos nos quais
¢ utilizado, para que sua utilizagao, no interior do discurso cientifico, adquira
sentido e forca explicativa. Como desdobramento, a busca de conceituagao do
fendmeno implica, necessariamente, distinguir (separar, classificar) diferentes
tipos de violéncia, como ponto de partida para a construgao sociolégica do
problema. Tarefa que implica, igualmente, considerar, além da violéncia fisica, a
violéncia simbdlica (Bourdieu, 1992), posto que a subjetividade que caracteriza
as dimensoes da moral ou do simbélico nao elimina o carater de constrangimen-
to dos atos agressivos ao individuo, mesmo na auséncia de danos fisicos. Esta
dimensao recoberta pelos componentes da violéncia simbélica nao exclui, mas
ao contrario, interage com as multiplas formas de violéncia fisica.

A argumentacao que gostaria de fazer avancar, ainda que de modo apenas
indicativo, vai no sentido de propor a existéncia de uma matriz, um substrato
comum, subjacente a constituicio de ambos os mecanismos: aqueles produtores
de uma violéncia fisica e os que respondem pela existéncia da violéncia simbdlica.
O que caracterizaria essa matriz seria precisamente a existéncia de multiplas
l6gicas na composicao de normas orientadoras das condutas, engendrando graus
crescentes, diferenciados e hierarquizados de autonomia, nas praticas dos agen-
tes de um todo social dado, o qual, assim constituido, adquiriria sentido como
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todo fragmentado, autonomizado, multiplo, plural. Por sua vez, tais normas
reivindicariam estatuto de legitimidade e de institucionalidade no interior dos
segmentos em que sao formuladas. A hipétese da existéncia desta matriz co-
mum subsidiaria, assim, a analise de contextos nos quais predominariam formas
mais autdonomas ou mais heterénomas de producao e de utilizacado de normas
e valores organizadores de acao. A rigor, ha que se pensar em termos relativos
tanto comportamentos ditos autbnomos quanto heterénomos, porquanto, em
contextos societarios, os extremos destas polaridades sio inexistentes. Por
maiores que sejam os graus de autonomia de um dado segmento social, ele é,
no minimo, obrigado a levar em consideracao a existéncia de outros segmentos
ou grupos sociais, e este simples fato ja interfere na organizacao de sua pratica.
Da mesma forma, desde que nao estejam presentes contextos inequivocos de
escravidao, os individuos e os grupos tém como recurso Ultimo a recusa a par-
ticipacao em uma ordem social dada. Ou seja, individuos vivem em sociedade
e, de uma forma ou de outra, isso tem que ser considerado em suas formas de
orientacdo de conduta.

Nesse esforco de precisao conceitual, haveria ainda que considerar, ao
lado desta grande subdivisao, violéncia fisica e violéncia simbdlica, também as
formas ou os sentidos que manifestacoes de violéncia assumem no dia a dia da
vida social, ai compreendidas aquelas originadas no ambito do Estado (como
busca de afirmagao da ordem institucional-legal) e as que tém expressao fora
dele, ou seja, as multiplas manifestacdes de violéncias privadas, configurando,
em ambas as situagoes, contextos de inseguranca, de medo. Ao se fazer esse
tipo de conceituacao, todo cuidado é pouco, como adverte Misse que, ao falar
das dificuldades em torno da definicao de violéncia, aponta para o risco de sua
essencializagao fazendo o substantivo violéncia operar, mesmo que inadvertida-
mente, como sujeito, reificando processos sociais (Misse, 2016).

Refletindo ainda sobre questdes de natureza conceitual, convém reter que
a compreensao da questao tedrica acerca deste possivel objeto violéncia, assim
como a delimitagao empirica de fendbmenos nomeados como violéncia, supoe
integrar momentos de compreensao subjetiva a contextos/situagcoes objetivos.
Como exemplo pode-se dizer que, em tese, o perigo de ser atingido por uma
‘bala perdida’ pode ser maior para um morador da favela do que para o habi-
tante das fortalezas protegidas que sao os condominios fechados de algumas
metrépoles brasileiras. Entretanto, o medo, de uns como de outros, contribui
igualmente para as representacoes de inseguranca que subjazem e ‘justificam’
acoes e politicas de carater repressivo no ambito da seguranca publica além das
acoes, individualmente orientadas, de protecao privada, em detrimento dos
interesses mais coletivos e igualitarios, o que ja aponta e introduz a importancia
do aporte metodolégico centrado na analise das representacoes sociais.
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Antes de passar a ele, no entanto, seria necessario ressaltar uma outra
caracteristica ou elemento constitutivo da andlise conceitual da violéncia, a sa-
ber, a oposicao entre a relatividade de que seus contetdos se revestem (ou sao
passiveis de se revestirem) e as pretensoes as definicoes abrangentes e univer-
sais, impossiveis, como ja sentenciava, Michaud, ja que dependentes de quem
nomeia ou disputa a legitimidade para nomear o que seja violéncia. “E preciso
estar pronto para admitir que nao ha discurso nem saber universal sobre a vio-
Iéncia: cada sociedade esta as voltas com a sua prépria violéncia segundo seus
proéprios critérios e trata seus proprios problemas com mais ou menos éxito”.
(Michaud, 1989, p.14)

Do ponto de vista tedrico, ressaltar o aspecto relativo do fenémeno nao
¢ sinénimo de assumir um relativismo puro, a partir do qual tudo se equivale,
nem é sindbnimo de adesao ao credo relativista, cuja exacerbagao leva ao irra-
cionalismo que, no limite, inviabiliza a atividade cientifica. Da perspectiva empi-
rica, a énfase posta na cultura e nas especificidades proéprias a toda e qualquer
sociedade aponta a relatividade valorativa presente nas distintas culturas com
distintas representacoes da violéncia, cabendo ao sociélogo toma-las como ob-
jeto de analise, sabendo que nao ha uma definicao em abstrato, que se ‘aplique’
a qualquer sociedade. Complexidades conceituais apontam para riscos como,
por exemplo o da substancializacao da violéncia, voltando a Misse, ou o das
ambiguidades decorrentes do fato de se estar face a conteldos de natureza
moral, valorativos, portanto. Tais ambiguidades podem levar a desconsideragao
ou 4 negacio da alteridade. E preciso lembrar também e sobretudo que essa
alteridade nao se coloca em relacdo a um sujeito indefinido, abstrato, mas, ao
contrario, face a alguém que tem cor, sexo, idade e, ao fazé-lo, p6e em acao a
sujeicao criminal, de que fala Misse (2008).

Sem a pretensao de que sejam satisfatorias, definitivas ou conclusivas, tais
reflexdes sobre o conceito, ou de modo propositalmente mais impreciso sobre
questdes conceituais, visam orientar a construcao tedrica e, a0 mesmo tempo,
permitir o trabalho empirico, reconhecendo o carater finito, dinamico e mutante
da realidade social e, de certa forma da teoria disponivel para se refletir sobre
ela, o que exige do pesquisador a busca constante de maior aprofundamento
conceitual com vistas a ultrapassagem da necessaria mas insuficiente descricao
empirica e operacional, e a maior consisténcia tedrica.

Foi, pois, com um leque maior de duvidas e incertezas tedrico-conceituais
sobre o fenébmeno de que me ocupava, que fui levada a também incorporar em
minhas inquietacoes intelectuais os conteldos relativos as tematicas da Policia e da
Seguranca Publica, considerando ser impossivel avangar-se na compreensao das
questoes ligadas a violéncia sem pesquisar os setores e organismos responsaveis
pela manutencao de lei e ordem, sabendo que, em contextos democraticos, o
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desafio maior de tal mandato é o de que ele se cumpra na estrita observancia
dos direitos humanos. Minhas pesquisas atuais, que incluiram as corporacoes
civis e militares, priorizaram o conhecimento da instituicao policial, enquanto
instituicao de controle social, cujo funcionamento pode ou nao garantir a segu-
ranca e o funcionamento de instituicoes democraticas, acentuando os paradoxos
mencionados no inicio da apresentacao. Busquei compreender a relacao entre
violéncia e seguranca publica, a qual, em minha avaliacao, situa-se na confluén-
cia entre funcao policial e legitimidade. Detive-me, mais particularmente, nas
relacoes entre identidade profissional e violéncia policial e visei, sobretudo, a
compreensao das relagoes policia/sociedade e das possiveis relagdes de causa-
lidade entre construcao identitaria e violéncia policial.

Apoiando-me na formulacao weberiana (Weber, 1974, 1991) sobre a no-
cao de monopdlio (Porto, 1999), interessei-me por analisar e compreender os
contextos nos quais essa legitimidade se converte em seu contrario, passando
a ser representada como violéncia policial e como agressao a populagao — que
o policial deveria, em tese, proteger.

A andlise empreendida recorreu as representacoes sociais que esta catego-
ria (policial) elabora sobre si mesma, enquanto identidade profissional, e as que
constroéi sobre o outro (ou os outros) com quem se relaciona ou se confronta em
sua pratica cotidiana, dentro e fora das fronteiras da proépria profissao, enquanto
contraponto para pensar e definir o ‘eu’ (Porto, 2017).

Violéncia e representacoes sociais

Da perspectiva metodolégica o conhecimento via representacoes, interro-
gando a realidade através do que se pensa sobre ela, privilegia a linguagem em
sua condicao de dispositivo analitico; busca os imaginarios construidos sobre um
fenémeno, indagando-se sobre discursos e narrativas produzidos sobre o mesmo.

No contexto do fenémeno da violéncia, tal estratégia possibilita captar
como a populagao — em seus diferentes setores, ai incluidos os responsaveis pela
seguranca publica — “explica” a violéncia, produzindo “teorias do senso comum”,
ou teorias praticas. Quando manifestacoes de violéncia sao capturadas pelo viés
das representacdes sociais, o que se coloca como contetido para a analise sao os
sentidos empiricos, formulados pelo senso comum, permeados por julgamentos
de valor e efeitos de hierarquizagao, que esta categoria carrega, os quais estru-
turam e presidem a vida social. Quando consideramos representacdes sociais
como categoria analitica, lidamos com contetidos valorativos por exceléncia,
reinserindo a outrora recorrente questao das crencas e dos valores (apreendidos
em sua condicao de principios orientadores de conduta) nos dispositivos postos a
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disposicao da explicacao socioldgica, via andlise da linguagem. As representacoes
sao trabalhadas como um todo e sempre no plural, assumidas como blocos de
sentido articulados, sintonizados ou em oposicao e em competicao a outros
blocos de sentido, compondo uma teia ou rede de significagdes, apta a permitir
avancar no conhecimento da sociedade por ele analisada.

Ao se interrogar a realidade a partir do que se pensa sobre ela, utilizando-se
da categoria de representacoes sociais, assume-se que estas: a) embora resul-
tantes de experiéncia individual, sdo condicionadas pelo tipo de insercao social
dos individuos que as produzem b) expressam visdes de mundo objetivando
explicar e dar sentido aos fendbmenos dos quais se ocupam, a0 mesmo tempo
em que: c) por sua condicao de representacao social, participam da constituicao
desses mesmos fendmenos; d) apresentam-se, em sua fungao pratica, como
maximas orientadoras de conduta; e) admitem a existéncia de uma conexao
de sentido (solidariedade) entre elas e os fendbmenos aos quais se referem, nao
sendo, portanto, nem falsas nem verdadeiras, mas a matéria-prima do fazer
sociolégico. (Porto, 2002)

Além do mais, postas sob o crivo de tais pressupostos, representacoes
sociais nao sao nem racionais nem irracionais; sao existenciais, ontoldgicas e
respondem por uma légica e uma racionalidade que as constituem em objeto
do conhecimento e da andlise sociolégica, para serem compreendidas mais
até do que sé explicadas; nao se situam como ponto de chegada, resultado da
investigacdo, mas constituem-se em pontos de partida, por meio dos quais o
investigador comeca verdadeiramente sua analise.

Falando sobre avancos e desafios

Passo entao a quarta parte do capitulo, objetivando ressaltar avancos e
enumerar desafios e limitaces trazidos no decorrer da pesquisa e nao s6 da que
desenvolvi, mas recobrindo inquietacoes que perpassaram os distintos nlcleos
que integraram este INCT.

Um primeiro e significativo avanco relaciona-se a formacao, estruturagao
e consolidacao do trabalho em rede, que permitiu potencializar conhecimento
e agendas de pesquisa, desenvolver um denominador comum responsavel pelo
alargamento dos horizontes teérico-metodoldgicos, conseguindo, ainda assim,
preservar a pluralidade e a diversidade de enfoques responsaveis pela identi-
dade caracteristica de cada um dos nucleos/laboratérios parceiros. Também
na perspectiva de avancos, ressalte-se o ganho que significou a incorporacao
da dimensao simbdlica pensada como estratégia para o avango no processo de
conhecimento e incorporada por meio do estudo acima mencionado, das repre-
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sentacoes sociais ou da andlise das figuracoes da violéncia, uma vez que, quando
se trata de seguranca publica e da elaboragao de politicas de seguranca publica,
interessa pesquisar e compreender tanto o fato, o acontecimento, quanto sua
representacao, que &, igualmente, parte de sua definicao.

Também contabilizaria como avanco significativo o fato de que, por meio
dos INCTs, um passo decisivo foi dado em direcao a maior visibilidade do que
seja a funcao social e institucional da ciéncia e da tecnologia e de sua producao no
contexto universitario; cursos de formacao e de treinamento estiveram presentes
ao longo de toda a trajetéria da rede do INCT, a qual tem sido um importante
fator de estruturacgao e consolidagado do campo da seguranca publica, contribuindo
para a constituicio de um corpo de gestores, cada vez mais preparados para
atuar nesta area. Ou seja, nao parece prematuro falar na existéncia de um campo
de conhecimento que é o da seguranca publica: ele esta de fato (e porque nao
dizer, de direito) institucionalizado e visivel no Diretério de pesquisa do CNPq
e nas agéncias de fomento em C&T, nos processos de avaliacio da CAPES, o
que também se reflete em numeros; o espago de disputa, se existente, esta mais
afeto as denominagoes do que aos contetidos substantivos que tém orientado
pesquisas e agendas de pesquisa.

Ao lado deste ganho na relacao universidade/seguranca publica, apontaria
uma limitagcao referente ao risco de que esteja havendo, uma mudanga na na-
tureza do discurso dos operadores da seguranca publica — discurso, cada vez
mais préximo e semelhante ao discurso académico — sem a correspondente
modificacao das praticas que, ao contrario, parecem ter extrema dificuldade
em se transformar. Convive-se com praticas discursivas internas ao setor, que
propdem mudancas curriculares, redirecionamento nas politicas de seguranca
publica de modo a incluir perspectivas de maior aproximacao policia/sociedade,
filosofias de policiamento de proximidade e a afirmagao da funcao policial como
servico e como prevencao mais do que como repressao. Nada contra, muito
ao contrario, desde que houvesse compatibilidade com a mudanca nas/das
praticas, o que nao necessariamente tem ocorrido: ainda que nao seja a norma,
em multiplas situacoes a atuacao policial tem se mantido em niveis compativeis
com velhas praticas de repressao, com episédios que confrontam a populagcao
com o despreparo policial para lidar com manifestacoes envolvendo multidoes
e para sua impoténcia para articular reacdes mais planejadas, calculadas, que
mantenham o policial no controle da situagao como vimos acontecer, sobretudo
a partir das manifestacoes de 2013. Naquelas manifestagdes testemunhou-se
tanto um tipo de atuacao policial violenta, que a midia fartamente se apressou
em noticiar, quanto outra que se caracterizou, por vezes, pela inércia e pela
auséncia de atuacao e de interferéncia.
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Comparando o discurso de elites policiais do DF (gestores em sua maioria)
que entrevistei nos idos de 2004 (Porto, 2010) as entrevistas que realizei no
curso desta pesquisa do INCT, transparece o fato de que naquele primeiro mo-
mento a condi¢ao de violéncia da fungao policial era assumida, de modo claro,
sem subterflgios, em contraste com os discursos elaborados hoje, nos quais
a admissao desse carater violento aparece bem mais eufemizada. Em 2004 os
depoimentos de policiais eram claros em prol de uma policia disposta a matar,
em face a supostos bandidos, também dispostos a matar. Hoje essa disposicao
ainda se mostra presente, em determinadas praticas de utilizacao das forgas
policiais, mas os discursos truculentos vém perdendo forca, confrontando-nos,
uma vez mais, com os paradoxos ja mencionados.

Tais discursos pensados em sua condicdo de representacdes sociais dao
margem a reflexdes, contribuindo para o avan¢o do conhecimento, sobretudo,
por se tratar de narrativas de elites policiais, que, pela posicao que ocupam,
dispoem objetivamente de autonomia para definir e modificar normas e proce-
dimentos e detém subjetivamente competéncias ‘demandadas’ ao exercicio da
distincao (Bourdieu, 1989) que lhes ¢ atribuida em funcao do cargo.

Quando estao em jogo questdes desta natureza, a balanca entre avancgos e
limitacoes pende pesadamente para o lado das Ultimas, as quais tornam-se mais
evidentes, confrontando a universidade com seus limites estruturais, impondo-
-lhe o desafio da avaliacao constante dos conteldos disponibilizados nos cursos
de formacao e gestao. Cursos que, ao que tudo indica, terao condigcdes de ser
tanto mais efetivos quanto mais tiverem condicoes de reduzir o gap entre dis-
cursos e praticas. A avaliacao é condicao sine qua non para o aprimoramento e
a continuidade de toda atividade de producao e de difusao de conhecimento e
este requisito nao seria diferente neste contexto.

Em que pese esta ressalva a pontuar estas limitacbes nada despreziveis,
pode-se, ainda assim, ressaltar que esta contribuicdo do INCT face a funcao da
universidade é um aspecto importante neste recente processo de intercambio:
foi e tem sido crescente a demanda que chega de governos, de suas agéncias,
de distintos 6rgaos vinculados a seguranca publica, de ONGs, no sentido de
buscar subsidios da ciéncia e da tecnologia para o cumprimento de suas funcoes
no campo da seguranca publica: resultados de pesquisas, analises e diagnésticos
produzidos pelo campo cientifico se constituem em subsidio para que organismos
governamentais elaborem seu planejamento e construam suas politicas. Mais do
que isto, é crescente o nimero dos cientistas sociais e pesquisadores chamados
a exercer funcoes de comando e cargos-chave em areas cruciais da seguranca
publica, num reconhecimento de que o conhecimento fundamentado cientifi-
camente e apoiado em trabalho sério de pesquisa possa ser requisito, senao
suficiente certamente necessario, para desempenhos cada vez mais eficientes e
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competentes de uma gestao democratica da area de seguranca publica, ai incluido
o sistema de justica criminal.

Bastante préoxima desta, outra ressalva ou limitagao trata do risco da re-
flexao socioldgica se deixar colonizar pelo contexto empirico, colocando-se a
servico das agéncias responsaveis pela seguranca. Ressalva que nao &, no entanto,
sinbnimo de um desinteresse pela questao empirica, ja que sensibilidade para
o social € um requisito e uma qualidade da reflexao sociolédgica. A funcao pre-
cipua da universidade é a produgao de conhecimento e, nesta trilha, quando se
estreitam as parcerias universidade/seguranca publica, como mais recentemente
tem sido o caso, temos que pensar sobre a natureza desta articulagdo. Mesmo
que se esteja longe da faca de dois gumes, esta ressalva confronta os estudiosos
com um desafio, qual seja o de refletir sobre o papel ou funcao da universidade
e no caso mais especifico da sociologia em suas interagées com as agéncias de
seguranca publica.

Para que nao se converta em limitacao, tal desafio precisaria ser pensado a
partir de duas éticas distintas. A primeira se refere a prépria construcao dos ob-
jetos de pesquisa; a segunda se vincula a agenda dos responsaveis pelos processos
de elaboragao de politicas publicas vinculadas a justica e a policia e voltadas ao
enfrentamento da violéncia, do crime. E fundamental admitir-se que se estejaem
presenca de éticas distintas, com prioridades e objetivos distintos mesmo que se
reconheca o incremento nas parcerias publico/privado, as quais tém ampliado,
de modo positivo, o debate e o didlogo entre a academia, as agéncias e 6rgaos
governamentais responsaveis pela elaboracao de politicas publicas. Nao apenas
resultados de pesquisas, andlises e diagnosticos produzidos pelo campo cientifico
se constituem em subsidio para que organismos governamentais elaborem seu
planejamento e construam suas politicas.

Da mesma forma, o transito que leva pesquisadores e professores as
agéncias e 6rgaos de seguranca publica, como gestores ou assessores, tem
sido constante. Avancos, limitacoes e desafios voltam a se tocar, ressaltando a
urgéncia de se ter sempre presente a distingao entre os campos, sem abrir mao
do olhar sensivel e atento para o social. Sob esse aspecto, permanecem atuais
os ensinamentos weberianos sobre serem ciéncia e politica duas vocagoes, com
especificidades e objetivos distintos. Nao seria o caso de se retomar a polémica,
falsa em certo sentido, sobre ser cientista ou politico, mas ressalte-se a distincao
entre meios e fins: o cientista busca, prioritariamente, o conhecimento, o politico
o convencimento e os atores da seguranca publica a acdo. De outra forma, os
resultados do processo de producao do conhecimento nao podem ter como
critério Unico para julgamento de sua pertinéncia os bons ou maus resultados das
politicas que de algum modo deles se inspiraram; assim como a sociologia nao
esta em questao caso os pesquisadores e especialistas ocupantes das burocracias
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e agéncias da area nao obtenham sucesso (seja la o que isto possa significar) ou
forem mal avaliados em suas participagdes na politica.

Ainda em relagao a questao dos objetos de pesquisa e guardando as
especificidades entre meios e fins: mesmo nao sendo funcao da universidade
formular politicas, produzir estatisticas, fazer ou gerenciar banco de dados para
os governos, tarefa que cabe aos mesmos governos, em seus distintos niveis e
instancias, os pesquisadores congregados em torno deste INCT se colocaram
como desafio evidenciar contelidos e parametros que possibilitassem a maior
homogeneizacao de informacoes consideradas chave, as quais poderao subsidiar
a construcao, pelas agéncias oficiais, de um banco de dados que permita estudos
comparados, a partir de séries historicas consistentes, nos niveis federal, estadual
e municipal, ainda que guardadas as especificidades regionais e locais. Ou seja, a
intengao nao é de pleitear uma sociologia asséptica, mas tao somente de chamar
a atencao para a clareza quanto ao lugar da ciéncia e para a responsabilidade
social do cientista.

Para Adorno, “um amistoso didlogo foi sendo construido entre pesquisa-
dores e autoridades encarregadas de formular e executar politicas de seguranca
publica, amenizando as tradicionais desconfiancas entre a universidade e os
agentes da ordem, em especial policiais” (2010, p. XIlIl). Mas amenizar nao é
sinébnimo de eliminar, e ai todo cuidado é pouco. Sem intencao de trocadilhos,
poder-se-ia dizer que um ‘desarmamento’ mutuo decorrente do avanco do
conhecimento poderia propiciar mais confianca a ambos os segmentos e, mais
particularmente, aos pesquisadores — caso se inteirem do seu lugar de fala, dos
limites e das potencialidades que este espaco e este lugar contém.

Um pouco mais complexa, e por vezes ambigua e/ou tensa, é a questao da
relacdo com a midia, em sua condicao de formadora de opiniao; essa relagao
pode ser computada ao mesmo tempo como um avango e como um desafio. O
avanco decorre da visibilidade que as pesquisas e os grupos de pesquisa passam
a ter junto ao grande publico, contribuindo para que setores da sociedade, que
tém na midia, sobretudo a televisiva, sua fonte maior de informacao, possam se
inteirar do trabalho que fazem as instituicoes de producao do conhecimento.
Com as ressalvas que a frase comporta, € como se abrissemos um pouco nos-
sos laboratérios a sociedade, nos tornassemos um pouco mais préximos dela.
Do ponto de vista da prépria midia, e igualmente assumindo a necessidade de
estabelecer ressalvas, parece haver algum reconhecimento pelos 6rgaos de co-
municacdo da relevancia de apoiar suas afirmagdes e narrativas na construcao
dos ‘especialistas’, que € como constamos nos créditos dos finais das matérias. O
convite para participacao costuma vir qualificado: estamos fazendo uma matéria e
precisamos de um especialista para repercutir a informagao. Em outras palavras,
da perspectiva jornalistica, a fala do ‘especialista’ no corpo da matéria visa legi-
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timar os contetdos midiaticos. “Especialista” vem entre aspas neste texto para
realcar que o sentido do vocabulo foi se perdendo a propor¢ao em que se tornou
intensamente utilizado, sobretudo para legitimar vozes e perspectivas alheias as
inquietagdes académicas. Ou seja, conhecimento e interesse caminham juntos.

E também importante de se considerar que, quando o conhecimento dos
especialistas contraria o interesse de setores da seguranca, estes nao hesitam
em desqualificar o especialista e até mesmo em ridicularizar seu conhecimento
‘acusado’ de tedrico e sem vinculos com a pratica. E é ai que o que seria um
avango tem necessariamente que ser visto com um pé atras; ai sim, todo cui-
dado é pouco. Também aqui se trata de ter clareza dos objetivos académicos,
da responsabilidade social do sociélogo quando ocupa estes espagos midiaticos.
E de como a academia pode ser tanto usada como canal de legitimacao de
perspectivas, de propostas, de politicas ou filosofia de atuacao das redes de co-
municacao e/ou agéncias de governo, quanto desqualificada e negada, segundo
quem fala e de onde fala.

E sempre relevante lembrar que a midia constrdi, reconstréi e seleciona
os fatos que chegam até a sociedade na condicao de noticia. Poucos deixarao
de admitir que ela, em suas diferentes facetas, mas com claro predominio dos
meios televisivos, tem protagonizado de modo crescente a funcao pragmatica
de “explicar o mundo” e de ‘fabricar’ muitos dos sentidos que consumimos sob
aforma de noticia, entendida como mercadoria. Por exemplo, conteidos como
crime, violéncia, homicidio, sao apresentados e ditos como fatos da realidade,
ja dados. Interpretados e construidos como noticia no mercado da informacao,
possuem enorme poder de venda; transformados em objetos de consumo e sem
distincao acerca de suas multiplas manifestagoes, passam a fazer parte do dia a
dia até mesmo daqueles que nunca os confrontaram diretamente.

Para Patrick Champagne (1993), a midia nao apenas apresenta, mas também
representa a realidade da qual trata. Ao concordar com este autor, nao se esta
fazendo julgamento de valor, mas uma constatacdo. Ou seja, se a realidade é
midiaticamente construida, apresentada, representada por meio de narrativas
e imagens de guerra, criminalidade ou violéncia, tais construcdes podem ter
efeitos sobre as formas como a populagao vai orientar suas condutas, para fazer
face ao contexto representado. Da mesma forma, tais representagées podem
‘pautar’ o conteldo das politicas publicas, centrado, por exemplo, em praticas
repressivas se vierem como resposta a acusagoes de ineficiéncia e ineficacia. Por
outro lado, ao assumir o desafio de entender como a midia processa e entrega
ao publico determinados contetdos, nao se esta pretendendo diviniza-la ou
demoniza-la, mas constituir o binébmio ‘midia/fatos de violéncia e criminalidade’
como objetos de andlise, levando em conta sua turbulenta interdependéncia e
os desdobramentos para os que os consomem. Exemplo de tal turbuléncia: é
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cada vez mais comum, por um lado, se encontrar, nos espacos midiaticos poli-
ciais na condicao de ‘especialistas’ e comentadores dos fatos da violéncia, por
outro, jornalistas acompanhando e, por vezes, pautando operacdes policiais
e estabelecendo cumplicidades com os policiais para conseguirem o furo de
reportagem. Cumplicidade que nao significa que midia e policia partilhem o
melhor dos mundos: pelo contrario, é complexa, porque tensa e contraditéria,
consensual e cimplice a natureza dessas relacoes. Na pratica, cada um dos polos
desse bindémio constréi a realidade social por meio de sentidos e de narrativas
que representam, por exemplo, a “realidade” da violéncia e a violéncia como
realidade, segundo interesses que nem sempre se equivalem porque obedecem
a formacoes discursivas diferentes.

Colocadas face a face, a midia e a seguranca publica tém afinidades, mas
também muito se estranham (Porto, 2009). Encontrar parametros e paradigmas
para situar esse emaranhado de tensoes, de idas e vindas, aproximagoes e esca-
ramucas que constituem quase sempre tais relagdes, entender de que maneira
a midia produz sentido sobre a realidade é um desafio, e certamente nao dos
menores. Na condicao de ciéncia, a sociologia € também produtora de sentidos.
Dai a relevancia de entender de que modo a midia se apropria destes sentidos.
Um desdobramento ou efeito dessa compreensao seria o desafio de tomar a
decisao de aceitar ou recusar, de forma momentanea ou definitiva, a participacao
em emissoes ou reportagens de tal ou qual agéncia ou canal de comunicacao, a
depender dos contetidos e do potencial de manipulagcao implicito no convite para
dado programa ou jornal. Sabedoria e bom senso, ou senso de oportunidade,
seriam, sob esse aspecto, boas companhias. Desarmamento, maioridade penal,
intervencao federal no Rio de Janeiro em 2018, crise dos combustiveis, uso das
forcas de seguranca publica, dentre outros temas polémicos e nada consensuais,
seriam bons exemplos.

Quase (in)conclusées

A maior visibilidade da universidade tem um aspecto positivo, de avancos
conseguidos ao longo destes Ultimos anos de construcao institucional. Mas tem
também seus lados perversos. Um deles é esta instrumentalizacao/legitimacao
de que podem ser vitimas especialistas menos avisados. Outro, o fato de a midia
promover (n2o necessariamente sozinha nem de modo consciente, as vezes,
até com a participacao de representantes da academia) a intensa politizacao e
espetacularizacio da violéncia, o que acaba por produzir uma overdose de in-
formacao sobre crime, policia, prisao levando a representacoes de um contexto
permanente de crise e a potencializacao do medo e da sensacao de inseguranca,
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cuja contrapartida esta por um lado na demanda por mais repressao, por outro,
em seu desdobramento, a busca por auto protecao e por seguranca privada.
Desmistificar este clima de guerra e esta sensacao de que voltamos a barbarie
¢é parte dos desafios a serem enfrentados pelos pesquisadores do campo da
seguranca publica.

Como outro avanco da pesquisa, os dados me levaram a problematizar
possiveis determinantes causais (para além da auséncia de normas de conduta
e codigos de deontologia capazes de estruturar a pratica, ja detectados) para a
inexisténcia da ideia de profissao (e dos efeitos dai decorrentes) para a pratica
policial. Policiais entrevistados definem a atuacdo policial como missao, como
sacerdécio, algumas vezes como emprego, mas nunca, ou muito raramente,
como profissao, apontando para a possivel auséncia, nos cursos de formacao,
de saberes profissionais que propiciem a construcao da identidade profissional.
E relevante lembrar que, da perspectiva weberiana (Weber, 1991), mérito,
especializacao de funcoes, impessoalidade versus critérios centrados em favo-
ritismo e interesses pessoais sdo requisitos centrais a construcao de uma dada
atividade como profissao.

A auséncia de identidade profissional responde, ou pode responder, pela
fragmentacao e pela heterogeneidade das formas de atuacao policial, nao apenas
no ambito abrangente do conjunto das policias no ambito da federagao, mas
também internamente: no espacgo de uma Unica unidade da federagao, dentro de
uma mesma corporacao, de um destacamento a outro, muda o modus operandi,
como foi possivel delinear no contexto do DF.

Finalizando, é possivel afirmar que em linhas gerais a pesquisa desenvolvida
por este grupo articulado em torno do INCT Violéncia, Democracia e Seguranca
Cidada, buscou, neste eixo ao qual me dediquei, centrado na atuagao das forcas
policiais, melhor compreender: a) o conhecimento e a avaliacao das caracteristicas
da formagao profissional considerada como corpo de conhecimentos, tedricos
e praticos especificos a profissao que, por um lado, habilitam para a pratica e,
por outro, controlam e limitam o acesso a carreira; b) a andlise dos processos
de formacao profissional, sobretudo a chamada formacao na pratica, no que
concerne a existéncia de conteldos mais voltados ao exercicio da cidadania e
a pratica profissional sem ferir o respeito aos direitos humanos; c) o controle
interno versus o controle externo da atividade, implicando a avaliacao do ‘quan-
tum’ de autonomia (discricionaridade?) profissional pode dispor o policial; d) o
reconhecimento por parte do policial de existéncia de ethos ou ideologia carac-
teristicos a pratica policial e de como isso interfere, ou nao, na atuagao pratica;
e) a identificacdo (ou a auséncia) de contetdos-chaves utilizados pelo policial
para definir a profissao; f) a avaliacao de como os policiais lidam com a ideia de
reconhecimento; ai compreendidos o auto reconhecimento e o reconhecimento
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social; g) a identificacao, sobretudo pela andlise de situacoes empiricas, dos limi-
tes e das possibilidades da utilizacao de a discricionaridade na atividade policial
ser representada pelo policial como parte do exercicio profissional e de poder
(legitimo e/ou ilegitimo), por ele caracterizado com sinal positivo ou negativo.

Esse ultimo elenco de prioridades que se colocou o INCT representa, aum
sé tempo, avancos, limitacoes e possibilidades na medida em que, se alguns ja
estao devidamente trabalhados e analisados pela pesquisa, outros se situam no
horizonte de contetidos que demandam ainda maior aprofundamento e investi-
mento apontando para uma agenda em aberto de pesquisa, com desdobramentos
a serem contemplados na continuidade desta rede de pesquisa.
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La violencia de postguerra en Centroamérica

Rodolfo Calderon Umana

Introduccion

La transicién a la democracia y la aplicacién de politicas neoliberales mar-
caron para la Centroamérica finisecular, el inicio de una nueva época llena de
expectativas y promesas que nunca se concretaron. Por el contrario, las herencias
del pasado se acentuaron bajo nuevas formas: la desigualdad adquiere matices
de exclusién social para contingentes importantes de la poblacién (Pérez y Mora
2007; Pérez 2012) y la violencia aumenta y se intensifica, pero ya no con objetivos
politicos sino mas bien, atravesando las relaciones cotidianas mas elementales
(Kruijt y Koonings 2001; Calderén 201 3).

Diversos estudios regionales, han analizado el ligamen entre estos dos fe-
némenos y han encontrado tres aspectos relevantes. Primero, que las pandillas
juveniles (maras) que surgen en los paises del Triangulo Norte (El Salvador,
Guatemala y Honduras), emergen como grupos primarios que, ante la falta de
mecanismos tradicionales de integracién social como la familia y el sistema edu-
cativo, les permite a estos jévenes vincularse socialmente, de forma tal que las
actividades criminales que ejecutan se encuentran subordinadas a tal propésito
(Cruz y Portillo 1998; ERIC, y otros 2001 ; Fundacién Arias para la Paz y el Pro-
greso Humano 2006; USAID 2006; Zuniga 2007; Savenije 2012; Dudley 2012),
lo cual es muy importante, porque contradice el discurso hegeménico segin el
cual, estos grupos se constituyen fundamentalmente para cometer delitos.

Segundo, que la participacién de los jévenes en la comisién de delitos con-
tra la propiedad y la venta de drogas en pequena escala, esta ligada no solo a
las dificultades que éstos enfrentan para insertarse laboralmente sino también,
a la presién que ejercen sobre ellos las practicas y los discursos globales sobre
el consumo, de suerte tal que la transgresién deviene, para ellos, en un medio
legitimo para alcanzar sus expectativas de reconocimiento y consumo, ante la
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ausencia de oportunidades laborales y educativas que enfrentan (Castro 2010;
Calderén 2012).

Tercero, que en territorios con una presencia estatal histéricamente débil
e ineficaz (zonas de frontera y comunidades urbano marginales, por ejemplo)
surgen actores ilegales interesados en llenar ese vacio de autoridad (grupos vin-
culados al trafico de estupefacientes, por ejemplo), lo cuales terminar por ganar
el apoyo de la poblacién donde se asientan, ya sea porque le proveen bienes y
servicios a los que tradicionalmente no han tenido acceso (trabajo, seguridad, etc.)
o bien, porque la intimidan con el uso (real o potencial) de la fuerza (UNODC
2007; CONARE 2008; PNUD 2010).2

La reflexion que se elabora en las siguientes paginas intenta ofrecer nuevos
elementos para mejorar la comprensién sobre los vinculos que se generan entre
exclusion social y violencia; esto a partir de los resultados de una investigacién
que estudié cinco territorios urbanos de Centroamérica: dos ubicados en Costa
Ricay tres en El Salvador; estos paises representan situaciones tipicas de violencia
y desigualdad en la regién, siendo el primero el caso mas favorables y segundo
el mas desfavorable.? Para generar la informacién se utilizé diversas técnicas:
una encuesta de hogares para recopilar datos sobre condicién socioeconémica,
victimizacién y participacién comunitaria de sus miembros; estudios de caso
para analizar las dinamicas de violencia; observacién no participante, entrevistas
con informantes clave y grupos focales para conocer aspectos tales como orga-
nizacién comunitaria y dinamicas de violencia. La encuesta se aplicé utilizando
muestreo probabilistico; la seleccion de los casos de estudio y los informantes
clave usando muestreo tedrico.

El articulo se organiza en cuatro secciones. La primera define los conceptos
fundamentales (violencia y exclusién social) y propone una tipologia para analizar
las formas de violencia que predominan en contextos de exclusién social. La
segunda describe las condiciones de exclusiéon social y las formas de violencia
presentes en los territorios analizados. La tercera muestra la articulacién entre
ambos fenémenos. La cuarta destaca los aspectos analiticos que exhiben mayor
capacidad explicativa para comprender cémo y porqué, distintas manifestaciones
de violencia se relacionan con las dinamicas de exclusién social que caracterizan
a buena parte de las poblaciones urbanas de Centroamérica.

I Resultados similares se han encontrado en otros paises latinoamericanos; al respecto véase: (Kessler
2002; Portes, Roberts y Grimson 2005)

2 Para el caso de México, Bolivia, Perti y Colombia (Maldonado 2010).

El proyecto formé parte del programa “Safe and Inclusive Cities” que coordina el Canadian Inter-
national Development Research Center (IDRC) y el Department for International Development
(DfID) del Reino Unido y fue desarrollado por un equipo de investigacién de la Facultad Latinoa-
mericana de Ciencias Sociales: Sede Académica de Costa Rica y Programa de El Salvador.
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I. Precisiones conceptuales

El concepto de violencia ha llegado a significar casi cualquier cosa, lo que lo
ha despojado de su valor heuristico y lo ha convertido en una constante (Ches-
nais 1981). Por ello y con el fin de superar la polisemia que lo aqueja, aqui se
propone recuperar su sentido original: el ejercicio real o potencial de la fuerza
fisica, pero no en abstracto sino para alcanzar o mantener determinados fines
(Keane 1996)*, pero esto no implica reducir el fenémeno a su manifestacién
palpable e inmediata, ya que su significacién histérica y cultural es la que lo torna
relevante desde el punto de vista sociolégico (Hernandez 2008). En este sentido,
hay varios aspectos por clarificar.

Primero, el uso de la fuerza fisica en tanto expresién manifiesta de la con-
ducta humana siempre requiere justificacion: ¢{Quiénes y en qué circunstancias
pueden ejercerla legitimamente?® Los parametros para responder a estas pre-
guntas estan social e histéricamente condicionados y son objeto de una disputa
constante en la que los actores con mayores recursos lograran imponer sus
criterios. Segundo, esta capacidad de establecer la (i)legitimidad del uso de la
fuerza, supone la configuracién de estructuras y mecanismos (procesos de ins-
titucionalizacién) que terminan por imponerse a los sujetos sociales, moldeando
asi, sus esquemas mentales y predisponiéndoles a actuar en consonancia con las
definiciones y aceptaciones socioculturales impuestas por los grupos dominantes.

Tercero, y como corolario de lo anterior, el fenémeno de la violencia reviste
una dimensién estructural y estructurante en tanto practica social, moldeada y
definida por sistemas de significacion cultural, pero esto es distinto de la idea de
violencia estructural, ya que esta categoria normalmente remite a un conjunto
de barreras sociales que impiden la realizacién del potencial humano (Galtung
1985) y por tanto, se refiere mas a una idea de justicia social que al uso de la
fuerza (Giddens 1993; Riella 2001; Winton 2004). Por ello, si se acepta que la
violencia es una accién humana con sentido (tratar de alcanzar un fin determi-
nado), hay que rechazar la idea de violencia estructural, pues ésta, al desligar la
accion de los agentes y atribuirla a las estructuras, la vacia de sentido; ademas,
dicho concepto se restringe a enunciar la existencia de barreras que impiden el
desarrollo del potencial humano, pero no ofrece una explicacién de cémo acttian
y se conforman histéricamente esos obstaculos.

4 El logro de fines (metas y objetivos) puede ir en dos direcciones: intentar el acceso a recursos
socialmente valorados que no se poseen y que se desean (por ejemplo, prestigio y dinero) o bien,
evitar la pérdida (real o potencial) de éstos cuando ya se poseen (Agnew 2001).

5 La magnitud de la violencia también es un elemento que requiere ser justificado y legitimado.
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Por lo dicho, aqui se propone utilizar el concepto de exclusién social para
tal objetivo, pues a diferencia de la idea de violencia estructural, este si ofrece
explicaciones analiticas para precisar y especificar las dinamicas y mecanismos que
impiden a un sector de la poblacién, en contra de su voluntad, realizarse como
miembros competentes de la comunidad politica de referencia (esto segun los
estandares materiales y culturales vigentes), tal y como se detalla a continuacién.®

La exclusién social —entendida como forma extrema de desigualdad- resulta
de un proceso de desempoderamiento que enfrentan determinados agentes
sociales en los mercados basicos (exclusién primaria) y frente a la accién redis-
tributiva del Estado que tiene lugar por la via de politicas y derechos sociales
fundamentales (exclusién secundaria); sin embargo, esta dinamica nunca es ab-
soluta, mas bien debe entendérsela como un proceso relativo y multidimensional
(Gore 1995; De Haan 1999).

La exclusion primaria inicia en aquellos ambitos mercantiles donde circulan los
recursos fundamentales para la (re)produccion material de la sociedad: trabajo,
tierra, capitales e incluso conocimiento (Polanyi 1992; Pérez y Mora 2007; Pérez
2014). En el mercado laboral (donde se dirime la pugna entre capital y trabajo y, por
ende, donde se crean las condiciones para la explotacién de la fuerza de trabajo), el
desempoderamiento se traduce en dos situaciones concretas: puestos de trabajo
asalariado en los que no se respetan los derechos laborales existentes y, desempleo.

En los otros mercados basicos (crédito, seguros, tierra y conocimiento),
la pugna se presenta entre propietarios de recursos productivos y por ende,
se esta en el campo donde se dirimen las condiciones de acaparamiento de
oportunidades para la acumulacién (Tilly 2000; Pérez 2014). En este caso, el
desempoderamiento se manifiesta en la presencia de pequenos propietarios
quienes, en contra de su voluntad, se ven imposibilitados para acceder a las
oportunidades de acumulacién y, por tanto, quedan condenados a desarrollar
actividades econémicas de mera subsistencia (Pérez 2014), para lo cual se valen de
fuerza de trabajo no remunerada. En sintesis, hay desempoderamiento extremo
en los mercados basicos cuando los asalariados no cuentan con derechos o se
encuentran desempleados y cuando los pequefos propietarios son excluidos de
las oportunidades de acumulacién y condenados a la mera subsistencia.

El proceso descrito puede ser atenuado por la via de derechos ciudadanos,
principalmente los sociales, ya que estos se orientan a crear una igualdad social
basica (Marshall 1992, 47), cuyos alcances se encuentran limitados por la propia
l6gica econdmica del sistema capitalista, pues, en primer lugar, no se dirigen a

6 Segun la perspectiva enunciada, exclusién social no es sinénimo de violencia estructural; por el
contrario, se trata de una interpretacion alternativa y en competencia sobre el mismo fenémeno:
las barreras que impiden a ciertos sectores de la sociedad acceder a los recursos que les permitan
desarrollarse plenamente.
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eliminar las desigualdades de clase sino Unicamente a atenuar sus efectos (Da-
rendorf 1959; Barbalet 1993) y ademas, las politicas sociales tienden a segmentar
y diferenciar poblaciones, generando asi posibilidades para la emergencia de
distintos grados o tipos de ciudadania (Chatterjee 2008, 191). En este sentido,
la falta de acceso a, o la no, oferta de bienes y servicios basicos como educacién,
salud o pensiones, son manifestaciones concretas de exclusién secundaria; se
generan como desempoderamiento frente a las politicas sociales del Estado y
cuando esto sucede, la exclusién primaria se consuma (Pérez 2014).

Mas alla de cualquier reduccionismo, una de las posibles respuestas de-
sarrolladas por quienes carecen de acceso a los mecanismos institucionales y
buscan satisfacer sus necesidades (reales y percibidas) es el uso de la violencia,
lo que significa que en contextos de privacién, la misma surge como un recurso
alternativo para para participar en la competencia por los recursos sociales.” En
este sentido, mucha de la literatura que reporta un ligamen entre desigualdad
y violencia criminal, ha lleva a algunos autores a sobredimensionar el aspecto
ganancial del fenémeno, al punto de calificar la trasgresién criminal como forma
de una empresarialidad forzada (Portes, Roberts y Grimson 2005) desconociendo
que la violencia no es un recurso facil de usar tal y como lo ha mostrado Collins
(2008), debido a que va en contra de la naturaleza social del ser humana y por
tanto, no se encuentra en el mismo espectro de recursos institucionales como
el dinero o la autoridad (Wieviorka, 2009).

Frente a este tipo de posiciones que parecen reducir al ser humano a una va-
riante del homos economicus, existen otros autores que han destacado los aspectos
culturales y sociales ligados al uso de la violencia en contextos de exclusién social,
llamando la atencién de que el nicleo utilitario de ciertas formas de violencia, la
criminal por ejemplo, siempre queda desbordado por sentidos y significaciones
culturales como la busqueda de respeto y la disputa por un lugar en la sociedad
y que es la carencia de recursos institucionales, la que favorece la emergencia de
dispositivos culturales que permiten su movilizacién de manera efectiva (Young
2003; Sanchez 1995; Bourgois 1995; Calderén 2012; Calderdn, 201 3).

Tomando en cuenta lo indicado y con fines analiticos, aqui se propone cla-
sificar las formas de violencia que predominan en contextos de exclusién social
en dos categorias: ganancial y social.® En ambos casos se trata de una accién

7 Desde un punto de vista tedrico, este ligamen y sus mediaciones ha sido abordado por varios autores,
entre ellos: (Merton 1968; Sullivan 1989; Kornhauser 1960; Toch 1965; Davies 1971; Agnew 1998;
Agnew 2001). Desde un punto de vista empirico, y sobre todo para América Latina, la relacién entre
ambos fenémenos ha sido abordada, entre otros, por (Caldeira 2001; Riafio-Alcala 2006; IDB 2008;
Savenije y Andrade 2003; Londofo 1996; Bourguignon 1999; Arriagada y Godoy 2000; Fajnzylber,
Lederman y Loayza 1998; CONARE 2008; Hojman 2004; Portes, Roberts y Grimson 2005).

8 Esta propuesta fue originalmente desarrollada por (Calderén 2013)
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(relacién) social instrumental en el sentido de que la violencia no es un fin en si
misma sino un medio para alcanzar un objetivo que no esta disponible por vias
institucionales. Desde esta perspectiva, instrumental no implica suponer que se
esta frente a una decisién racional orientada a maximizar ganancias materiales o
sociales, pues si bien es un recurso altamente efectivo, lo cierto es que su utili-
zacion conlleva un costo emocional muy alto para el ser humano (Collins 2008)
y quienes lo utilizan, no necesariamente lo hacen de forma siempre consciente
y racional, menos aun, con la pretensién de controlar sus efectos sino mas bien
para expresarse socialmente, resistir procesos de estigmatizacién y anulacién,
asi como de constitucion subjetiva (Wieviorka, 2009).

Aclarado lo anterior es importante sefalar que la violencia ganancial se origina
en un interés por acceder, mantener o aumentar la ganancia material, pero también
el placer que promueve la cultura dominante (Sperberg y Happe, 2000; Zinecker
2010; Calderdn 201 3), lo que significa que su nucleo utilitario queda desbordado
por el regocijo que genera transgredir las normas de un orden social que humillay
que excluye (Young 2003; Calderdn 2012). Sus expresiones mas recurrentes estan
ligadas a delitos contra la propiedad de tipo comun (por ejemplo, robos y asaltos)
y a eventos realizados por grupos delictivos que se orientan a organizar ciertas
actividades criminales. Por ejemplo, trata de personas y trafico internacional de
drogas (Calderén 2012; Castro 2010; PNUD 2010). La violencia social se ejerce
para conseguir, mantener o aumentar la estima, el honor y el prestigio; en Gltimo
término, evitar la privacién de estatus que genera la exclusiéon (Sanchez 1995;
Bourgois 1995; Calderén 201 3). Algunas de sus manifestaciones mas frecuentes
incluyen la violencia que acontece en el hogar, la vecindad y entre jévenes (CEPAL
2008; Ledn-Escribano 2008; Sanchez 1995; IDB 2008).

2. Exclusioén social y violencia en los territorios analizados.

En esta seccién se describen las condiciones de exclusién social y las formas
de violencia identificadas en los territorios abordados, para luego, en el siguiente
apartado, analizar los vinculos entre ambas problematicas, a la luz de las propo-
siciones conceptuales expuestas en la seccién anterior.

2.1. Exclusion social.

La Tabla I, generada a partir de datos de la encuesta de hogares, muestra el
grado de (des) empoderamiento de los hogares en el mercado laboral (exclusion
primaria) y frente a las politicas sociales; especificamente educacién y seguridad
social (exclusion secundaria). Respecto al mercado laboral, El Carmen destaca por
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el bajo porcentaje de asalariados en precariedad extrema y la menor incidencia de
las actividades de subsistencia que, no obstante, supera la mitad de los pequenos
propietarios. En los demas casos, mas del 12% de la fuerza de trabajo asalariada,
en promedio, experimenta precariedad extrema y, en promedio, el 85,5% de los
pequeios propietarios se encuentran atrapados en légicas de subsistencia. Desde
esta perspectiva, La Gloria se asemeja mas a las realidades salvadorenas que a la
costarricense y ello se agrava porque presenta la mayor tasa de desocupacién de
los cinco territorios considerados (8,8); esta situacién pareceria estar asociada a
la inestabilidad laboral que caracteriza a las actividades agroindustriales de la zona.
En términos de credenciales educativas, el indicador de des-empoderamiento
escogido (poblacién de |3 anos y mas sin educacién primaria), muestra que en este
aspecto es donde hay menos diferencias entre los territorios y por tanto entre los
dos paises, lo que refleja el estancamiento de la educacién publica en Costa Rica
y los avances logrados por El Salvador. En cualquier caso, los datos muestran la
gravedad del problema: casi una tercera parte de la poblacién no ha finalizado la
educacioén en el tiempo esperado. En este sentido, el Carmen contrasta favora-
blemente, pues solo un 15% de sus habitantes enfrenta esta situacion.

TABLA I: Indicadores de exclusién social segiin territorios’

Territorios

Dimensiones e indicadores Costa Rica El Salvador

La Gloria | El Carmen | Palomar | San Simén | El Cocotal

Insercioén laboral

Tasa de desempleo 8,8 6,3 6,4 59 54
% Asalariados desprotegidos 11,0 3,7 11,1 17,7 9,9
% Pequeiios propietarios en

subsistencia 85,3 56,6 89,4 87,8 79,4

Credenciales educativos

% poblacién de 13 y mas

afos sin educacién primaria 30,3 14,3 299 27,9 23,2
Aseguramiento
% Hogares sin seguridad social 8,2 4.9 51,0 66,5 55,8

Fuente: Encuesta FLACSO-IDRC, 2013

En cuanto a la cobertura de seguridad social resaltan las diferencias nacio-
nales esperadas: en Costa Rica, el viejo Estado de Bienestar mantiene inercia:
solo el 8,2% y el 5% de los hogares de ambas comunidades no tiene cobertura.

9 El nombre de los territorios fue modificado para garantizar el anonimato de quienes participaron
en el estudio.
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En El Salvador, el porcentaje de hogares sin cobertura de seguridad social varia
entre 51% y 66,5%, lo que expresa su debilidad histérica. En sintesis, la exclu-
sién primaria en Costa Rica, a diferencia de El Salvador, se ve atenuada por la
ciudadania social.

2.2. Formas de violencia.

La victimizacion de los hogares, captada por el médulo de la encuesta,
(Tabla 2) muestra el predominio de las formas de violencia social por encima de
las manifestaciones de violencia ganancial; especificamente, destacan aquellas
expresiones entre personas relacionadas por vinculos familiares y afectivos, lo
cual incluye episodios que ocurren entre adultos (familiares y vecinos) y hacia
menores de edad.'? En todos estos casos se identific agresién verbal (insultos
y amenazas) y fisica que incluye lesién con armas. Y a pesar de la frecuencia,
intensidad y consecuencias de estas modalidades, las mismas no son identificadas
por los pobladores como una fuente de temor.

TABLA 2: Formas de violencia reportadas por los hogares (porcentajes)

Modalidades de violencia Comunidades Comunidades P<*
costarricenses salvadorenas
Contra personas' 14.6 8.7 0.000
Contra el patrimonio? 20.3 10.0 0.000
Contra menores de edad en el hogar 33.1 46.9 0.000
Contra mayores en el hogar 10.2 11.7 0.667
Entre adultos en el hogar 273 30.3 0.123

*  Prueba chi-cuadrado

I Incluye: amenazas, lesiones y agresiones.

2 Incluye: robo y hurto en la vivienda; robo y hurto total o parcial de vehiculo y destruccién total o
parcial de la vivienda o vehiculo.

Fuente: Encuesta FLACSO/IDRC, 2013

Respecto a la violencia ganancial, los aspectos mas importantes de mencionar
son dos. Primero, el exiguo peso que reportan estos eventos en ambos paises:
el porcentaje de hogares que afirmé haber sido victima de este tipo de actos
durante los 12 meses anteriores a la aplicacién de la encuesta fue menor al 1%
y las modalidades mas usuales fueron los asaltos y los robos. La mayoria de los

10 Estas formas de violencia quedaron agrupadas bajo las modalidades de violencia “contra personas”
y “contra el patrimonio”, las cuales, si bien pueden incluir acciones criminales perpetradas por
desconocidos, lo cierto es que por el lugar de ocurrencia y la relaciéon con el victimario es posible
establecer que se trata, fundamentalmente, de violencia entre familiares y vecinos orientada por
una motivacion social, tal y como fue corroborado en los estudios de caso.
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asaltos reportados en Costa Rica sucedié fuera de la comunidad y ello es consis-
tente con lo identificado en otras ciudades de América Latina (Portes, Roberts
y Grimson 2005), pero distinto de lo que sucede en El Salvador, donde estos
eventos, al igual que la mayoria de los episodios de violencia son monopolizados
por las maras como se vera mas adelante. En ambos paises los pobladores iden-
tifican estas modalidades de violencia como una fuente importante de temor e
inseguridad que al igual que en otros paises latinoamericanos, los lleva a recluirse
en sus hogares, pese a que este ambito puede resultar ain mas peligroso que el
espacio publico para algunos grupos como las mujeres y la ninez (Carrién, 2008).

Segundo, Costa Rica es el pais donde se registra el mayor nimero de even-
tos de este tipo, lo cual parece explicarse por tres razones: la existencia de mas
recursos patrimoniales que en los hogares salvadorefos; la mayor disposicion
de aquéllos a reportar tales delitos y finalmente, porque en El Salvador, a dife-
rencia de Costa Rica, la violencia ganancial estd monopolizada por las maras, lo
que reduce el interés por denunciarla; hecho este que se ve reforzado por el
deseo de los pobladores de no amplificar el estigma que pesa sobre ellos y el
territorio que habitan.

Las entrevistas con informantes clave y la observacién no participante,
permitieron identificar otras modalidades de violencia que no fueron captadas
por la encuesta y que estan ligadas a dos fenémenos especificos de los territorios
bajo estudio: la venta de drogas ilicitas en pequefa escala, sobre todo crack y
marihuanay el accionar de las maras. Los micro-mercados de drogas'', fenémeno
caracteristico de los territorios costarricenses, promueven formas de violencia
derivadas de los enfrentamientos constantes entre grupos que se disputan el
mercado (territorio) y la mercancia; especificamente destacan lesiones y homi-
cidios que generalmente buscan impactar a los adversarios, pero lo cierto es que
terminan por afectar a toda la comunidad, debido a tres hechos. Primero, por la
existencia de las llamadas victimas “colaterales”; es decir, personas que sin estar
involucradas en la venta ni en el consumo de drogas son heridas o asesinadas, ya
sea intencionalmente -por equivocacién- o no. Segundo, por los robos, asaltos y
hurtos que cometen los usuarios de estas sustancias para financiar su consumo;
estos eventos pueden tener lugar en espacios publicos, pero también en los ho-
gares de los adictos. Y tercero, por el miedo y la sensacién de inseguridad que
estas formas de violencia generan entre la poblacién, lo que en ultimo término
los lleva a aislarse social y espacialmente en sus viviendas. '?

I'l Las drogas comercializadas son basicamente marihuana y crack.
12 Asi también (Alvarez y Auyero 2014).
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Las maras, caracteristicas de los territorios salvadorefios, monopolizan
el ejercicio de la violencia y por tanto sobre-determinan sus dinamicas.'® Los
delitos que estos grupos ejecutan contra los habitantes de los asentamientos
donde operan incluyen infracciones contra la propiedad (robos y extorsiones),
contra la vida (amenazas, agresiones y homicidios) y contra la integridad sexual
(abusos y violaciones);'* éstas dos Ultimas modalidades afectan particularmente
a la nifez y la adolescencia: para las menores, el riesgo mas importante es el
de ser atacadas sexualmente y para los menores, recibir amenazas, lesiones o
incluso ser asesinados como parte de las acciones orientadas al reclutamiento
de nuevos miembros. Las pandillas también ejercen control sobre los conflictos
vecinales y familiares con el fin de evitar la presencia de la policia o de cualquier
otra institucion del Estado que pueda cuestionar su dominio y control territorial
en la comunidad. En este caso, la violencia ejercida contra las y los pobladores
incluye agresiones y lesiones.

3. Ligamenes entre exclusion social y violencia

Luego de describir las condiciones de exclusién social y las dinamicas de
violencia que imperan en las comunidades de estudio, ahora corresponde exa-
minar las relaciones entre ambos fenémenos.

3.1. Violencia en la intimidad: familia y vecinos

Un primer ejercicio realizado para analizar la violencia ejercida contra
menores, llevé a concluir que la probabilidad de que este tipo de episodios
suceda aumenta en los hogares con las siguientes caracteristicas: se localizan
en El Salvador, la jefatura es ejercida por personas jévenes y los credenciales
educativos del hogar son bajos'>; esta Gltima variable constituye un indicador
de exclusién social secundaria, pues como ya se menciond, los credenciales
educativos son una de las dimensiones con las que se capté el acceso o la falta
de este a la ciudadania social.

I3 Este aspecto también ha sido destacado en el caso de Guatemala (Urusquieta 2014).
14 Ademas de estas actividades también controlan y monopolizan la venta de droga en la comunidad.

I5 Los ejercicios consistieron en el calculo de modelos logisticos binarios cuya variable dependiente
diferencia hogares donde se ha dado este tipo de violencia de los que no. Las variables indepen-
dientes fueron, ademas de caracteristicas sociodemograficas del hogar, las tres escalas disefadas
para captar el grado de inclusién-exclusién social del hogar y, el desempleo masculino. Para un
mayor detalle y especificacién ver (Pérez, Briosso, y otros 2015)
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IMAGEN 1. Violencia contra la nifez en el hogar
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Fuente: Grupo focal, nifios y nifas 10 a 12 afos, El Salvador.

Un segundo ejercicio de la misma naturaleza se realizé para estudiar la
violencia entre adultos y se encontré que hay tres variables que incrementan la
probabilidad de que este tipo de acciones se presenten en el hogar: relacién de
dependencia demografica favorable; es decir, cuando predominan los adultos
sobre los menores y sobre los mayores de 65 anos; cobertura de seguridad
social baja o inexistente y; desempleo masculino.'® Estas dos ultimas variables
expresan desempoderamiento: la primera frente a derechos de ciudadania social
y la segunda en el mercado laboral.

Los datos de la encuesta no permiten determinar con exactitud quién
ejerce la violencia; sin embargo, el hecho de que las mujeres son las principales
victimas de lesiones y agresiones que acontecen en el hogar y su relacién con el
desempleo masculino, permiten inferir que se trata de hombres que agreden a
sus parejas sentimentales. Y esta precision es importante porque dichos perpe-
tradores podrian haber sido hombres que mantienen otro tipo de relacién con
sus victimas: vendedores de droga o mareros, por ejemplo.

Sobre los factores que detonan estas agresiones se podria formular, como
hipotesis y a partir de las caracteristicas descritas, que los mismos estan vinculados
con la erosiéon de la autoridad masculina en el hogar, a raiz de la imposibilidad
de ejercer el rol culturalmente asignado de proveedor exclusivo, pues como
se ha sefnalado en otro lugar, el aumento de la violencia contra las mujeres en
el contexto actual, refleja el debilitamiento de la dominacién masculina y no

|6 Larevisién bibliografica que se llevé a cabo sobre este tema mostré que es poca la evidencia empirica
que vincule la conducta violenta de los hombres contra sus parejas y la condicién socioeconémica
de los mismos. Al respecto: (Vives Cases y otros 2007).
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tanto su vigencia (Giddens 1993). Por ende, esta violencia expresaria un intento
masculino por mantener el dominio en el hogar, frente al desempoderamiento
vivido en el mercado laboral.

Respecto a la violencia entre vecinos, se identificé que la probabilidad de
que esta se presente se asocia estadisticamente con la violencia ejecutada hacia
menores Y, por tanto, con bajos credenciales educativos de los hogares (exclu-
sién secundaria); pero, ademas, en los estudios de caso se identificé que estos
episodios se originan en dos factores claramente ligados a la exclusién social que
caracteriza a los territorios analizados. Por un lado, el hacinamiento que desdibuja
los limites entre el ambito privado y el publico, convirtiendo el espacio fisico en
objeto de disputas constantes. Por otro lado, los cuestionamientos que se pre-
sentan en torno al honor, especialmente en lo relativo a las practicas sexuales de
las mujeres y a la masculinidad de los hombres. Sobre este ultimo punto, se sabe
que la disputa por el honor es frecuente en contextos de carencias materiales,
pues este constituye el Gnico recurso con que cuentan las personas para nego-
ciar un lugar en los ambitos sociales en lo que se desenvuelven (Sanchez 1995).

En Costa Rica, los conflictos entre vecinos registran Unicamente la inter-
vencién de las partes implicadas, asi como de las autoridades correspondientes.
En El Salvador, como ya se dijo, las maras son quienes dirimen este tipo de
problemas, para evitar la intervencién y presencia de agentes externos a la co-
munidad, de forma tal que este actor termina por sustituir a las instituciones del
Estado encargadas de proveer seguridad y justicia, lo que, a su vez, les permite
legitimarse como fuente de autoridad.

3.2. Violencia en el espacio publico: los jovenes

La presencia de micro-mercados de drogas ilicitas en los territorios cos-
tarricense, debe entenderse en el contexto de la llamada “Guerra contra la
drogas” que impulsé el gobierno de los Estados Unidos a inicios de los afios
noventa del siglo pasado, pues es a partir de ese momento que Centroamérica
se convierte en una zona estratégica para los carteles de la droga, debido, por
un lado, a la necesidad de estos por encontrar nuevas rutas y por otro lado, a
la fragilidad institucional de los estados regionales para controlar su presencia
(UNODC 2007). En la travesia de la droga desde los paises productores hacia
los paises consumidores, parte de ella se queda en la regién, ya sea porque se
la utiliza como forma de pago para los contactos locales o bien porque éstos la
roban a los carteles internacionales, lo que facilita la presencia de tales sustan-
cias en las comunidades analizadas, ya que las mismas, al igual que muchas otras
de Centroamérica, se encuentran atrapadas en las rutas de paso, almacenaje y
abastecimiento (Gurney 2014).
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En las comunidades costarricenses se logré identificar la existencia de po-
bladores, sobre todo hombres jévenes, motivados a involucrarse en la venta de
drogas ilicitas por dos razones fundamentales, estrechamente vinculadas entre
si. Por un lado, por las dificultades que experimentan para vincularse al mundo
laboral (exclusién primaria), las cuales estan asociadas a sus bajos niveles edu-
cativos, a las pocas fuentes de empleo que existen en la zona, al escaso o nulo
acceso a recursos productivos para generar sus propios emprendimientos y a
la estigmatizacién que sufren por vivir en territorios considerados peligrosos y
violentos. Por otro lado, por las ventajas que ofrece el hecho de vincularse al
negocio de las drogas ilicitas, ya que este les brinda, seglin su criterio, acceso
rapido y efectivo a los recursos necesarios para satisfacer sus necesidades ma-
teriales (reales y percibidas), pero también y sobre todo inmateriales: poder y
reconocimiento'’.

Los vinculos de las maras con la exclusién social pueden formularse al menos
en dos sentidos. Por un lado y como ya ha sido establecido por diversos estudios,
estos grupos surgen ante la exclusion vivida por los jévenes que las conforman,
no solo en los mercados laborales y el sistema educativo sino también, frente a
la mayoria de las instituciones sociales. Por otro lado, el éxito que alcanzan esto
grupos en monopolizar el ejercicio de la fuerza en los territorios donde operan se
origina en la débil o inexistente presencia del Estado; es decir, en la imposibilidad
que encuentran los pobladores de estas comunidades de ejercer la ciudadania
social: no cuentan con infraestructura ni servicios basicos (alcantarillado, caminos,
hospitales, etc.) y el acceso a otros bienes publicos como la seguridad y la justicia
es sumamente limitado, lo cual se refuerza por el accionar de las pandillas que
terminan por consolidar su papel de autoridad de facto.

Este dltimo punto es de suma relevancia, pues genera una relacién ambi-
valente entre las maras y los pobladores de estos territorios. Por un lado, estas
agrupaciones brindan proteccién y seguridad a la poblacién, pero al mismo
tiempo, la victimizan de diversas maneras, tal y como ya se indicé. Por otro lado,
quienes habitan estos territorios evallan positivamente el accionar de las maras,
debido a que les protegen contra criminales externos y regulan los conflictos
domésticos y comunitarios.'8 Pero al mismo tiempo expresan una percepcién
negativa, de rechazo, por los actos criminales que estos jovenes realizan contra

|7 Estos resultados son coincidentes con los obtenidos por otros investigadores (Bourgois 1995;
Bourgois, Montero-Castrillo, y otros 2013; Alvarado 201 3).

I8 Hallazgos similares sobre la aceptacién (legitimidad) de actores ilicitos en los territorios donde
operan se han identificado en otras latitudes, ver Perea y otros (2014) y Alvarado (2013).
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ellos y, ademas, porque los exponen a la violencia policial y los aislan social y
espacialmente, debido a las practicas de control que ejercen sobre el territorio.'”

Por dltimo es importante senalar que las formas de violencia ligadas a la
venta de drogas y al accionar de las maras, constituyen un punto de encuentro
entre logicas gananciales y sociales: ambas generan recursos econémicos, pero
no se agotan en ello y van mas all3; avanzan hacia la busqueda de reconocimiento
e identidad; es decir, a superar la privacién de estatus que genera la exclusién
social que padecen estos jovenes, de ahi que las mismas no puedan ser explicadas
y menos aun, reducidas a una simple racionalidad instrumental que promueve la
criminalidad como una forma de empresarialidad.

4. Consideraciones finales.

El andlisis realizado, permite sefalar que el desempoderamiento que suscitan
los procesos de exclusién primaria y secundaria, promueve, en distintos ambitos y
de distintas maneras, una disputa individualista por recursos sociales escasos. Por
ejemplo, en el hogar, el desempleo masculino (indicador de exclusién primaria)
favorece violencia contra las mujeres en lo que parece un esfuerzo por evitar
la privacién de estatus que genera la exclusién en el mercado laboral; a su vez,
los conflictos entre vecinos estan asociados con bajos niveles educativos (indicar
de exclusién secundaria) y disputas por recursos clave como el espacio fisico y
el honor. Pero quizas donde mejor se expresa la articulacién entre violencia y
exclusién social es en el caso de los vendedores de droga y los mareros.

En el primer caso, hay una clara articulacién entre el desempoderamiento
que sufren los jévenes en el mercado laboral y su participacion en el negocio de
las drogas prohibidas. En el segundo caso, el ligamen tiene que ver con procesos
de exclusién primaria que empujan al surgimiento de estos grupos, pero tambi-
én con dinamicas de exclusién secundaria relacionadas con las dificultades que
enfrentan los pobladores de estos territorios para acceder a bienes y servicios
publicos, sobre todo a la seguridad y la justicia, debido a la fragilidad institucional
del Estado, la cual termina por facilitar el monopolio de la violencia que ejercen
las maras sobre el territorio y sus habitantes. En ambos escenarios, el nicleo
utilitario de la violencia queda desbordado por la busqueda de identidad, per-
tenencia y reconocimiento.

Lo anterior no implica defender ningiin tipo de reduccionismo mecani-
cista, pues hay estudios que muestran la importancia de diversas mediaciones
entre desigualdad y violencia, por ejemplo, el papel de la familia y las redes de

19 Asi también (Imbusch, Misse y Carrién 201 1).
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cuido (formales e informales), la presién por el consumo y el éxito, asi como las
trayectorias biograficas y familiares; o bien, las politicas sociales y las acciones
desde la sociedad civil y las oenegés. Lo Unico que se quiere es destacar que las
condiciones de exclusién social promueven el uso de ciertas formas de violencia
ante la falta de mecanismos institucionales.
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Armas de fuego en América Latina a comienzos
del siglo XXI: entre su impacto y su aceptacién

Maria Alejandra Otamendi

Introduccion

En América Latina, tiene lugar el 36% de los homicidios dolosos de todo
el mundo, con una tasa promedio de 23,5 homicidios cada 100.000 habitantes
(UNODC, 201 3), duplicando los valores considerados epidémicos (OMS, 2002).
En muchos paises, mas del 70% de estos homicidios se cometen con armas de
fuego (PNUD, 201 3). Sin embargo, al contrario de lo que se cree, la problema-
tica de las armas de fuego no se limita a las armas en manos de los delincuentes
comunes, ya que gran parte de los homicidios armados no son cometidos en
situacion de robo sino con motivo de otros conflictos. En efecto, las armas de
fuego son una tecnologia a través de la cual se disputan diversos conflictos de
manera violenta, ya sea domésticos, vecinales, escolares, deportivos, sindicales
o politicos (Latour, 2008; Tait y Carpenter, 2009). A su vez, son utilizadas para
cometer suicidios y causan accidentes letales y no letales (Alvazzi del Frate y
Pavesi, 2014; Kellermann et al., 1992).

Por lo tanto, la disponibilidad de armas de fuego se considera un riesgo para
la salud publica que puede intensificar la delincuencia, debilitar los lazos sociales,
limitar el desarrollo econémico y erosionar la gobernabilidad democratica (Cukier,
2002; Small Arms Survey, 2003). A pesar de estos riesgos, paraddjicamente las
armas de fuego son aceptadas por el 38,8% de los residentes de América Latina
como forma de autoproteccién (LAPOP 2012). Esta actitud implica la aprobaciéon
tacita de la violencia letal en manos privadas, es decir, la aceptacién de matar a
otra persona en determinadas circunstancias.

Esta tensién plantea varias preguntas que fueron formuladas como proyecto
de investigacién financiado por el Consejo Nacional de Investigacién Cientificay
Técnica (CONICET) de Argentina. Su objetivo principal es analizar las actitudes
hacia las armas de fuego para la autoprotecciéon en América Latina y la influencia
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de los atributos personales (clase social, género, edad e ideologia), las experiencias
de victimizacién criminal, las percepciones sobre la delincuencia y la confianza
en el sistema de justicia penal sobre estas actitudes. La investigacién se basa en
un diseno de método mixto, que combina analisis cuantitativo de encuestas de
opinién publica y de otras fuentes secundarias, y la realizacién de grupos focales
con propietarios de armas de fuego y con no propietarios (Otamendi, 2005;
Otamendi y Otero, 2007).

En este capitulo se presentara, en primer lugar, un andlisis preliminar del
impacto de las armas de fuego en la mortalidad en América Latina, en especial
en homicidios, incluyendo en enfrentamientos policiales y feminicidios, suicidios
y accidentes mortales con armas de fuego. En segundo lugar, un breve andlisis
del grado de aceptacion de las armas de fuego como instrumento de protec-
cién personal en la regién, y en tercer lugar, se presentaran algunas hipétesis
macrosociales' para comprender dicha aceptacién y lo que implica en términos
de transformaciones sociales recientes. En este sentido, se sugiere que en el
marco de la Modernidad Tardia se estaria produciendo un proceso decivilizatorio
ante un estado neoliberal minimo que ya no promete proteccién universal, sino
que fomenta politicas de individuacién para que cada uno se responsabilice de
su propia seguridad, asi como también de su salud, educacién y trabajo. Esta
propuesta de investigacion busca generar conocimiento sobre una problematica
acuciante para América Latina y ademas contribuir al disefio de politicas de control
de armas basadas en evidencia que permita reducir su demanda y proliferacién
en una regién enferma de violencia (Cook y Ludwig, 2003).

El impacto de las armas de fuego en América Latina

Como se senalé en la introduccién, las armas de fuego son consideradas
un factor de riesgo para la salud publica debido a su alto impacto en los niveles
de mortalidad. En efecto, desde un enfoque epidemiolégico, se analizaran las
estadisticas del sistema de salud, en particular de las causas de mortalidad, si-
guiendo la Clasificacion Internacional de Enfermedades, Décima Version (CIE 10)
de la Organizacién Mundial para la Salud (OMS). A nivel continental, la Organi-
zacion Panamericana de la Salud (OPS) publica las estadisticas de las causas de
defuncién remitidas anualmente por los paises miembro y puestas a disposicion

| En otros trabajos se avanzara en la puesta a prueba de las hipdtesis microsociales.
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en su sitio web?, siendo el 16 de junio de 2016 la dltima actualizacién de la base
de datos de mortalidad.?

Antes de pasar al andlisis de los datos, cabe senalar que existen importantes
diferencias en los niveles de registro y clasificacién de las defunciones seglin sea
la fuente sanitaria, policial o judicial. En general se supone que la sanitaria es
de mayor calidad, ya que existe una ventana de 30 dias para registrar posibles
defunciones de personas lesionadas, a diferencia de lo que sucede con la fuente
policial que se basa en el primer parte policial, sin considerar desenlaces pos-
teriores. Asimismo, la fuente sanitaria contabiliza victimas y no hechos como lo
hacen algunas fuentes policiales, lo cual puede llevar a un mayor nivel de registro
(Fleitas et al., 2014; Fleitas y Otamendi, 2012). No obstante, en algunos paises
el nivel de subregistro es mayor en la fuente sanitaria que en la policial, lo cual
conlleva a tomar con precaucién el siguiente andlisis.

Como se observa en el Gréfico | para el ano 2014, en América Latina mueren
anualmente por armas de fuego aproximadamente 100.000 personas (97.849),
siendo en el 84% de los casos por agresiones, 3% suicidios, 2% accidentes, |%
intervencion legal y el 10% restante muertes con armas de fuego cuya intencién
no fue identificada. Si se considera como homicidios a la mayoria de estos dos
altimos tipos®, entonces alrededor del 95% de las muertes por armas de fuego
responderian a este fenémeno. Por lo tanto, si bien a continuacién se analizara
cada tipo de muerte por armas de fuego por separado, el mayor foco estara
puesto en los homicidios por su elevada magnitud en los paises de América Latina.

2 Ver: https://hiss.paho.org/pahosys/idc.php

3 Para el presente trabajo, a fin de evaluar el impacto que tienen las armas de fuego en los niveles

de mortalidad en América Latina, se analizaron los cédigos correspondientes a las causas externas
de mortalidad que incluyeran el uso de armas de fuego, esto es: W32-W34 para muertes por acci-
dentes con armas de fuego; X72-X74 para muertes por lesiones autoinflingidas intencionalmente
(suicidios) por armas de fuego; X93-X95 para muertes por agresiones (homicidios) con armas de
fuego; y Y22-Y24 para muertes con armas de fuego cuya intencién no fue determinada.
Ademas se incluyeron como muertes por armas de fuego a las intervenciones legales, en particular,
se seleccionaron los sub-cédigos Y350 intervencion legal con disparo de arma de fuego y también
el Y357 intervencién legal con medios no especificados, ya que la mayoria de ellos se asume que
fueron cometidas por armas de fuego. Este grupo de categorias refiere a las muertes ocurridas
en enfrentamientos policiales, las cuales no son clasificadas como muertes por agresiones en la
base de datos, pero que siguiendo a otros autores (Fleitas et al., 2014), deberian ser consideradas
como homicidios, a fin de evitar el ocultamiento de la violencia estatal punitiva.

4 Se considera a las muertes por intervencién legal como homicidios en enfrentamientos policiales,
mientras que las muertes por armas de fuego de intencién no determinada suelen responder a patrones
similares a los de homicidios en los paises donde mayor cantidad de casos se registra (Venezuela
y Argentina), lo cual permite suponer que en la mayoria de los casos se trata de homicidios mal
clasificados (Fleitas et al., 2014; Fleitas y Otamendi, 2012).
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Grafico | - Muertes con armas de fuego segln su intencién (en %),
América Latina, 2014
Int. Legal c/AF Accidentes ¢/AF

. 2".-'
Muertes ¢/AF _1% Suicidios c/AF
Int. no det. 304
10%

Fuente: elaboracién propia en base a datos de OPS (2017). Ver nota 4 para cédigos.

Nota: Se analizé el dltimo afio disponible (2014 para la mayoria, 2013 para Colombia, El Salvador, Honduras, Ni-
caragua y Venezuela, y 2012 para Rep. Dominicana y Cuba). No hay datos actualizados de Bolivia.

Ahora bien, si se observa la distribucién de los casos por pais (Tabla 1), casi
la mitad de las muertes por armas de fuego de toda la regién ocurren en Brasil
(45.282 casos, 46,3%), le sigue Venezuela (15, 1%), México (12,8%) y Colombia
(12,3%). Cuando se tiene en cuenta el tamano de sus poblaciones y se comparan
las tasas de muertes por armas de fuego (Tabla ), Venezuela lidera el ranking con
una tasa de 49,8 muertes por armas de fuego cada 100.000 habitantes, seguida de
Guatemala (26,5), El Salvador (26, 1), Colombia (25,4) y Brasil (22,2). Teniendo
en cuenta las dinamicas subregionales de América Central, llama la atencién la
baja tasa de Honduras (1,8), lo cual lleva a pensar que existen serios problemas
registrales en dicho pais.

Tabla | - Mortalidad con armas de fuego (AF) en
América Latina (en absolutos), 2014

Accidentes | Suicidios | Agresiones | Muertes | Interv. | Total | Tasa
con AF con AF con AF | con AF Int. | Legal c/
No det. | con AF 100K
Argentina 35 502 1.283 1.045 2 2.867 | 6,9
Bolivia SD SD SD SD SD SD SD
Brasil 378 972 42.242 928 762 |45.282 | 22,2
Chile 51 16 351 0 0 518 2,9
Colombia 38 388 11.212 216 149 |12.003 | 25,4
Costa Rica 4 43 306 7 0 360 8,5
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Cuba 5 30 30 8 I 74 1

Ecuador 17 40 572 63 0 692 4,7
El Salvador 0 9 1.550 0 1.562 | 26,1
Guatemala 886 30 3.290 0 0 4.206 | 26,5
Honduras 6 | 110 23 0 140 1,8
Mexico 397 519 11.025 496 83 12.520| I10,l
Nicaragua 23 17 176 12 0 228 3,8
Panama 2 5 461 7 0 475 | 12,3
Paraguay 18 71 316 16 I 422 7,8
Peru 159 8 78 36 I 282 1

R. Dominicana 2 41 882 187 0 1.2 | 11,9
Uruguay 72 121 137 5 0 335 10,9
Venezuela 78 43 7.865 6.636 149 | 14.771 | 49,8
TOTAL 2.171 2.956 81.886 9.688 1.148 | 97.849

Fuente: elaboracién propia en base a datos de OPS (2017).

Nota: no hay datos actuales de Bolivia. Se analizé el tltimo afio disponible (2014 para la mayoria, 2013 para Colombia,
El Salvador, Honduras, Nicaragua y Venezuela, y 2012 para Rep. Dominicanay Cuba). Tasas cada 100.000 habitantes.

Como era de esperar, en la mayoria de los paises analizados, los homicidios
concentran la mayor cantidad de muertes con armas de fuego, superando el
65% en casi todos los casos. Sin embargo, en algunos paises esta proporcién no
es tan alta, debido a serios problemas en la clasificacién de los datos. En primer
lugar, el 10% de los casos de muertes con armas de fuego en América Latina
corresponden a la categoria residual de muertes por intencion no determinada con
armas de fuego (MINDAF). De ese 10%, la mayoria de los casos provienen de
Venezuela (68,5%) y en menor medida, de Argentina (10,8%) y Brasil (9,6%),
explicando casi el 90% de los casos mal clasificados de la region. Si se analiza por
pais, las MINDAF representan el 45% de las muertes en Venezuela, el 36% en
Argentina, pero sélo el 2% en Brasil, siendo mayor el problema de clasificacién
en Republica Dominicana (17%) y Honduras (16%).

Lo anterior plantea serias dificultades analiticas para estos paises, ya que
no se puede saber si se tratan de homicidios, suicidios o accidentes con armas
de fuego, aunque como se sefalé en una nota al pie, en la consultas con exper-
tos y en trabajos anteriores se senala que se trata en su mayoria de homicidios
mal clasificados (Fleitas et al., 2014; Spinelli, et al., 201 |; Zunino et al., 2008).
En efecto, al menos en el caso de Argentina, si se toma de manera conjunta
todas las muertes por agresién (no sélo por armas de fuego) y las muertes por
intencién no determinada con armas de fuego de la fuente sanitaria, se llega a
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valores similares a los de la fuente policial® para el ano 2014 (3.343 para la fuente
sanitariay 3.227 para la fuente policial), arrojando una tasa similar de 7,6 y de 7,9
respectivamente. Lo anterior sugiere entonces que se deberian considerar de
manera conjunta ambas categorias (las muertes con armas de fuego por agresio-
nes y por intencién no determinada), aunque en algunos casos se podria tratar
de suicidios mal clasificados. Incluso, las muertes por intervencién legal con armas
de fuego también deberian ser tratadas como homicidios, ya que responden a
las muertes en enfrentamientos policiales, aunque algunos de ellos cumplan con
los principios de legalidad, como se vera luego.

Asi, primero se analizaran las muertes por agresiones con armas de fuego y
luego, los homicidios con armas de fuego en un sentido amplio, aunque con la
advertencia de que algunos casos podrian no serlo. Entonces como muertes
por agresiones con armas de fuego, se observa que en América Latina en el 2014
se clasificaron 81.886 muertes, esto es, 84% del total de muertes con armas
de fuego, aunque si se considera la categoria amplia de homicidios con armas de
fuego, representarian 95% del total. Del total de las muertes por agresiones con
armas de fuego, el 52% ocurrieron en Brasil, seguido de lejos por Colombia
(14%), México (13%) y Venezuela (10%). Si se analiza la categoria inclusiva de
homicidios por armas de fuego, las proporciones serian de 47% para Brasil, 12%
para Colombia, |3% para México y 16% para Venezuela.

Ahora si se tiene en cuenta el tamano poblacional (Tabla A del Anexo),
Venezuela presenta una tasa de 26,1 muertes por agresiones con armas de
fuego cada 100.000 habitantes y de 49,3 en la categoria ampliada de homicidios
con armas de fuego (que incluye las muertes por armas de fuego de intencion no
determinada y la de muertes por intervencion legal por armas de fuego), El Salva-
dor de 25,7 y de 25,8, respectivamente, Colombia 23,7 y 24,5 en la ampliada,
Guatemala 20,7 en ambas y Brasil 20,6 y 21,5, respectivamente. Estas cifras dan
cuenta del importante impacto que tienen las armas de fuego en varios paises de
América Latina, especialmente como medio utilizado para gestionar conflictos
de forma violenta.

En cuanto a los suicidios con armas de fuego, como se vio, representan alre-
dedor del 3% de las muertes por armas de fuego en América Latina en el 2014. Sin
embargo, también se observan importantes diferencias por paises. Por ejemplo,
en Cuba se informan igual proporcién de homicidios y suicidios con armas de
fuego, aunque también presenta problemas de registro y clasificacion (1 1% de
MINDAF). Luego Uruguay (36%), Chile (22%) y Paraguay (| 7%) muestran una

5 SNIC 2016 Informe del Sistema Nacional de Informacion Criminal (SNIC): Afio 2014 (Buenos Aires:
Ministerio de Seguridad de la Nacién). En <https://estadisticascriminales.minseg.gob.ar/reports/
Informe%20SNIC%202014.pdf> acceso agosto de 2017.
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mayor incidencia de los suicidios con armas de fuego sobre el total de muertes
por armas de fuego, comparados con otros paises. Ahora si se tiene en cuenta
el tamano de su poblacién (Tabla A del Anexo), Uruguay lidera el ranking con
una tasa de 3,8 suicidios por armas de fuego cada 100.000 habitantes, seguido
de Paraguay (1,3), y Argentina y Costa Rica (1,2 en ambos casos).

Esto es particularmente relevante, ya que la tasa de suicidios con armas
de fuego es considerada un proxy del nivel de proliferacién de armas de fuego
en una sociedad (Alvazzi del Frate y Pavesi, 2014; Brent, 2001; Dahlberg et al.,
2004; Hemenway y Miller, 2002; Kellermann et al., 1992; Killias, 1993; Muggah,
2001; Small Arms Survey, 2001, 2004; WHO, 2014). Por lo tanto, cuando se
reduce el nivel de acceso a las armas de fuego como consecuencia de planes
de desarme y canje de armas, el mayor impacto se produce en la reduccién de
los suicidios con armas de fuego en particular, y de los suicidios en general, ya
que los instrumentos de reemplazo son menos letales y se evitan muertes por
los suicidios mas impulsivos (Chapman et al., 2006; Concaro y Olaeta, 201 I;
Fleitas, 2011, 2014; Florquin y Wille, 2004; Kahn y Zanetic, 2005; Otamendi,
201 1; Souza et al., 2007).

Luego, las muertes por accidentes con armas de fuego representan el 2%
del total en América Latina en el 2014, aunque en algunos paises la proporcién
es mayor, como por ejemplo en Pert (56%), Uruguay y Guatemala (21%), y
Nicaragua y Chile (109), lo cual en parte puede responder a problemas de
clasificacion y en parte a que tienen bajos niveles de homicidios con armas de
fuego, lo cual incrementa la proporcién del resto de las categorias. En cuanto a
las tasas de muertes por accidentes con armas de fuego cada 100.000 habitantes
(Tabla A del Anexo), las mayores son las de Guatemala (5,6) y Uruguay (2,9). Un
andlisis detallado por edades, podria indicar fallas en el resguardo de las armas
en los hogares que muchas veces terminan siendo utilizadas como juguetes por
los nifios, con desenlaces fatales.

Por ultimo, al menos |.148 muertes por armas de fuego aparecen causadas
por enfrentamientos policiales en América Latina en el 2014, siendo probable-
mente mucho mayor el nimero si se tiene en cuenta que la region se caracteriza
por la baja profesionalizacién de sus fuerzas de seguridad, su perfil militarista
y la practica de violacién a los derechos humanos mediante la violencia policial
(Carapic y De Martino, 2015; Lorenz, 2013). De estas muertes, el 66% corres-
ponde a Brasil (762 casos), |3% a Colombia (149 casos), otro 13% a Venezuela
(149 casos) y 7% a México (83 casos), sumando entre estos paises el 99% de los
casos declarados por intervencion legal. Si se tiene en cuenta las tasas de muertes
por intervencion legal con armas de fuego cada 100.000 habitantes (Tabla A del
Anexo), en el 2014 Venezuela registré una tasa de 1,0, Brasil de 0,4 y Colombia
de 0,3. No obstante, cabe sefnalar que estas tasas de muertes con armas de fuego
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por intervencion legal podrian ser mas elevadas no sélo en estos paises, sino
también en otros que no clasifican correctamente a dichas muertes policiales,
tratando de ocultarlas probablemente bajo la categoria residual de muertes por
armas de fuego de intencién no determinada.

Por ejemplo, en el caso brasilero, el Férum Brasileiro de Seguranca Publica
para el ano 2013 registrd 2.212 personas muertas durante enfrentamientos con
las fuerzas de seguridad, especialmente con policias militares en servicio, muy
superior a las 580 muertes registradas por intervencién legal por la OPS para
dicho ano, representando sélo el 26% de las denunciadas por el FBSP (Carapic
y De Martino, 2015). En el caso argentino el subregistro es considerable, ya que
segun figura en la Tabla |, en el ano 2014 sélo 2 muertes fueron clasificadas de
esta manera, cuando el Informe Anual del Centro de Estudios Legales y Sociales
(CELS) reporté la muerte de al menos |55 particulares y de 33 funcionarios de
seguridad en enfrentamientos sélo en el Area Metropolitana de Buenos Aires.
En los casos que se pudo analizar, mas del 50% de las muertes de particulares
fueron cometidos por funcionarios de seguridad fuera de servicio y a su vez,
se sefnalé que este tipo de muertes representa el | 1,5% sobre el total de los
homicidios dolosos ocurridos en dicha area (Miranda y Tufro, 2016).

Asi, se estimé que anualmente a nivel global entre el ano 2007 y 2012,
murieron 19.000 personas durante intervenciones legales, lo que representa
el 4% de las muertes violentas durante dicho periodo (Geneva Declaration
Secretariat, 2015:4 citado en Carapic y De Martino, 2015:1). Si bien algunas de
estas muertes pueden cumplir los requisitos de legalidad del accionar policial, los
“altos indices de letalidad policial constituyen problemas de seguridad publica y
graves afectaciones a los derechos humanos” (Miranda y Tufré, 2016:187). Al-
gunos de los factores que explicarian distintos niveles de letalidad policial entre
los paises de América Latina incluyen un elevado nivel de violencia, inestabilidad
politica, “una cultura de aceptacién de las tacticas de mano dura hacia presuntos
delincuentes o grupos sociales percibidos como peligrosos, el uso de la metafora
de estar en guerra con grupos delictivos y el despliegue de unidades del ejército
para llevar a cabo tareas policiales” (Brinks, 2007:10 citado por Carapic y De
Martino, 2015:2; énfasis original).
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Grafico 2 - Uso de armas de fuego en la comisién de homicidios dolosos por
sexo de la victima por regién del continente americano (en %), 2012
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Fuente: elaboracién propia en base a datos de OPS (2017).

Nota |: para homicidios se incluyeron los casos clasificados por CIEI0 con cédigos X85 a Y09 y para homicidios
con armas de fuego los cédigos X93 a X95. No se incluyeron otros casos clasificados como muertes con arma de
fuego de intencién no determinada o intervencion legal con armas de fuego.

Nota 2: a fin de incluir la mayor cantidad de paises, se analizé el afio 2012 para |12 paises de América del Sury 7
de América Central, y 201 | para los 3 paises de América del Norte.

Teniendo en cuenta que la mayoria de las muertes por armas de fuego en
América Latina estan motivadas por agresiones, a continuacioén se analizaran con
mayor detalle®. A partir del Grafico 2 se puede senalar que, en promedio, se
cometen con armas de fuego el 74,8% de las muertes por agresiones en Amé-
rica Central, el 73,1% en América del Sur y el 68,8% en América del Norte,
lo que muestra que, aun sin tener en cuenta los casos de muertes con armas
de fuego de intencién no determinada y de intervencién legal, la gran mayoria
de los homicidios en el continente ocurren con armas de fuego, sin mayores
diferencias entre las subregiones.

Ahora cuando se tiene en cuenta el sexo de las victimas, si bien las armas
de fuego siguen siendo preponderantes para asesinar mujeres, su uso es menor
que en el caso de los hombres. Asi, mientras el 76,4% de las muertes por agre-
siones de los hombres se producen con armas de fuego en América Central,
esto se reduce al 61,7% para las mujeres, aunque sigue siendo muy elevado. En
América del Sur se produce la mayor distancia entre los sexos, ya que mientras 3
de cada 4 hombres son asesinados con armas de fuego (75,2%), esto se reduce
a | de cada 2 mujeres (51,5%). Por dltimo, en América del Norte, se pasa del

6 Setuvieron en cuenta las muertes por agresiones con armas de fuego (c6digos X93 a X95) y todas
las causas de muerte por agresiones, con o sin armas de fuego (X85 a Y09). Para ello, se analizaron
los ultimos afos disponibles por subregién que incluyeran la mayor cantidad de paises (2012 para
América del Sur y América Central y 201 | para América del Norte).
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71,9% de los varones al 50,8% de las mujeres asesinadas por el uso de armas de
fuego. A pesar de las diferencias entre ambos sexos, la mayoria de las mujeres
son también asesinadas por armas de fuego en el continente.

Cabe preguntarse entonces si dichos asesinatos de mujeres con armas de
fuego fueron motivados por su condicién de género (feminicidio). Lamentable-
mente por falta de informacién de la fuente sanitaria, no se puede distinguir entre
los feminicidios y los asesinatos de mujeres por otros motivos tales como un robo
armado. Sin embargo, estudios anteriores dan cuenta que el rol de las armas en
dichas muertes machistas es considerable y que son parte de la construccién
de la masculinidad hegeménica (Cukier y Cairns, 2009; Der Ghougassian et al.,
2015; Otamendiy Der Ghougassian, 2017; Gerney y Parsons, 2014; Small Arms
Survey, 2014; Stroud, 2012; VPC, 2010). Por ejemplo, en un informe que resume
cinco anos de andlisis (2008-2012) de feminicidios en Argentina, se sefala que
en promedio el 28% de las victimas mujeres fueron baleadas, siendo las armas
de fuego el instrumento mas utilizado para su comisién (Rico y Tufez, 201 3).

En ese sentido, el informe de Amnistia Internacional y Oxfam de 2005,
advierte que la presencia de un arma en el hogar aumenta 4| % el riesgo general
de que cualquier miembro muera por un arma pequena, mientras que “en el
caso de las mujeres ese riesgo se incrementa en un 272%” (Ortiz, 2015:12).
Asimismo, el riesgo de feminicidio es mayor cuando sus parejas forman parte
de las fuerzas de seguridad o de empresas de seguridad privada, ya que con las
armas reglamentarias, los hombres buscarian atemorizar y someter a las mujeres
con las que conviven (Ortiz 2015; Vetten, 2006).

Aceptacion de las armas de fuego en América Latina

Como se analizé hasta aqui, las armas de fuego no son sélo un problema
para la seguridad, sino también y principalmente, un factor de riesgo para la
salud publica. Al contrario de lo que se cree, las armas de fuego no se utilizan
principalmente para cometer un robo, sino que son principalmente un medio
utilizado para gestionar diferentes tipos de conflictos que terminan muchos de
ellos en homicidios. En efecto, seglin datos oficiales, un porcentaje muy reducido
de los homicidios ocurren en ocasién de robo en América Latina: en el 2012,
% en El Salvador, 9% en Panama, 16% en Costa Rica y 28% en Republica
Dominicana, mientras que en el 201 |, sélo 4% en Colombiay 16% en Uruguay
(UNODC, 2017). Ademas, como se analizé en el apartado anterior, casi 3.000
personas en América Latina utilizaron armas de fuego para suicidarse en el ano
2014. Adn las muertes por el uso accidental del manejo de armas superan los
2.000 casos en dicho ano y mas de mil muertes por armas de fuego suceden



Violéncia, Seguranca e Politica 93

en enfrentamientos policiales, aunque esto sea probablemente mucho mayor a
lo reportado’. Asi, las armas de fuego mataron alrededor de 100.000 personas
en América Latina en el ano 2014 sumando los diferentes motivos de muerte.

Mas alla de los efectos de las armas de fuego en los niveles de mortalidad,
discapacidad, fragmentacién familiar y su consecuente impacto en el desarrollo
econémico, la cohesién social y la gobernanza democratica (Small Arms Sur-
vey, 2003; Tait y Carpenter, 2009), las armas de fuego tienen una considerable
aceptacion entre la poblacién latinoamericana. En efecto, en promedio el 38,8%
de los encuestados senalan que si pudieran, tendrian un arma de fuego para
su proteccién (LAPOP 2012), es decir que casi 4 de cada 10 latinoamericanos
aprueban la tenencia de armas para la proteccién personal en el ano 2012 cuando
se realizé dicha pregunta (ver Grafico 3).

Grafico 3 - Porcentaje de encuestados por pais que responde afirmativamente
a la pregunta “Si usted pudiera, itendria un arma de fuego para su proteccién?”
América Latina, 2012
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Fuente: LAPOP (2012).

7 Globo 2017 (San Pablo) 27 de julio. En <http://g|.globo.com/sao-paulo/noticia/numero-de-pessoas-
-mortas-pela-policia-no-semestre-e-o-maior-em- | 4-anos-mortes-em-folga-sao-recorde.ghtml >
acceso agosto de 2017.

The Guardian 2017 (Londres) 4 de mayo. En <https://www.theguardian.com/global-develop-
ment/20 | 7/may/04/killings-brazilian-police-human-rights-crisis-un-review?CMP =share_btn_fb>
acceso agosto de 2017.
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Como era de esperar, el nivel de aceptaciéon de las armas de fuego para
la proteccién personal no es igual en todos los paises (Grafico 3): por ejemplo,
en Republica Dominicana el 61% tiene esta postura, siendo elevada también
en Bolivia, Paraguay, Peru y Nicaragua, superando el 50% en todos los casos, y
seguidos de cerca por México con el 48%. Al contrario, resulta llamativamente
baja la aceptacién de las armas como medio de autodefensa en Brasil (21%),
Venezuela (25%), Chile (26%), Colombia (27%) y Uruguay (28%), por men-
cionar algunos. De todas maneras, cabe senalar que existen algunas diferencias
en la forma de preguntar que podrian estar explicando cierto menor nivel de
respuesta en los casos de Brasil y Uruguay.®

8 En efecto, en el cuestionario de la encuesta LAPOP (2012), mientras en la mayoria de los paises se
pregunta “ARM2. Si usted pudiera, itendria un arma de fuego para su proteccion?” luego de varias
preguntas sobre victimizacién que podrian hacer recordar experiencias traumaticas, en los casos de
Brasil y Uruguay se pregunta directamente “ARMI. {Tiene usted o alguien en su casa un arma de
fuego para su proteccién?”, lo cual puede sesgar la respuesta posterior dado que la tenencia de armas
es un tema sensible y su posesion irregular es un delito en la mayoria de los paises. A su vez, en el
caso brasilefo, se pregunta en portugués “ARM2. Se o(a) sr./sra. pudesse, teria uma arma de fogo
como um revdlver ou espingarda para sua prote¢ao?”, lo cual puede reducir an mas la respuesta
afirmativa, ya que se sugiere sélo dos tipos de armas de fuego en particular (LAPOP, 2012).
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Tabla 2 - Porcentaje de encuestados por pais y sexo que responde
afirmativamente a la pregunta “Si usted pudiera, i{tendria un
arma de fuego para su proteccién?” América Latina, 2012

Hombres Mujeres Diferencia de %
Argentina 43% 31% 12
Bolivia (Estado Plurinacional de) 60% 43% 17
Brasil 28% 13% 15
Chile 36% 18% 17
Colombia 36% 18% 18
Costa Rica 44% 28% 16
Ecuador 55% 35% 20
El Salvador 48% 25% 23
Guatemala 42% 19% 23
Honduras 51% 28% 23
México 56% 39% 17
Nicaragua 61% 41% 20
Panama 39% 18% 22
Paraguay 58% 46% 12
Perd 61% 41% 20
Rep. Dominicana 71% 50% 21
Uruguay 35% 22% 13
Venezuela (Republica Bolivariana de) 33% 17% 17

Fuente: Adaptado de PNUD (2013:21 en base a LAPOP, 2012).

Por dltimo, cabe destacar la importante diferencia que existe entre hom-
bres y mujeres en la aprobacion de las armas de fuego para la autoproteccion
en América Latina, siempre superando los 12 puntos (Tabla 2). Asi, las mayores
diferencias, de 20 puntos porcentuales o mas, se encuentran en El Salvador,
Guatemala, Honduras, Panama, Republica Dominicana, Ecuador, Nicaragua y
Peru. En otros paises esta distancia es algo menor, pero con una alta aceptacion
de las armas por ambos sexos, como por ejemplo, en Paraguay, Bolivia y México.
Por ultimo, hay paises con menor aceptacién y poca diferencia entre los sexos
como en Uruguay, Venezuela y Argentina. En un trabajo posterior se analizaran
las posibles causas de dicha variabilidad a nivel microsocial, es decir, teniendo en
cuenta el perfil de los encuestados, aunque las importantes diferencias encon-
tradas por sexo parecen corroborar las hipétesis que indican que los varones
aprueban la tenencia de armas en mayor medida debido a su mayor socializacién
con la violencia, al rol de defensores del hogar como parte de un esquema tra-
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dicional de la divisién del trabajo doméstico y a la construccién de la identidad
hegemonica masculina ligada a la fuerza fisica como forma de obtener respeto
y reconocimiento (Auyero y Berti, 2013; Cukier y Cairns, 2009; Stroud, 2012).

La aceptacion de las armas de fuego en la Modernidad Tardia

En América Latina, para el ano 2008, la delincuencia como preocupacién
publica se convirtié en una prioridad en la mayoria de los paises, una vez que
los efectos de las diferentes crisis econémicas perdieron fuerza y la economia
empez6 a recuperarse (Latinobarémetro, 2008). De hecho, la primera década
del siglo XXI se caracteriza por el aumento de diferentes tipos de reaccio-
nes sociales hacia la (in)seguridad: |) conductuales, como acciones colectivas
(protestas, petitorios) e individuales (adquisicion de bienes y servicios para la
autoproteccioén); 2) cognitivas, como una mayor preocupacién por el crimen, la
percepcion del riesgo de convertirse en victima de un delito y el apoyo a castigos
mas duros hacia los delincuentes; y 3) afectivas, como el temor y la rabia hacia
los delincuentes (Bergman y Kessler, 2008; Kessler, 2009; Miguez e Isla, 2010;
Roché, 1993; Rosenberg y Turner, 1992).

Si se tiene en cuenta esta clasificacion, la aceptacién de las armas de fuego
para la defensa personal puede ser considerada como una reaccién cognitiva y
afectiva, mas que conductual. En efecto, no se trata de la reaccién conductual
de la tenencia de armas que ain se limita a una minoria, sino de la actitud fa-
vorable hacia dicha tenencia. La relevancia de estudiar estas actitudes se debe,
por un lado, a que pueden considerarse como una condicién necesaria para la
compra de armas y, por lo tanto, para su proliferacién en manos privadas con
las consecuencias ya mencionadas; y por el otro, a nivel macrosocial dicha apro-
bacién podria estar sugiriendo algunas transformaciones de mas largo plazo en
las relaciones entre el estado y la sociedad.

En este sentido, uno de los procesos que caracterizé a la modernidad fue la
construccion del monopolio del castigo legal por parte de las agencias estatales
(Weber, 2002), haciéndolo cada vez mas racional y técnico, y menos emotivo y
visible para el publico (Foucault, 2003). Al hacerlo, el estado se apropié de la re-
solucién de los conflictos entre las partes, dado que el conflicto dejé de ser entre
la victimay el delincuente, y pasé a ser entre el estado y el sospechoso (Zaffaroni,
201 I). Algunos cambios en la estructura social, como fueron una mayor divisiéon
de funciones y una mayor interdependencia, requirieron una mayor regulacién
que fue provista por dicho estado centralizado. A estos cambios en la estructura
social le habrian seguido cambios en la estructura emotiva, como por ejemplo,
la restriccion de la agresividad individual a través de varias reglas y convicciones
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que, al ser internalizadas, pasaron a ser autocoacciones (Elias, 1993). Asi, tanto
la venganza individual como el uso de castigos fisicos o humillantes por parte
del estado, pasaron a ser inaceptables para las sensibilidades modernas en varias
sociedades, las cuales se habrian vuelto mas civilizadas en términos de Elias.

Sin embargo, esta supuesta mayor racionalidad en la administracién del
castigo, se encontrarian, para algunos, actualmente en retroceso (Pratt, 2005).
Al menos en el mundo occidental, en la Modernidad Tardia, estariamos ante un
proceso decivilizatorio donde reaparecen los castigos visibles que expresan las
emociones de un publico ansioso. En la actualidad, la delincuencia organizada
trasnacional y los riesgos financieros y ambientales reproducidos globalmente
por los medios de comunicacién, habrian erosionado la autoridad de los estados
nacionales (Beck, 2008). Frente a estos desafios, se exigiria un estado mas fuerte
y visible para restablecer su autoridad. Otros cambios en la estructura social tam-
bién apuntarian en esa direccién: las identidades duraderas y estables generadas
por la cultura de clase y de pertenencia familiar comienzan a ser reemplazadas
por identidades mas contingentes constituidas a partir de rituales de consumo
y de familias fragmentadas, en sociedades mas heterogéneas (Giddens, 1991;
Dubet, 2002; Pratt, 2005; Young, 2007). Asimismo, el menor nivel de interde-
pendencia por el esquema actual de produccién capitalista habria impactado en
los niveles de inclusién social y de desigualdad, debilitando la cohesién social y la
empatia hasta el resurgimiento de altos niveles de racismo (O’Brien etal., 2013).

Ante esta situacién de amenazas percibidas como constantes e incontrola-
bles, y el debilitamiento de las certezas que permitian una mayor tolerancia a las
diferencias y a los riesgos, se llegaria a un menor autocontrol individual, dando
rienda suelta a las emociones, al miedo, al odio y a la rabia (Pratt, 2005:265). De
esta manera, la sensibilidad social que se habia humanizado durante la moder-
nidad y que habia tenido como consecuencia la reduccién de la severidad de las
sanciones (Elias, 1993), se habria vuelto mas emotiva y demandaria y habilitaria
una mayor punitividad en el ambito del sistema penal, demanda que fue estudiada
durante la tesis de doctorado (Otamendi, 2013). Ademas de esta tendencia, el
menor autocontrol y la creciente percepcién de la erosién de la autoridad estatal,
pueden generar en las personas no sélo una mayor demanda punitiva hacia el
estado, sino también una mayor aceptacién de reacciones agresivas que ante-
riormente se encontraban inhibidas como parte del proceso civilizatorio (Pratt,
2005). Algunas de ellas podrian ser la venganza individual o colectiva como los
linchamientos, y de manera mas general el uso privado de la violencia para fines
defensivos. Asi, como parte de la misma tendencia, se puede incluir la aceptacién
de la posesién y del uso de las armas de fuego para la autoproteccion.

Esta mayor aceptacion puede responder ademas a otras transformaciones
en la relacién estado-sociedad: por un lado, se ha generado una mayor presién
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de arriba hacia abajo, esto es, desde las instituciones del estado hacia los indi-
viduos para que se responsabilicen de su suerte y activen su voluntad individual
(politicas de individuacién); y por otro lado, se ha incrementado la demanda
social de un mayor “deseo de libertad individual”, un deseo de autonomia en la
determinacién de la biografia (Merklen, 2013: 47). De esta manera, una mayor
aceptacién de la tenencia de armas para la defensa puede ser considerada, por
un lado, como un mecanismo que los individuos encuentran para asumir la res-
ponsabilidad de su propia seguridad delegada por un estado que para algunos
ya no prometeria derechos universales (estado neoliberal o estado minimo), y
al mismo tiempo, una expresién del deseo de mayor autonomia donde la propia
seguridad esté en manos de cada uno. Estas fuerzas ademas estarian alimentadas
por el lobby de los fabricantes de armas y por los medios sensacionalistas que
buscan incrementar sus ventas a partir de la manipulacién de los miedos (Green,
2009; Roberts et al., 2003).

Otras hipétesis a nivel individual como son la hipétesis instrumental donde se
considera a las armas como instrumentos que sirven para defenderse o disuadir a
potenciales agresores que se temen (Cao et al., 2002; Hauser y Kleck, 2013; Spa-
noy Bolland, 2013); y/o simbdlica, esto es, que las armas expresan o simbolizan
valores, creencias generales y afectos (Celinska, 2007; Kahan y Braman, 2003;
Wolpert y Gimpel, 1998), seran discutidas y analizadas en un préximo estudio.

Conclusion: las armas de fuego como respuesta multiple

Como se analizd, por afio mueren baleados casi 100.000 latinoamericanos,
la mayoria de ellos en conflictos que se disputan con armas de fuego. Esta forma
de resolver conflictos y sus niveles de violencia afectan mas a los varones, quie-
nes estarian siendo socializados en una cultura que promueve una masculinidad
hegemonica basada en el uso de la fuerza. De todas maneras, mas de la mitad
de las mujeres que son asesinadas en América Latina también perecen por ar-
mas de fuego. Asimismo, se estima que al menos un tercio de los feminicidios
se producen con armas de fuego, aumentando los riesgos de las mujeres que
conviven con miembros de las fuerzas de seguridad publica y privada, quienes
utilizarian sus armas reglamentarias para someterlas. Las policias latinoamericanas
ademas incrementan el nimero de personas muertas por armas de fuego en
enfrentamientos policiales, debido probablemente a su formacién militarizaday a
la legitimidad con la que cuentan para utilizar tacticas de mano dura en contextos
de altos niveles de violencia. En este sentido, la alta letalidad policial constituye en
si mismo un problema de seguridad y de afectacién de los derechos humanos en
América Latina. El uso de las fuerzas armadas para la seguridad publica agravaria



Violéncia, Seguranca e Politica 99

dicha tendencia, ya que incrementaria los niveles de letalidad en cualquier tipo
de enfrentamiento.

Sin embargo, no todas las muertes por armas de fuego se producen en
conflictos interpersonales. En efecto, el facil acceso a las armas de fuego en una
sociedad incide sobre la cantidad de suicidios en general y con armas de fuego
en particular. Asi, uno de los efectos mas demostrados de los planes de desarme
y canje de armas, es la disminucién de este tipo de muertes, ya que al dificultar
su acceso, se reduce la letalidad de los intentos de suicidios. En otros casos, las
muertes se producen por accidentes con armas de fuego, manipuladas a veces
por nifos que encuentran en ellas una forma de juego. Por ultimo, el 10% del
total son muertes con armas de fuego cuya intencién no fue registrada, aunque
se considera que la mayoria de ellos son homicidios que fueron ocultados en esa
categoria residual.

Mas alla del impacto que tienen las armas de fuego en la mortalidad, disca-
pacidad, cohesién social, desarrollo econémico y gobernabilidad democratica,
gozan de legitimidad entre los latinoamericanos. En efecto, casi 4 de cada 10
encuestados en América Latina en el afo 2012 aprueba tener armas en los
hogares para la proteccién personal, siendo esto mucho mas elevado entre los
varones (LAPOP, 2012). Esta tensién entre su impacto y su nivel de aceptacién
ha generado distinto tipo de hipétesis a nivel microsocial que incluyen motivos
tanto instrumentales como expresivos, como se discutira y analizara en un futuro
estudio.

Por su parte, a nivel macrosocial, se sostiene que la legitimidad de las armas
de fuego se relaciona con procesos estructurales mas profundos en donde la
menor interdependencia del sistema econémico actual genera menor empatia
entre las personas y desinhibe reacciones violentas tales como la venganza privada
como parte de un proceso decivilizatorio. Dentro de esta tendencia se incluye la
orientacion del estado minimo neoliberal que plantea la des-responsabilizacién
de sus funciones, ya sea en educacién, salud y trabajo, pero también en seguri-
dad, donde promueve que el ciudadano se haga cargo de su propia seguridad,
como parte de las politicas de individuacién. Esta orientacién se ve facilitada por
un considerable deseo de autonomiay libertad individual, también motivado por
la reduccién de la interdependencia social.

Por lo tanto, analizar estas hipétesis permitira comprender un fenémeno que
no sélo termina con la vida de miles de latinoamericanos al afio, y asi promover
politicas de desarme y control de armas, sino que también podria estar dando
cuenta de transformaciones mas amplias en nuestras sociedades latinoamericanas.
Asi, a través de una posible cultura de armas se estarian canalizando tensiones de
sociedades complejas, injustas y desiguales a través de la violencia social difusa.
En este contexto, el estado pareceria desatenderse de la proteccién integral de
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los ciudadanos, y sélo aparecer de manera espasmédica en su faz mas visible
y punitiva para reforzar su autoridad puesta en crisis y delegar entonces en los
ciudadanos parte de la responsabilidad de su seguridad cotidiana.
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Anexo
Tabla A - Tasas de mortalidad con armas de fuego en
América Latina cada 100.000 habitantes, 2014
Accidentes | Suicidios | Homicidios | Muertes con | Int. Legal | TOTAL
con AF con AF con AF AF Int. No det. | con AF

Argentina 0,1 1,2 3,1 2,5 0,0 6,9
Bolivia SD SD SD SD SD SD
Brasil 0,2 0,5 20,6 0,5 0,4 22,2
Chile 0,3 0,7 2,0 0,0 0,0 2,9
Colombia 0,1 0,8 23,7 0,5 0,3 25,4
Costa Rica 0,2 1,2 6,8 0,3 8,5
Cuba 0,1 0,4 0,5 0,1 0,0 1,1
Ecuador 0,1 0,3 3,7 0,5 4,7
El Salvador 0,3 25,7 0,1 26,1
Guatemala 5,6 0,2 20,7 26,5
Honduras 0,1 0,0 1,4 0,3 0,0 1,8
México 0,4 0,4 8,9 0,4 0,1 10,1
Nicaragua 0,4 0,3 3,0 0,2 0,0 3,8
Panama 0,1 0,1 11,9 0,2 0,0 12,3
Paraguay 0,5 1,3 5,6 0,4 0,0 7,8
Peru 0,6 0,1 0,3 0, 0,0 I,
Eiprﬁinicana 0,0 0,6 9,2 2,0 1,9
Uruguay 2,9 3,8 4,0 0,2 10,9
Venezuela 0,3 0,2 26,1 22,3 1,0 49,8
TOTAL 2171 2956 81886 9688 1148 97849

Fuente: elaboracién propia a partir del analisis de OPS (2017). Base poblacional obtenidas de CEPAL.

Nota: no hay datos actualizados de Bolivia. Se analizé el dltimo afo disponible (2014 para la mayoria, 2013 para
Colombia, El Salvador, Honduras, Nicaragua y Venezuela, y 2012 para Republica Dominicana y Cuba).



Sobre a constituicao do espago dos
pobres como territorios violentos

Eber Pires Marzulo

Introdugao

O texto aborda as formas de violéncia contemporanea a partir de trés niveis
analiticos. O primeiro (1) problematiza a emergéncia, na producao audiovisual, da
construcao das periferias urbanas como espaco privilegiado de praticas violentas;
o segundo (2) analisa a literatura e a producao audiovisual e o estabelecimento
de relagbes entre o trafico de drogas, a policia e os territérios dos pobres; e o
Ultimo (3) trata da inevitavel entrada do mercado imobiliario nas favelas, pro-
cesso entendido como favelizacao ampliada, e também seus efeitos no mercado
fundiario-imobiliario formal no entorno. A formulacao aqui apresentada faz parte
da experiéncia de trabalho de campo em Paris, no Clos St. Lazare, na cidade
de Stains, e nas favelas cariocas no inicio dos anos de dois mil, além de estudos
sobre imagem e producao audiovisual. Em termos tedricos atravessam a ana-
lise, desde a abrangéncia do fenédmeno e sua incidéncia no debate publico pela
exposicao violenta, transformacodes na literatura sociolégica contemporanea em
dois eixos, a saber: (|) o retorno do conceito de classe e (2) da questao urbana.
Questoes classicas langadas ao acaso nos anos de oitenta e noventa ressurgem
a partir de andlises da eclosao de eventos violentos nas periferias das grandes
cidades na virada do século.

K. viu Cidade de Deus na tv francesa na cité e ndo acreditou

Clos St. Lazare é um imenso conjunto habitacional social, um HLM (Ha-
bitacién pour Logement Municipal), localizado na cidade de Stains vizinha a St.
Dennis, acessivel via metré urbano de Paris até St. Dennis na estacao onde se
situa a Universidade de Paris-St. Dennis e depois em poucos minutos de 6ni-



106 Sobre a constituicdo do espaco dos pobres como territérios violentos

bus urbano que circula diretamente por uma avenida que liga as duas cidades.
O Clos esta localizado préximo ao centro de Stains e tem entre o centro da
pequena cidade e sua localizacado um bairro tipicamente operario do inicio do
século XX, no classico modelo Cidade Jardim com casas unifamiliares e prédios
multifamiliares de no maximo quatro pavimentos com jardins frontais e patio ao
fundo. Nao fosse o padrao de implantagao dos conjuntos habitacionais estabele-
cer uma ruptura com o tecido previamente existente, teriamos lado a lado dois
modelos classicos de habitacao popular das duas mais importantes correntes do
modernismo arquitetonico-urbanistico.

Stains tinha em 2004, época dos acontecimentos, aproximadamente 24 mil
habitantes e o Clos oficialmente 8 mil, porém as ONGs que atuavam nele, em
especial a Maus, organizacao nao-governamental responsavel pela administra-
cao do conjunto, estimavam a populacao entre |0 e 12 mil habitantes, devido a
nao declaracao de todos os moradores pelos responsaveis dos apartamentos,
seja por superar os limites estabelecidos por unidade ou por formas familiares
nao-reconhecidas pelo Estado francés, em especial a poligamia praticada pelos
mugulmanos.

Durante o trimestre, de maio a julho de 2004, em que se realizou a pes-
quisa de campo no Clos por total acaso a tevé francesa exibiu o filme brasileiro
Cidade de Deus (2000) que K., meu principal contato, assistiu por curiosidade,
mas que pareceu reforcada por nossa interlocucao sistematica. Um dia depois,
fui ao Clos e a conversa com K. comecou por ele me indagando. Breve detalhe:
adinamica de K. me perguntar muito sobre o Brasil, em especial sobre as favelas,
rapidamente ficou estabelecida em nossa interlocucgao.

“Hier jai vu Cité de Dieu a la télé.

Ah, oui? Et aimez vous?

Ah, oui, mais c’est réel?”

Achei estranho que K. tivesse pensado que Cidade de Deus fosse um documentario,
pois ele tinha informacdes sobre o filme.

“Non... c’est un film de ficcién...”

E K. esclareceu:

“Je sais, mais la situation dans la favela au Brésil, n’est pas comme la.

Comment?

Perguntei sem saber exatamente ao que ele se referia.

“Tout. Les personnes, les fétes, les quartiers... Sont-ils réel?”

E tive que responder que sim.

“Le film est une adaptacién de un livre écrit par um sociologue que a habité Cité
de Dieu”.

“Mais non! Mais les armes non...?”

Comecava a entender o problema de K. com a verossimilhanca do filme em relagao
a violéncia nas favelas cariocas.
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“Oui, on a ces armes”.
K. ficou incrédulo.
“Pas posible! Ces armes sont de guerre, d’Armée...”

Entao tive que explicar com as informacoes que tinha da literatura na época,
em particular de Soares (2000) e Barcellos (2003), que as armas das forgas ar-
madas chegavam aos grupos de traficantes que atuam a partir das favelas através
de roubos e trafico diretamente da policia e mesmo das Forcas Armadas.

“Mais non!” La police...?

Ah, oui, au Brésil et quelques pays en ’Amérique Latine...
Tentei explicar perante a incredulidade de K.

Pas posible!!!!

Lembro que continuei falando como a policia atuava enfrentando os gru-
pos de traficantes com armamento de guerra e que isto facilitava ainda mais o
acesso destes ao armamento. Na época ainda era incipiente a informacgao sobre
a existéncia de trafico de armas através da Africa, desde paises saidos ou ainda
em guerra civil.

A conversa parece particularmente importante por apresentar claramente
que, para um jovem morador de uma tipica cité parisiense na primeira década
do século XXI, tudo que se apresenta no filme Cidade de Deus (2000) pode ser
verossimil, pois condizente com a violéncia e criminalidade com que os jovens
europeus das periferias das grandes cidades convivem. Tudo com excecao do
grau de sofisticacao e poténcia do armamento de guerra envolvido. Aqui toda
a diferenca sobre o efeito da violéncia das periferias brasileiras em relacao ao
mundo, ou pelo menos da Europa ocidental, na medida em que a associacao
narcotrafico e trafico de armas é cada vez mais direta nas grandes cidades das
Américas, incluindo os EUA.

De Wacquant e Davis a Lins, Agualusa e super-herois

Aliteratura que trata da relagio espago e violéncia e crime apresenta ques-
toes recorrentes tanto quanto complementares. Em Wacquant (2002; 2001), dois
vieses aparecem como relevantes. O primeiro remete a fungao contemporanea
que o Estado assumiu ao passar da condicao de instituicao central do Bem-Estar
para agente penal-militar. O Estado contemporaneo assume como um dos eixos
centrais de acao a penalizacao e o encarceramento, focando nos jovens, homens,
pobres e afrodescendentes, exatamente a populacao que vive nas periferias das
grandes cidades das Américas.
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Este o segundo viés: o histérico de penalizacao dos moradores de areas
espacialmente segregadas das grandes cidades, em especial nos EUA, em que a
segregacao teve graus de institucionalizagao juridicos que estabeleceram guetos.
E, no Brasil, nao com o mesmo nivel de institucionalizacao e segregacdo em
guetos, mas também com altos niveis de separacao da cidade formalmente es-
tabelecida, incluindo seus servicos e infraestruturas urbanas, nas favelas e formas
associadas e decorrentes de moradia dos pobres urbanos, como os loteamentos
irregulares e regulares e conjuntos habitacionais (Marzulo, 2005).

Por um lado, a penalizagao e encarceramento da populagao masculina jovem,
pobre e afrodescendente, sem acesso aos instrumentos previstos e pressupostos
do moderno Estado Democratico de Direito; por outro, a segregacao espacial
associada a histéria de sociedades escravistas a que estdo submetidas esta po-
pulagao estabelecem um quadro socioespacial da criminalizacao e violéncia.

Sistematicamente se tem explosdes de revoltas nestas periferias urbanas
conduzidas até recentemente por homens jovens nao-brancos. A presenca de
jovens mulheres vem se intensificando nos ultimos anos, como efeito da ocu-
pacao das jovens no espaco publico e, também, em virtude do efeito demogra-
fico da alta penalizagao e mortalidade nas ultimas décadas dos jovens homens.
Transformagoes nos paradigmas sociais fundados nos géneros emergem como
parte desta alteracao que fortalece a ideia de uma violéncia difusa (Tavares-dos-
-Santos e Barreira, 2016) como nogao capaz de instrumentalizar a compreensao
e investigacao do fendbmeno na contemporaneidade.

O espaco periférico dos pobres nao por acaso estd caracterizado pela
precariedade da infraestrutura e servigos urbanos, pois se trata antes de uma
marginalizacao do alcance do Estado como uma politica deliberada de auséncia.
Se entendermos o Estado nacional como sendo o primeiro traco constitutivo do
Estado moderno, o controle de suas fronteiras é aspecto central. Deixar as fron-
teiras nacionais e as periferias intraurbanas, entre os polos mais bem servidos e
atendidos pelas politicas publicas, a mercé de agrupamentos armados sejam ligados
ao narcotrafico, a exploracao por grupos para-militares e mesmo a acao policial,
assim como do neopentecostalismo (Davis, 2005) nao pode ser atribuido a pro-
blemas logisticos, mas sim a parte da politica territorial do Estado contemporaneo.
Davis (2005) traz elementos para a reflexao, desde sua formulagao a respeito das
fronteiras nacionais, para aspectos analogos encontrados nas periferias urbanas. A
politica de circunscrever esses territérios fronteiricos do urbano como espago em
que aacao do Estado é antes paraestatal estabelece, tal qual historicamente e ainda
na contemporaneidade, as fronteiras nacionais como territorializacoes fecundas
para a sociabilidade violenta, conforme formulada por Machado da Silva (2004).

As obras de producao audiovisual, baseadas na literatura de massa, tém
apresentado de modo lapidar a relevancia da questao e, muitas vezes, em que
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pese sem comprometimento com a verossimilhanga, elementos incontornaveis
para o problema — seja em Lins (2000) e a repercussao mundial e o debate na-
cional estabelecido desde a adaptacao para o cinema de Cidade de Deus (2000),
ou mesmo em Agualusa (2002), em sua ficcao distépica de um Rio atacado pelo
narcotrafico a partir de seu poderio armado, aquele mesmo que deixou o jovem
morador da periferia parisiense incrédulo ao assistir Cidade de Deus em 2004.

Série lancada em servico norte-americano on demand de alcance global,
Luke Cage (2016), baseada em histéria em quadrinhos, coloca como personagem
com poderes extra-humanos um afro-americano, tendo como cenario a luta
pelo poder no Harlem nova-iorquino entre o narcotrafico associado ao poder
politico, expressando os interesses dos agrupamentos criminosos, a policia,
como presenca apenas penal e violenta do Estado, e o super-herdéi defensor da
identidade comunitaria. Em um bloco da primeira temporada da série, a questao
colocada é a compra de armas letais de traficante de armas, de companhia bélica
existente nomeada explicitamente, através da mediacao da personagem que faz
a vereadora distrital dos interesses do narcotrafico, pela Prefeitura para a policia
enfrentar os superpoderes do super-heréi que atua como defensor dos fracos
e oprimidos membros da comunidade afro-americana do Harlem. Na série se
explicita a maneira como no interior da producao audiovisual de escala global
se estabelecem as relagées complementares entre industria bélica, narcotrafico
e Estado penal-policial, tal como descrito e analisado pela literatura académico-
-cientifica e o l6cus desta relagao: os bairros periféricos dos pobres das grandes
cidades ocidentais, que nas Américas sao predominantemente ocupados por
afrodescendentes.

Entende-se que, em termos sociolégicos, a disseminagao através da drama-
tizagdo pelos meios de comunicacdo, em especial pelos audiovisuais, funciona
como orientadora da relevancia da questao da violéncia em sua forma difusa nas
sociedades contemporaneas (Tavares-dos-Santos e Barreira, 2016).

De volta as favelas e ao urbano

Enquanto parte do mainstream dos estudos urbanos e regionais, em espe-
cial na area de planejamento urbano e regional, ainda tentava decretar o fim da
relevancia heuristica do fenémeno favela (Valladares, 2000) — em movimento
de pensamento similar aquele que atingiu a sociologia urbana e sociologia rural
nos anos de 1980-90 e a prépria sociologia no mesmo periodo (Baudrillard,
1985) ao serem colocadas em cheque como campos e disciplinas capazes de
contribuirem para o conhecimento, na medida em que parte do establishment
académico nas ciéncias sociais e econdmicas entendia como superada a proble-
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matica de classe e dai as questoes constitutivas da sociologia e ciéncias sociais
em geral, incluindo as chamadas ciéncias sociais aplicadas — as periferias e as
favelas se impunham como questao nova, nao sé tornando anacrénica a ideia
de seu esgotamento como questao, como também atualizando a relevancia do
pensamento sociolégico, em especial sobre a questao das classes na virada do
século (Chauvel, 2001).

Mesmo que aqui nao se trate particularmente do ressurgimento, em es-
pecial no pensamento sociolégico francés, da questao das classes, esta é uma
questao intrinseca aos estudos das periferias urbanas, tanto quanto a violéncia,
tornando relevante a concomitancia da questao das classes junto a relevancia dos
estudos sobre as periferias e a disseminagao do padrao favela como paradigma
mundial de ocupagao urbano-metropolitana pelos pobres nas ultimas décadas
do século. Particularmente, os estudos urbanos da virada do século XX para o
XXI trouxeram para primeiro plano as rebelides nas periferias urbanas (Beaud
e Pialoux, 2003) assim situando no mesmo movimento de pensamento a volta a
questao das classes junto ao retorno dos estudos sobre as periferias urbanas e
a difusao da violéncia, desde o processo descrito como de favelizacao ampliada
(Marzulo, 2007).

De olhos atentos, pesquisadores da questao espaco-territorial voltavam a
cena n3o apenas no circuito académico-cientifico, mas também na arena publica
como aqueles com instrumental capaz de tratar das dinamicas da globalizacao e
seus perversos efeitos locais. Nao por acaso, a questao se coloca teoricamente a
partir da retomada do conceito de classe, devido aos novos arranjos produtivos
em que a crise da empregabilidade nao implica mais diretamente crise do trabalho
e a informalidade, antes que apenas uma estratégia sistémica de formacao de
um exército industrial de reserva seja compreendida também como tatica de
enfrentamento das novas condicoes pelos atores socioeconomicos situados nos
estratos inferiores na estrutura social com particular relevancia entre os pobres.
Entdo, a categoria descritiva pobres perde sua conotacao negativa com tracos
ideolégicos conservadores e assume forca heuristica ao apresentar tracos dis-
tintivos de determinado modo de vida, com dimensdes culturais absolutamente
incontornaveis do ponto de vista analitico, muito além de critérios econométricos
de niveis de renda e consumo, ou de insercao no mundo econémico através
do trabalho (Marzulo, 2005). Trabalho e renda como categorias descritivas de
agrupamentos sociais perdem capacidade explicativa frente as transformacoes
econdmicas e as praticas socioecondmicas que se constituem ou se expandem
e aprofundam na sociedade contemporanea.

Dada a transformacao dos arranjos da producao fordista e a organizagao so-
ciopolitica através do Estado de Bem-Estar Social, o padrao favela se dizima pelo
mundo das periferias urbanas, seja nas alteragdes nos conjuntos de habitacoes
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sociais das periferias das grandes cidades ocidentais, seja nas areas continentais
fora do eixo Europa Ocidental-Reino Unido-EUA/Canadd, além da América
Latina, agora incluindo Africa e Asia, em todas as suas porcées particulares. O
padrao favela é entendido como aquele de ocupagao territorial com base na
autoconstrucao, através do emprego dos recursos tecnolédgicos disponiveis
pela construgao civil de cada formagao sécio-histérica com incidéncia nao sé
nas unidades e conjuntos habitacionais, mas também na forma e usos urbanos.

A atualidade desta forma de ocupacao salta aos olhos a partir dos anos
noventa do século XX e inicio do século XXI| com seu crescimento demogra-
fico e territorial em escala mundial, associado a maior escolarizacdo e acesso
as tecnologias de comunicacao e informacao das novas geracoes. Alids, motins
violentos e sistematicos eclodem de Los Angeles (1992) a Istambul (2000), do
Rio de Janeiro (1996-2005) a Paris (2005), em geral com enfrentamentos com
a policia desde acdes repressivas fundadas na penalizagao e encarceramento
de atores sociais destes territorios. Invariavelmente sdo jovens, nao-brancos,
com niveis de escolaridade médio ou superior e cada vez mais com a presenca
feminina. A centralidade da crise do capital global em 2005-2008 no eixo hege-
monico fez com que tais caracteristicas violentas se expandissem das periferias e
espaco dos pobres para os centros urbano-metropolitanos aparecendo de modo
mais nitido em movimentos como o Occupy Wall Street nos EUA e os Ocupa
na Espanha. Seguem presentes na Primavera Arabe (2010) ou nas jornadas de
2013 no Brasil, ou ainda nas revoltas dos jovens afro-americanos de Charlotte
ao enfrentarem a policia norte-americana em 2015-2016.

Logo, as disputas sistematicas pelos territérios dos pobres em resposta as
acoes violentas do aparato repressivo nas periferias das grandes cidades, seja pelas
disputas entre gangues do narcotrafico e destas com o aparato policial, muitas
vezes agente diretamente interessado, seja por interesses do mercado imobiliario
derivado da expansao urbana e do potencial de valorizagao fundiario-imobiliario,
tornaram-se perenes. Em qualquer das dinamicas ha uma violéncia derivada de
interesses imediatamente do mercado de bens, em que a terra definida por sua
localizagao aciona acdes e disputas violentas e cada vez mais sem mediacoes,
em virtude da participacao do Estado como agente parte da disputa.

As favelas como lugar do mercado

Estabelecidas como relevantes em termos socioespaciais no novo arranjo
do século XXI, as favelas, ou favelizacbes, como espaco dos pobres sobre os
quais os atores sociais operam a revelia do Estado, assumem contornos socioe-
condémicos particularmente importantes, incluindo todo um circuito informali-
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zado de relagdes econémicas baseadas na proximidade, em especial desde uma
articulacao entre vizinhanca e familiaridade. Todavia, tem-se simultaneamente
cada vez mais uma acao tipicamente de uma pés-modernidade ultra-intensificada
de a¢des do narcotrafico e trafico de armas nesses territérios disponibilizados
pelo Estado para os players, cuja intensificacao incide inclusive na piramide etaria
pela diminuicao da expectativa de vida dos atores envolvidos nas a¢des, a saber,
jovens, homens, afrodescendentes.

Contingentes cada vez maiores da populacio moram nessas periferias
urbanas favelizadas, que, ao se tornarem metropolitanas e surgirem, no caso
brasileiro, também nas cidades médias e, mais recentemente nas pequenas,
particularmente naquelas cidades em areas do agronegécio, engolfam o entorno
ndo-urbano onde vivem as populacdes pobres do campo. Na Africa e sudeste
asiatico, a literatura (Davis, 2005) aponta para o fendbmeno da favelizacao sem
existir o deslocamento do campo ou das pequenas cidades para as metrépoles,
através da expansao sem limites das periferias. Tal processo no Brasil se estende
nao apenas pelo aumento da area ocupada em torno das areas urbanizadas. Simul-
taneamente se da a expansao de areas urbanas através da legislagcao, diretamente
pelo aumento das areas urbanas dos municipios existentes ou pela emancipacao
de novos municipios e necessario surgimento de novas areas urbanas, conforme
a definicao da legislacao brasileira que impoe a pré-condicao de ao menos um
nlcleo urbano para a existéncia de municipio.

Assim, nao surpreende a emergéncia naquelas favelas consolidadas e bem
localizadas (como o exemplo classico das favelas da Zona Sul do Rio de Janeiro)
de um aquecido mercado imobiliario de compra e venda e aluguel de moradias. E
cada vez mais comum a producao de habitagoes exclusivamente para o mercado
de aluguéis no interior das favelas em areas particularmente préximas a ocupacao
formal. Grande parte desse mercado imobiliario surge a partir da producao de
um estoque de unidades domiciliares pela expansao das construgdes, devido ao
crescimento das familias e sua posterior decomposicao. Essa dinamica também
explica a verticalizagao da favela brasileira nas uUltimas décadas, no caso desta
tipologia derivada do controle pelos trabalhadores da construcao civil e popula-
rizagcao do acesso ao concreto armado, que permite as familias a construcao de
pisos superiores para expansao de suas moradias, em virtude das novas necessi-
dades familiares. Imbrica-se a esta movimentagao socioeconémica de produgao
habitacional e surgimento de estoque para o mercado imobiliario a emergéncia
de uma acelerada monetarizagao das favelas em alguns agrupamentos, direta ou
indiretamente através dos recursos originarios do trafico.

Paradoxalmente, o trafico incide diretamente na valorizacdo e desvalo-
rizacao imobilidria, todavia em dinamica coerente, pois quando as acoes do
trafico estao estabilizadas em termos de confrontos com a policia ou com outras
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faccoes os iméveis tendem a valorizagao; quando as agdes estao instaveis e os
conflitos armados eminentes ou em curso, o mercado se desvaloriza. Conforme
linguajar das favelas cariocas, se “a chapa esta quente” ha desvalorizacao, se
“a chapa esta fria” ha valorizacao. Dinamica semelhante ocorre também no
mercado formal de iméveis préximo a favelas, onde se encontram dois movi-
mentos contraditérios e complementares. Enquanto os iméveis em areas da
cidade formal, mais préximas das favelas, sofrem desvalorizacao, os iméveis
das favelas sao mais valorizados quanto mais préximos da cidade formal. Tais
movimentos assumem mesmo sentido quando a favela se encontra instabilizada
e com conflitos armados, ou seja, nesse momento a desvalorizacao imobiliaria
atinge a todos, ainda assim em niveis distintos. Quanto mais préximo das areas
de confronto e, cabe salientar, ha uma territorializacao dos confrontos, em
especial quando se dao entre facgoes do narcotrafico, maior a desvalorizacao
e, contraditoriamente ao que ensina a economia neoclassica sobre o mercado
imobiliario, sao as areas com a maior oferta de iméveis. Isto é, nas favelas o
aumento da oferta nao significa maior demanda, antes o contrario. Nas favelas,
com certeza na ponta mais avancada e sofisticada do fenémeno, as do Rio de
Janeiro, quanto maior a oferta de iméveis menor é o movimento no mercado
imobiliario.

Além desse modelo interno, é importante salientar dois extrinsecos: (1)
em primeiro lugar a valorizacao fundiaria a partir da expansao urbana e de in-
vestimentos publicos de qualificacdo urbana associada aos interesses do capital
fundiario-imobiliario no entorno as favelas; (2) em segundo, os efeitos das politicas
de seguranca e de melhorias urbanas no interior das favelas como atratores do
mercado formal fundiario-imobilidrio. Embora desgastado pela popularizacao, é
inevitavel afirmar aqui que ambas dinamicas do processo de valorizagao fundiario-
-imobilidrio trazem como efeito a gentrificacdo. A consequente movimentacao
dos pobres para novas areas de expansao urbana e a geracao de territérios
demograficamente densos e afastados das areas urbanas centrais e pericentrais
trazem junto potencial interesse para a localizagao das gangues do narcotréafico,
alimentando o circulo perverso de difusao da violéncia e de exposicao dos pobres
a precariedade urbana.

Grades e sistemas tecnolégicos de seguranca:
onde hda medo a violéncia estad longe

A discussao publica sobre os espacos da violéncia esta fora de lugar ao se
atentar aos dados, na medida em que a repercussao maior é a de implantagao de
medidas de seguranca da propriedade que se proliferam e sofisticam nas areas
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urbanas das classes média e burguesa, seja em seus redutos tradicionais no centro
das cidades e seu entorno, seja nos conjuntos e condominios em bairros distantes,
enquanto a concentracao de mortes violentas esta nas periferias pobres. Esse
paradoxo pode apontar para a instauracao nas sociedades contemporaneas do
medo como vetor fora de controle.

Se a concepcao de Estado moderno tem como uma de suas classicas for-
mulagdes a necessidade de sua constituicdo como instituicio que monopoliza
o uso da violéncia e normatiza as relagées sociais — em virtude do medo como
sentimento social intrinseco a vida em sociedade, desde uma concepcao da exis-
téncia de uma tendéncia humana de disseminacao da violéncia de todos contra
todos em uma perspectiva hobbesiana (Safatle, 2015) —, o desmonte do Estado
de Bem-Estar no final do século XX e sua transformagao em Estado minimo ou
mesmo Estado coorporativo-financeiro ou Estado penal-militar (em particular
pés-crise financeira de 2008, sem mais cumprir fungdes de colchao mediador
de conflitos através de politicas publicas compensatérias, sejam universais ou
focais), apontam teoricamente para a possibilidade de formulacao a respeito de
uma intervencao violenta do bragco armado do Estado. Nesse caso, seja pelas
policias e mesmo pelas forcas armadas, no espaco dos pobres e a consolidacao
de um mercado de seguranca privada, desde homens com armamento pesado,
passando por tecnologias de controle no ir e vir no espaco publico e privado, até
singelas grades de ferro protegendo o patrimonio privado, sem haver submissao
a nenhuma instancia publica e societaria.

O efeito, além de uma disseminacao alucinada e descontrolada de arma-
mentos sofisticados tendo como origem a producao da industria bélica, incluindo
aqui a sofisticacao da robética e tecnologia de informacoes através do desenvol-
vimento da nanotecnologia, é também o controle pelos aparatos de seguranca,
nao mais exclusivos do Estado, mas privados em associacao ou nao ao Estado,
muitas vezes tendo o Estado como comprador de equipamentos e mesmo dos
servicos completos, dinamica que se instaura com a terceirizacao das guerras
hibridas capitaneadas pelos EUA e executadas por corporagdes transnacionais,
dos espacos publicos e privados.

A liberdade do convivio e uso do espaco publico, modernamente garantido
pelo Estado nacional, esta restringida pelo controle de empresas de seguranca
direta ou indiretamente, isto &, através de mecanismos tecnolégicos ou de segu-
rancas privados ou pela contratacao pelo Estado de seus servicos e equipamentos,
permitindo que o espaco publico nao seja mais o espaco de pratica do convivio
social, mas antes area tratada por principio como de seguranca. Por outro lado,
outra conquista da modernidade se esvai no processo, através da disseminagcao
das tecnologias de seguranca dos espacos privados, tornando o privado que



Violéncia, Seguranca e Politica 115

constitui mesmo a proépria ideia de individuo psiquico da modernidade, espago
controlado por agentes econémicos privados.

Adiante-se que a perda da nocao moderna de espacgo publico e privado,
obviamente nao é universal, na medida em os agrupamentos subalternos da
estrutura social moderna, seja em termos de género, com o dominio mascu-
lino; etario, com o dominio adulto; étnico-cultural, com o dominio do branco
europeu, jamais tiveram o acesso universal ao espago publico nem garantia a
privacidade do espaco privado. Contudo, as perdas em curso esvaziam as pos-
sibilidades de universalizacao das garantias de acesso ao publico e da protecao
no ambito privado.

As lutas de resisténcia as formas violentas de dominacao se inscrevem no
interior da necessaria constituicao de novos vetores societarios e comunitarios
capazes de extinguir o dominio privado do uso da violéncia e simultaneamente
superar a seletividade das garantias privadas e de acesso ao espaco publico ins-
tauradas pela experiéncia moderna, cuja realizacao passa inexoravelmente pela
investigacdo sistematica e exaustiva da producao de conhecimento em articulacao
aos saberes tradicionais e populares dos agrupamentos sociais historicamente
expostos a violéncia e a precariedade do acesso aos recursos existentes nas
sociedades contemporaneas.
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Necropolitica racial criminal em uma
capital do nordeste do Brasil:

Uma analise criminoldgica dos
homicidios em Salvador

Rafael Casais Neto
Marcia Esteves de Calazans

Introdugao

O artigo partiu da analise de dados obtidos sobre homicidios dolosos
ocorridos nos anos 2012-2013 na cidade de Salvador, no ambito da pesquisa
Organizacdo Social do Territério: Homicidios de Jovens Negros em Salvador 2010-
2017. Essa teve como objetivo analisar a distribuicao das mortes violentas no
municipio de Salvador e Regiao Metropolitana, notadamente onde estavam
situados os espacos com maiores numeros de mortes produzidas pela violéncia
letal, homicidios dolosos. Dessa forma, constatamos um nimero determinado de
espacos urbanos com caracteristicas sécio-espaciais, constituidos por elementos
raciais e economicos bem definidos, enquanto territérios racializados, compostos
por segmentos das classes sociais mais vulnerabilizadas.

A Politica Nacional de Seguranca Publica brasileira prescreve que, para
execucao da politica publica de seguranca e cobertura de unidades operacionais
policiais, os estados devem definir circunscricoes administrativas. Portanto, na
Portaria n® 184, de 21 de marco de 2007, o secretario de Seguranca Publica do
estado da Bahia fixou as areas integradas de Seguranca Publica para atuagao das
unidades operacionais da Policia Civil e da Policia Militar. A partir de entao, a
cidade passou a ser dividida em areas integradas de seguranca publica (AISPs),
definindo a inclusao de bairros e delimitando seus limites territoriais para as
competéncias da Policia Civil e da Policia Militar, ocorrendo nesses locais a ma-
terializagao da politica publica de seguranca.
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Assim como ocorre em outras metrépoles brasileiras, as taxas de homicidios
vém se mostrando crescentes em determinadas AlISPs da cidade de Salvador.
Escolhemos as areas AISP |3 (Tancredo Neves) e AISP |16 (Periperi) pelo fato de
estas apresentarem no periodo 2012-201 3 as maiores taxas de homicidios dolosos.

Com o levantamento nos boletins de ocorréncias, dados registrados no
sitio da Secretaria de Seguranca do Estado, foi possivel perceber os bairros da
cidade com nimeros mais elevados. Ao detectarmos os locais com maiores
indices de mortalidade por crimes violentos, reposicionamos territorialmente
nosso objeto em dois recortes espaciais, a saber, em duas Areas Integradas de
Seguranca Publica'. A delimitacido metodolégica construida pela Secretaria de
Seguranca Publica do Estado da Bahia, em areas administrativas, para efetivacao
da politica publica de Seguranca nos permitiu a visualizacao geral dos bairros e
seus respectivos numeros de criminalidade. Quando a pesquisa foi iniciada, em
2011, eram 21 AISPs, passando a ser, a partir de novo remanejamento realiza-
do pelos érgaos oficiais em 2012, |6 areas. Neste momento, uma vez que se
observou regularidade sistematica nos indicadores desde 2008 a 2015, nossa
analise se deteve nas duas principais Areas: AISP 13 e AISP 16, Tancredo Neves
e Periperi, respectivamente.

A escolha das areas remete ao processo politico e histérico que segrega e
estigmatiza os espacos periféricos dos centros urbanos na condicao de poten-
cialmente perigosos a “ordem publica”, rearticulando e centralizando as politicas
de seguranca para o efetivo controle da populagao residente, considerada inde-
sejada pela elite econdmica e pelo capital. Nesse contexto, constatamos que as
politicas sociais (habitacao, transporte, educacao, assisténcia e saide) emanadas
do setor publico nao alcancam a complexidade das demandas, muito menos as
dimensoes geograficas de espagos com grandes densidades demograficas. Uma
outra insuficiéncia que marca essa distribuicio de equipamentos publicos diz
respeito a propria redistribuicao dessas politicas, concentrando suas agées em
zonas nobres da cidade, facilmente constatadas no espago urbano, sejam nas
melhorias da pavimentacao ou na concentracdo maior de linhas de 6nibus do
transporte publico.

Apos a caracterizacao dos territérios, o levantamento e a andlise do periodo
2010-2017, salienta-se que, para o presente artigo, consideraram-se os boletins
de ocorréncia registrados nos anos de 2012 a 2013 os elementos constitutivos
desses sujeitos vitimados por uma producao estrutural de violéncia homicida. O
recorte foi realizado a fim de identificar os territérios tidos como mais proble-

I Art. 2° do Decreto 13.561/12: “agrupamentos de segmentos territoriais, formados por municipios,
distritos municipais ou bairros, considerados para a definicio de principios, métodos e procedimentos
nas acdes de policia judiciaria, policia ostensiva e pericia, com o objetivo de aumentar a eficiéncia
policial, mediante a prestacdo de servicos de seguranca publica com qualidade e custos adequados”.



Violéncia, Seguranca e Politica 119

maticos e para identificar a dinamica politica administrativa que os gerenciam,
sujeitando toda uma populacao a iminéncia de uma mortalidade cada vez maior.

Nesse sentido, o trabalho pretende discutir as condicoes nas quais o racis-
mo atravessa as bases discursivas que produzem a politica de seguranca e como
essa conjuncao contribui para um desmembramento perverso em suas instancias
institucionais, politicas e sociais, inserindo nos calculos e estratégias de poder
corpos masculinos, periféricos e negros.

Racismo e politica

O que se pretende com essa interlocucao entre racismo e os saberes da
politica € demonstrar a dinamica pela qual o racismo se torna operacionalizado
nao sé nas politicas, mas também, de forma nao menos tangencial, numa relagcao
que alimenta sua caracteristica verticalizante, seletiva e disciplinar, a margem da
legalidade (Zaffaroni, 1991, p. 25). Qual a dinamica desta engenharia administrativa
que insere corpos dessubjetivados nos calculos da politica? E como esse sistema
aparece no contexto das zonas urbanas, notadamente na periferia da capital baiana?

Para tanto, serao apontadas, enquanto aportes teéricos deste trabalho,
categorias analiticas importantes para pensar a interlocucao entre o estado de
excecao e a politica publica de seguranca. Revisitaremos especialmente conceitos
cunhados por Giorgio Agamben, Michel Foucault e Achille Mbemb, considerando
basilares para pensar o campo teérico, as no¢coes de poder e como esse se inscre-
ve na corporalidade de sujeitos determinados, baseando-se numa racionalidade
pragmatica juridica administrativa e politica de gestao social da vida.

Assim, a forma de analisar o fenémeno da violéncia urbana — sobretudo, a
violéncia homicida — e de situar os territérios em que esta violéncia se efetiva
em seu mais elevado grau de letalidade, as nocoes de territorialidade, de estado
de excecao, de vida nua e biopolitica tornam-se indispensaveis a compreensao
do fenémeno.

E importante ressaltar que, no Brasil, apesar dos avancos produzidos nos
ultimos anos em alguns estados, ainda sao frageis as fontes sobre mortes produ-
zidas pela acao de agentes do Estado. Como exemplo, temos o Rio de Janeiro,
onde se sabe que a policia produz quatro mortes por dia, com frequéncia nas
mesmas areas. Para Bahia, Salvador, nao se tem acesso a esse dado. No entanto,
mediante observacao de indicadores de violéncia letal em Salvador e da corre-
lacdo com os homicidios dolosos, podemos minimamente inferir, sem prejuizo,
os locais mais atingidos pelo poder punitivo na gestao da vida.

Refletir sobre a producao dessas mortes é caminhar ao encontro de um
cenario problematico. Pensar a violéncia letal no pais pode, sobremaneira, repre-
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sentar uma critica dura ao Estado, pois esse, quando nao envolvido diretamente
nessas mortes, age, no minimo, por omissao e cumplicidade.

Quando analisados os indicadores de mortes violentas no Brasil, percebe-se,
de antemao, que, no ano de 2015, ocorreram 59.080 homicidios em territério
nacional, o que, proporcionalmente, equivale a uma taxa de 28,9 por 100 mil
habitantes. Ainda de acordo com esses dados, quando realizado um recorte pela
faixa etaria, verifica-se que os jovens, entre |5 e 29 anos, possuem o homicidio
como a principal causa de mortalidade: em 2015 correspondeu a 47,8% do total
de mortes da juventude. (IPEA, 2017)

Na Bahia, o cenario nao difere muito do resto do pais: entre os anos de
2005 e 2015, houve uma variacao no numero de homicidios de 108,7%. Em
dados absolutos, nos anos de 2014 e 2015, foram contabilizados 6.052 e 6.012
6bitos respectivamente, uma reducao de apenas 0,7%. (IPEA, 2017)

Em Salvador, considerando o recorte geografico feito pela Secretaria de
Seguranca Publica, sancionado a partir do Decreto 13.561/12, que fracionou o
municipio em Areas Integradas de Seguranca Publica (AISPs), percebe-se, sobre-
tudo, que as AISPs Tancredo Neves e Periperi concentraram nlimeros expressivos
nos anos objeto de andlise. Entretanto, verificou-se que, entre o conjunto dos
bairros que compoem as areas, dez bairros se destacam concentrando o maior
numero de mortes violentas; além disso, estes se repetem durante o intervalo
de anos de 201 | a 2015, oscilando em alguns nimeros pouco expressivos para
o computo geral e sua representacao (Esteves de Calazans, 2016).

Indicadores homicidios por bairro/AISP 2012 (maiores taxas)

bairro quantidade | AISP | nome da AISP _id;: :rfc:oss) id?,:lejl(tc:)fra
Lobato 49 5 Periperi 21 16
Periperi 48 5 Periperi 26 13
Sao Cristovao 48 12 Itapua 20 20
Paripe 38 5 Periperi 19 13
Liberdade 37 2 Liberdade 16 I
Valéria 37 8 CIA 9 19
Beiru/Tancredo Neves 37 Il | Tancredo Neves 17 14
Boca do Rio 34 9 Boca do Rio 17 12
Sao Caetano 34 4 Sao Caetano 20 7
Fazenda Grande do Retiro 34 4 Sao Caetano 17 9

Total 396 182 133

Fonte: Relatério geral dos homicidios dolosos 2010-2015.
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No ano de 2012, considerando os dez bairros mais violentos, destaca-se
a AISP 5 (Periperi), seguida da AISP 4 (Sao Caetano). A categoria jovem (15-29
anos) representa 78,4% do total de homicidios nesses bairros. No ano de 2013,
permanecendo com a mesma configuragao georreferenciada do ano anterior,
a AISP 5 somou 251 ébitos decorrentes da violéncia letal, e na AISP || foram
observadas 228 mortes. Foram registradas na regidao de Salvador 1.429 vitimas
dos crimes violentos letais intencionais no ano de 201 3. Depreende-se da tabela
que a AISP 05 (Periperi) desponta com 25| homicidios dolosos, o que revela
total auséncia de garantias de direitos fundamentais.

Localidades onde ha maior densidade demografica naturalmente tendem a
sofrer com a abstencao do Estado, demonstrada na auséncia de servigos basicos
como educagao de qualidade, acessibilidade, habitacao, seguranca, etc. Essa
populacao, nao obstante os problemas popularmente conhecidos, é submetida
a um processo de estigmatizacao, marginalizacao e criminalizacao através dos
mais variados mecanismos de poder impostos muitas vezes por uma cultura
do medo, que centraliza discursos discriminatérios, materializando a exclusao
social. (Calazans, 2014, p. 9)

Em segundo lugar, a AISP || (Tancredo Neves) alcancou a marca de 228
homicidios dolosos, com uma reducao de 28 homicidios em relacao a AISP 05
(Periperi). Ressalte-se que na AISP | | (Tancredo Neves) ha 21 bairros, ao passo
que na AISP 05 (Periperi) ha |5 bairros. A AISP 12 (Sao Cristévao), que ficou em
terceiro na lista das AISPs com maiores indices de homicidios dolosos, somou
no ano de 2013 149 homicidios em toda a sua regidao. O bairro de Sao Cristé-
vao, analisado de maneira isolada, ocupou o segundo lugar na lista dos bairros
mais violentos (28 homicidios), ou seja, que concentram de 15% a 20% dos
homicidios da capital, perdendo apenas para o bairro Periperi (29 homicidios).

A regiao do Retiro (AISP 04), na tabela em analise, figura em quarto lugar,
somando | 16 homicidios, que podem ser divididos por nove bairros que com-
poem a area integrada. Em quinto lugar, a AISP 02 (Liberdade) chegou no ano
de 2013 a 106 mortos de forma dolosa. A AISP 10 (Vale dos Lagos), que retne
I5 bairros, alcanca o patamar de sexto lugar com o nimero de 105 homicidios
dolosos. No sétimo lugar, com a taxa de 99 vitimas, a AISP 03 (Comércio), que
engloba seis bairros, apresenta uma reducao de 40% em relagao a AISP 05, que
ficou em primeiro lugar. As AISPs |3 (Cajazeiras), 06 (Brotas) e 01 (Barbalho)
nao se distanciam muito, com a taxa de 94, 77 e 65 respectivamente vitimas dos
homicidios dolosos na regiao de Salvador.

Analisando as AISPs restantes, é perceptivel uma reducao significativa da
AISP 0| —Barris. A AISP 08 (Boca do Rio), composta por trés bairros, quais sejam
Moradas da Lagoa, Valéria e Palestina, no ano de 2013 contabilizou 34 vitimas,
com a diferenca de 217 homicidios da AISP 05 (Periperi), que se consolida como
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umas das areas mais violentas. A AISP 07 (Rio Vermelho), constituida por 6 bair-
ros, quais sejam Ondina, Alto das Pombas, Calabar, Rio Vermelho, Federagao e
Engenho Velho da Federacao, registrou 33 homicidios.

Ressalta-se que é preciso atentar-se ao nimero de bairros inseridos nas
AISP’s, uma vez que algumas possuem mais bairros que outras. Desta forma,
¢ preciso analisar os indices de homicidios dolosos em cada AISP levando em
conta a quantidade de bairros incluidos nela.

Levando em conta as duas AISPs com maiores indices de homicidios, po-
demos constatar que a AISP 05 (Periperi) possui |5 bairros integrados, ao passo
que a AISP | | (Tancredo Neves) possui 21| bairros.

Por fim, as AISPs 16 (Pituba) e 14 (Barra) ocuparam as duas Ultimas coloca-
¢oes na escalada, contando com 8 e 5 vitimas respectivamente, revelando uma
diferenca de mais de 90% da AISP 05 (Periperi). Essa diferenca entre as taxas de
homicidios, as mais baixas nos bairros nobres, em contraponto a uma alta taxa
de violéncia na periferia e no suburbio Ferroviario, demonstra a quem atinge a
violéncia urbana, e como a pobreza é criminalizada no Estado Democratico de
Direito.

No ano de 2013, se repete a elevada porcentagem de jovens mortos,
quando temos, numa contagem de todos os dez bairros mais violentos, 78%
das vitimas jovens. Ressalta-se que majoritariamente os bairros que concentram
as mortes se repetem, ainda que os niUmeros possam oscilar minimamente para
mais ou para menos.

Indicadores homicidios por bairro/AISP 2013 (maiores taxas)

bairro quantidade | AISP | nome da AISP _id2a9d :rgss) o(::i:;:a
Periperi 51 5 Periperi 28 9
Paripe 43 5 Periperi 22 12
Fazenda Grande do Retiro 39 4 Sao Caetano 17 10
Lobato 34 5 Periperi 17 10
Pernambués 33 I Tancredo Neves 14 Il
Plataforma 32 5 Periperi 18 4
Mata Escura 30 I Tancredo Neves I5
Valéria 28 8 CIA 10 I
Sussuarana 26 I Tancredo Neves 20 7
Beiru/Tancredo Neves 26 ] Tancredo Neves 17

Total 342 178 89

Fonte: Relatério geral dos homicidios dolosos 2010-2015.
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Com isso, e percebendo os territérios que se constituiram como alvos
privilegiados da violéncia homicida na cidade, restou comprovada a existéncia
de uma geografia da morte, onde territérios sao atingidos sobremaneira pela
ineficacia de servicos basicos e sujeitos sao marcados pelos estigmas do racismo
e passam a conviver com a exclusao de qualquer direito, reclamando, sobretudo,
o direito a prépria vida. Esse cenario de crise, mortes e abandono pressupoe
uma necessaria critica as instituicoes do Estado e aponta para a existéncia de
mecanismos de gestao da vida que guarda similitudes com o regime de exce-
cao. No entanto, a nossa experiéncia histérica enquanto povo nos remete a
considerar a histéria colonial e a didspora como elementos fundamentais para
compreender as relacoes sociais que se engendraram no curso da formacao
social, politica, cultural e juridica do pais. Nesse sentido, o racismo aparece
como ponto de convergéncia entre os conflitos sociais, constituindo-se como
fenomeno estruturante de nossa sociedade, e basilar para a compreensao dos
conflitos entre o Estado e a populacao.

Estado de excecado e biopolitica

Pretende-se articular algumas das ideias desenvolvidas pelo filésofo italiano
Giorgio Agamben (2004), sem perder de vista a critica necessaria e fundamental
para redimensionar o sentido e alcance de sua abordagem, tornando-a viavel
ao ponto de partida para aproximacao de nossa realidade e singular desenvol-
vimento histérico.

Ao aprofundar a analise do conceito de estado de excecao, o autor expoe
questoes pertinentes e importantes de serem discutidas. Na sua obra principal
sobre o tema, Agamben apresenta o estado de excecao “como a forma legal
daquilo que nao pode ter forma legal” (Agamben, 2004, p. 79), ou seja, quando
a excecao se torna a regra criando um vazio de direitos através da suspencao
ou interrupcao da ordem juridica (o lustitium)?, um n3o lugar, “uma espécie de
grau zero da lei”.

Os espacos onde estao situados estes sujeitos fragmentados pelos conflitos
de classe, raca e género — categorias fundamentais na compreensao da estra-
tificacao social do pais — constituem-se como lugares onde a agao repressora
do Estado e suas agéncias de controle social exercem o que deveria ser uma
acao excepcional, caso de guerra contra outro Estado ou em conflitos mais

2 “O termo lustitium [...] significa literalmente “interrupcao, suspensao do direito”. [...] Implicava,
pois, uma suspensao nio apenas da administragio da justica, mas do direito enquanto tal.” (Agam-
ben, 2004, p. 68)
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extremos®. No entanto, sio mediados nos aparelhos ideolégicos do Estado
moderno, que passam a distribuir desigualmente sua forca, utilizando-se de
técnicas-administrativas de natureza racista e econémica. Sao sujeitados esses
espacos a violacoes sistematicas dos direitos fundamentais de sujeitos e grupos
inteiros em territérios da urbe, onde a pobreza e as limitagdes estruturais sao
percebidas de forma latente e inquestionavel.

Numa analise mais detida, percebe-se que o estado de excecao passa de
medida excepcional a técnica de governo, quando contrastado com conflitos,
resisténcias e desequilibrios sociais. E possivel fazer uma correlacio desse fené-
meno quando se pensa nas democracias ocidentais, uma vez que, ao se deparar
com a emergéncia de altos indices de criminalidade, os Estados promovem,
enquanto resposta imediata, mecanismos de exclusao fisica ou simbdlica dos
considerados indesejaveis ou integraveis ao sistema, reposicionando-os numa
zona exodgena da cidadania e do direito.

Enquanto técnica politica administrativa de gestao, o estado de excecao se
alinha ao que Foucault chama de biopolitica, ou seja, as premissas elaboradas
pelo Agamben nos mostram que a articulacao deste biopoder como técnica
de governo das formas de vida — na potencializacao do corpo biolégico — vai
caracterizar o modelo ocidental de politica, incluindo e excluindo, incorporando
e abandonando corpos indesejaveis a perspectiva do capital e de seu modo de
organizacao social (Assmann & Bazzanella, 2012).

Segundo Foucault, é fundamental para andlise do poder exercido pelo
Estado, antes de tudo, historicizar os desmembramentos que esse desencadeia
na sociedade. O poder deve ser tomado mediante as negociagdes feitas no
paradoxo da soberania, em que o sudito se inscreve na determinagao de sua
proépria existéncia. Ou seja, o soberano, nesse sentido, exerce sobre os corpos de
determinados sujeitos o poder sobre o direito a vida e a morte. Sugere Foucault:

Dizer que o soberano tem direito de vida e de morte significa, no fundo, que ele
pode fazer morrer e deixar viver; em todo caso, que a vida e a morte n3o sao
desses fendmenos naturais, imediatos de certo modo originais ou radicais, que se
localizam fora do campo do poder politico (Foucault, 1999, p. 286).

Nesse aspecto podemos inferir junto ao autor, quando analisado o sistema
de controle social implementado pelo Estado moderno, como este corresponde
as nocoes de soberania que o antecede, no curso da histéria, viabiliza um rea-
grupamento de estratégias que efetivamente toma o poder a partir da légica do

3 Neste ponto, Agamben ressalta: O totalitarismo moderno pode ser definido, nesse sentido, como a
instauragdo, por meio do estado de excecdo, de uma guerra civil legal que permite a eliminagéo fisica
ndo sé dos adversdrios politicos, mas também de categorias inteiras de cidaddos que, por qualquer
razdo, parecam ndo integrdveis ao sistema”. (Agamben, 2004, p. 12-13)
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direito de soberania; assim, esse direito nos sistemas atuais ainda definiria quem
deve morrer ou permanecer vivo.

Nao obstante as representacoes da criminalidade nos territérios de ex-
cecao, estas podem ser exemplificativas das consequéncias nefastas do desen-
volvimento dos Estados vinculados a perspectiva capitalista, sobretudo para as
populacoes mais vulneraveis dos centros urbanos. Uma outra articulagao desse
poder soberano, refletido na adocao do paradigma da excecao, produzira a figura
contemporanea da “vida nua”. Agamben articula o conceito ao tentar definir o
corpo distanciado de sua dimensao politica, reduzido a sua dimensao biolégica,
o homo sacer, aquele sujeito matavel:

Uma obscura figura do direito romano arcaico, na qual a vida humana é incluida no
ordenamento unicamente sob a forma de sua exclusdo (ou seja, de sua absoluta
matabilidade), ofereceu assim a chave gracas a qual nao apenas os textos sacros
da soberania, porém, mais geral, os préprios cédices do poder politico podem
revelar os seus arcanos. (Agamben, 2002, p. 16)

Vida nua se compde como uma dimensao estruturante dos fluxos e influxos
sociais reafirmada na percepcao das agéncias de controle do Estado, bem como
nas relagées no campo das subjetividades e identidades, que medeia e promove
agenciamentos das representagoes culturais, individuais e coletivas. Na contem-
poraneidade, é possivel identificar espacos habitados por cidadaos que tém a sua
dimensao politica usurpada, vivenciando a vida nua, sem direitos, evidenciada
seja na acao violenta do Estado, nas fungdes nao declaradas do sistema de jus-
tica criminal, ou na omissao diante de caréncias estruturais no campo da saude,
educacio, assisténcia social, habitacao etc.

Nesse sentido, parte-se para uma critica ao eurocentrismo de suas avaliacoes
sobre modelo juridico institucional e o modelo biopolitico de poder.

Pensar o lugar de incidéncia do poder soberano, é buscar o espaco ter-
ritorializado da excecdo. Os autores avangam de maneira fundamental no que
concerne o necessario rompimento epistemolégico com a tradicao filoséfica
europeia totalizante. Contrasta-se, sobretudo, a figura da vida nua, questionando
se esta nao deveria ser rediscutida a partir das ordens coloniais e com a producao
de sujeitos descartaveis (Oto e Quintana, 2010, p.50).

A partir dessa ultima perspectiva apresentada, sugere-se um olhar mais
abrangente sobre a vida dos “condenados da cidade”, que estao submetidos a
estrutura-juridica e politica da excecao, aos marcadores impostos pelo racismo
e sexismo, e a forga do “estigma territorial” (Wacquant, 2001, p. 33).

No regime de um estado de excecao, quando percebido contemporanea-
mente a partir da secularizagao causada ou herdada pela modernidade, é possivel
perceber que alguns territdrios especificos, sobretudo aqueles produzidos a partir
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da Diaspora Africana na América Latina, se constituem como l6cus privilegiado de
mecanismos genocidas, centralizados em necro-politicas anti-negro, que resultara
numa “geografia da morte” (Flauzina, 2006; Vargas, 2010; Nascimento, 2016).

Tomando como base o desenvolvimento dos centros urbanos e a perspectiva
georreferenciada das Areas Integradas de Seguranca Publica, estas aparecem
como alvos privilegiados desse modelo de controle social.

Antes de adentrar mais profundamente nas questoes relativas aos territérios
em andlise, é preciso ressaltar que, ante uma norma ou a auséncia dela, esse
modelo de excecao, em conjunto com os mecanismos de controle politico dos
corpos e dos territérios, produz uma zona de indiscernibilidade juridica, ou seja,
relega-se ao direito uma dimensao confusa quanto a sua aplicabilidade, sobretudo,
ao instalar-se, notadamente, através de seu aparato policial e a partir de politicas
de seguranca ou criminais®.

Nesse ponto, o trabalho parte do reconhecimento das desigualdades estru-
turais que fomentam e retroalimentam a clivagem social inscrita nos territorios
em conflito. Salvador, capital marcada por altos indices de criminalidade violenta,
¢é problematizada neste breve estudo em suas assimétricas relagdes conjuntu-
rais, nas desigualdades da distribuicao de politicas publicas e dos equipamentos
publicos (escolas, hospitais, areas de lazer), na segregacao sécio racial de seu
desenvolvimento urbano e nas perturbacdes causadas pelo conflito histérico entre
o Estado e a populagao mais vulnerabilizada, o que abre uma lacuna administrativa
que, muitas das vezes, é preenchida com a engenharia do sistema penal.

Compreendendo estes marcadores como expressao legitima e legitimadora
das praticas de controle social materializada na biopolitica, indaga-se o espago
onde esta se efetiva, saindo da experiéncia dos campos de concentracao e par-
tindo para o contexto contemporaneo, propde-se a partir deste ponto ressaltar
o papel do colonialismo na articulagao entre o poder politico e o direito, e sua
centralidade na relagao entre o Estado e Sociedade.

Necropolitica racial: uma nova perspectiva de andlise

Diante do cenario apresentado na se¢ao anterior, cabe, a partir de agora,
situar as formas contemporaneas das politicas de controle social e seus desdobra-
mentos no tecido social. Nesse sentido, o conceito de necropolitica formulado
por Achille Mbemb, fornece um pressuposto tedrico interessante para pensar
as relacoes raciais e as “razoes de estado”.

4 Nilo Batista sugere uma nogao mais abrangente sobre a politica criminal (Batista, 2000, p. I)
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A ideia de raca aqui discutida é proposta em didlogo com a perspectiva
da pos colonialidade, ou decolonialidade. Nesse sentido, como explicita Olivia
Maria Gomes da Cunha, tomando como referencial os estudos de Paul Gilroy:

O que se abrigou sob o termo raciologia foram processos de representacio de
supostas diferencas (e capacidades) biolégicas do corpo. A primazia do corpo nas
estéticas e politicas modernas, simulou a substituicao da biologia pela cultura, quan-
do, de fato, cristalizou a primeira ao alimentar uma relacao difusa e supostamente
inexistente entre ambas. (Gomes, 2002, p.157)

Para Fanon (1968), a ideia de uma descolonizacao do mundo e das relacoes
implica a desconstrucao absoluta dos pressupostos que subsidiam as estruturas
que fazem o colonizado, que lhe da forma e constréi seu transito no curso de
suas experiéncias. A descolonizacao pode ser percebida a partir do choque de
forcas antagonicas que se enfrentam no ambito da substantificacao dos sujeitos,
esta que segrega e fomenta a estrutura colonial.

De inicio, é salutar para o presente estudo partir do pressuposto de que as
relagdes raciais estabelecidas no periodo colonial no Brasil mantiveram-se nos
dias atuais de forma intacta em alguns aspectos, e sofisticando outros de sua
estrutura. No periodo colonial, as insurgéncias de escravizados, entre outras
praticas de resisténcia ao regime escravocrata, fomentaram, em reflexo, um
ethos racista internamente consolidado nas instancias institucionais do aparelho
estatal (racismo institucional) (Reis, 2005).

O elemento “raca”, como dito anteriormente, consiste num conceito abstrato
biologicamente equivocado, mas socialmente viavel para dar conta de determi-
nadas realidades. Assim, compreendendo o fendmeno na esteira deixada pelos
estudos de Jaime Amparo que toma emprestado os conceitos e andlises do filésofo
camaronés Achille Mbemb, entende-se que as categorias analiticas de biopoder e
homo sacer nao se autoexplicam, muito menos se propoem universais quando se
sugere pensar a espacializacao da violéncia e da pobreza (Amparo, 2010, p. 94).

Com isso, observa-se que as nocoes de biopoder e, porque nao, estado de
excecao nao se encerram em si mesmas; logo, necessitam de interagées com
outras formas de experiéncias coletivas e individuais, sobretudo, no ambito dos
territorios urbanos, ou seja, nos territérios negros (Rolnik, 1989).

No contexto de uma metrépole como Salvador, que tem nas questoes raciais
uma relacao umbilical e problematica, nao se torna dificil visualizar que, a partir
dessas contradi¢oes, existem espacos e sujeitos que aparecem no tecido da urbe
como, aparentemente, marcados para morrer. Essa distribuicao sistematicamente
calculada da mortalidade é o que configura a (necro) politica moderna. Uma vez
entendida como gestao da vida a partir da morte, a necropolitica nos fornece as
ferramentas necessarias para localizar as condi¢cées de vida de negros e negras
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nas periferias, evidenciadas nos altos indices de mortalidade, sobretudo, em
homicidios (Amparo, 201 1).

Diante desse cenario que sujeita, principalmente, homens negros a perver-
sidade dos estados modernos, é que Mbemb elabora o seguinte pensamento:
“todo relato histérico sobre o surgimento do terror moderno, deve levar em
consideragao a escravidao, ela pode ser considerada como uma das primeiras
manifestacdes da experimentacao biopolitica” (Mbemb, 2001, p. 31). Segundo
essa perspectiva, o autor ainda ressalta que: “la caracteristica mas original de esta
formacion de terror es la concatenacion del biopoder, del estado de excepciony
del estado de sitio. La raza es, de nuevo, determinante en este encadenamiento
(Mbembe, 2001, p.35)

Ademais, observando os dados disponiveis acerca da mortalidade de jovens
negros na cidade, percebe-se o quanto esse sistema engenhoso de eliminagao de
corpos possui, enquanto elemento fundante, o racismo. E possivel afirmar que
o racismo esta na América Latina como a base de sustentagao do seu processo
histérico, salientando que a negacao da existéncia do negro no plano do imaginario
social latino alimenta os empreendimentos genocidas que sao fundados no desejo
de eliminacao fisica desses corpos e coletiva desses segmentos (Flauzina, 2006).

Ao tratar das violéncias a que sujeitos negros estao submetidos, especial-
mente, quando estes estao situados nos enclaves urbanos ou zonas periféricas,
alvos preferenciais do poder punitivo estatal, faz-se necessario reposicionar o
papel da politica publica de seguranca nesse cenario. Neste sentido, ao enca-
minhar o estudo para as praticas racionalizadas de controle social, consolidadas
como “razdes de estado”, instituidas sobre as individualidades vividas a partir
da negritude — bem como em seu agenciamento coletivo nos territérios racia-
lizados — se mostra urgente um redirecionamento das teorias e pesquisas que
pretendam “criticas”. Reafirma-se o imprescindivel compromisso das correntes
criminolégicas com a agenda de movimentos sociais ou quaisquer grupos orga-
nizados que denunciam a natureza racista do Estado (Flauzina, 2006).

Atrelada a perspectiva colonial, a necropolitica racial proposta a partir de
Mbemb se inscreve no campo de uma engenharia punitivista e de controle das
populacoes; com isso, salienta-se que o empreendimento posto em curso pelo
Estado neste cendrio de mortalidade em espacos determinados desdobra-se
nao somente no exterminio fisico de negros e negras, mas, sobretudo, na sua
inviabilizacao enquanto coletividade.

Observado a relacao antiga entre a criminologia e os paradigmas raciais,
resta a partir de agora situar os elementos constitutivos mais objetivos das
consequéncias dessas imbricacoes. O paradigma da governamentalidade, que
institui seletivamente em territérios marginalizados, habitados por sujeitos e
grupos raciais bem definidos, as politicas de seguranca ou criminais, que sub-
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jugam e potencializam a violéncia ja existente — oriunda de conflitos internos e
estruturais — restabelece padrées moérbidos de governanca.

Comiisso, na experiéncia localizada das areas integradas de seguranca publica de
Salvador; ao reposicionar o paradigma do controle social alinhado a aplicagdo de um
estado de excecao nesses territorios negros, observa-se, de antemao, uma complexa
engenharia administrativa dos corpos, tomados e gerenciados pela necropolitica.

Consideracoes Finais

O artigo pretende resgatar conclusées produzidas a partir do aporte teérico-
-metodolégico da presente pesquisa, a qual concentrou-se no mapeamento e
analise da violéncia letal intencional, os homicidios dolosos na cidade do Salvador.
Com isso, procura-se mostrar seus resultados como base de sustentacao dos
argumentos aqui defendidos, especialmente a tese de que ha a possibilidade de
suspensao ou interrupgao do direito, em territérios especificos, onde recaem
os estigmas capazes de desabrigar o ser de sua dimensao cidada, tornando-o
sujeitos descartaveis, abandonados pela ordem juridica.

A configuracao de uma geografia da morte, em que a distribuicao da violéncia
letal acaba atingindo de maneira desproporcional uma parcela da populacao, constitui-
-se como base das estratégias para lidar com o problema do aumento da violéncia.

Nesse sentido, mesmo desenvolvendo politicas publicas (Pronasci e Planesp)
que objetivam tratar do problema da violéncia, o Estado acaba potencializando a
mortalidade de jovens, pois, quando nao sao mortos violentamente por agentes do
Estado, por omissao ou cumplicidade, sao deixados para morrer pela falta de atencao
no campo da satde, assisténcia e acesso a justica (Esteves de Calazans, 2015, p. 93).

Como salientado na introducao, para as agéncias de controle social do
Estado, a cidade ¢ dividida em Areas Integradas de Seguranca Publica (AISPs),
compostas por agrupamentos de bairros por regido. Esse recorte é feito com o
intuito de operacionalizar a politica, setorizando geograficamente e escolhendo
estrategicamente os alvos da politica de seguranca.

Algumas dessas areas aparecem como privilegiadas do ponto de vista da de-
sigual distribuicao das mortes, destacando-se entre as outras: suburbio ferroviario
e Tancredo Neves. Para a primeira area, percebe-se uma concentracao elevada do
nimero de homicidios; no entanto, a pesquisa observa a existéncia de manipula-
¢ao dos dados, que confunde o leitor numa primeira aproximacao, quando altera
deliberadamente a sequéncia numérica pela qual sao definidas as AISPs. Mesmo
com esta dificuldade, Esteves de Calazans (2015) aponta que ocorre um aumento
no numero de homicidios “nos territérios onde se situam os bairros considerados
populares em contraponto aos espacos elitizados, como por exemplo, os bairros
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Caminho das Arvores e Graca” (Esteves de Calazans, 2015, p. 92). Ainda segundo
a autora: “A taxa de homicidio em Salvador, leva-nos a hipétese de que a ausén-
cia de garantia dos direitos fundamentais propicia um cenario favoravel as novas
modalidades de relagbes sociais engendradas em um contexto de precariedade
material e submissao simbdlica.” (Esteves de Calazans, 2015, p. 92)

Pode-se retirar desta conclusao que a racializacao dos territérios e a desi-
gualdade social sao elementos centrais e definidores da elevada concentracao do
fenémeno da violéncia na cidade do Salvador. (Esteves de Calazans et al, 2016)

Ainda seguindo as conclusdes dos autores citados, pode-se correlacionar
essa distribuicao desigual da morte a emergéncia de novas estratégias de produ-
cao na politica de seguranca e criminal, que inscreve territérios e grupos sociais
nos calculos do poder, atuando através da exclusao, seja a partir do encarcera-
mento (exclusio simbdlica) do tecido social ou entao a partir da eliminacao fisica
do sujeito (como nos homicidios dolosos aqui citados).

De acordo com Esteves de Calazans, “a distribuicao espacial e a dinamica
de mortalidade se constituem em uma necropolitica estatal de gestao do espago
urbano e controle da populacao, seja por omissao, seja por cumplicidade com os
padroes mérbidos de relagdes raciais no Brasil”. (Esteves de Calazans, 2016, p. 592)

E dado suficientemente inconteste, a partir nas Ultimas décadas, a perti-
néncia e fundamental necessidade de problematizar a violéncia letal distribuida
difusamente na sociedade brasileira, sobretudo em Salvador. Como uma espécie
de prerrogativa tedrica e empirica, observar este fendmeno da violéncia e os
nimeros produzidos pela légica de intervencao nos conflitos sociais realizadas
pelo Estado, permite-nos reconhecer a eminéncia de um paradigma estruturante
relativamente novo, é o estado de excecao em sua acepcao mais problematica,
tangivel nas experiéncias contemporaneas de conflito.

Quando realizado um recorte espacial, percebe-se claramente como essa
distribuicao desigual da mortalidade por crimes de homicidio se coloca. No con-
texto aqui analisado, a AISP de Periperi € um reflexo do movimento que atinge
tanto o Brasil quanto (em graus distintos) outros paises latino-americanos. Cons-
tata-se uma reatualizacao do paradigma do estado de excecao, materializado nas
acoes e omissoes do estado diante da escassez de garantias e direitos individuais
e a seguranca como um direito social em territérios negros que, evidentemente,
encontra-se nesse nivel de precariedade por conta desse préprio estado.

Pensando a necessidade de aprofundar as questoes sobre os padroes
mérbidos de governanca a que estao submetidos negros e negras periféricos na
cidade de Salvador, ressaltando os espacos onde residem (territorialidades) e as
experiéncias vivenciadas, buscou-se neste estudo — visto como ponto de saida
para uma compreensao mais abrangente — destacar como o elemento raga, por
fim, acaba definindo estratégias e acdes na esfera do controle social e dos corpos.



Violéncia, Seguranga e Politica 131

Referéncias

AGAMBEN, Giorgio. Estado de Excegdo (Trad. Iraci D. Poleti). 2. ed. Sao Paulo: Boitempo (Estado
de Sitio), 2004.

ALVES, Jaime Amparo. Necropolitica Racial: a producio espacial da morte na cidade de Sao Paulo.
p- 89-114. Revista da Associacdo Brasileira de Pesquisadores/as Negros/as (ABPN), [S.l.], v. I, n. 3, p.
89-114, fev. 201 1.

ASSMANN, Selvino; BAZZANELLA, Sandro. A maquina/dispositivo politica: a biopolitica, o estado
de excecdo, a vida nua. In: LONGHI, Armindo (Org.). Filosofia, politica e transformagdo. Sao Paulo:
LiberArs, 2012.

ESTEVES DE CALAZANS, Marcia E.; SANTOS, Bianca; MOITINHO, Karina Matos da S.; CARDOSO,
Caroline R.; CASAIS, Rafael. A Espacializagdo da Morte e Padrées Mérbidos de Governanga Espacial:
Homicidios de Jovens em Salvador 2010-2015. Cadernos do CEAS.

ESTEVES DE CALAZANS, Marcia E. de. Homicidios de Jovens Negros em Salvador e as novas Tessi-
turas das Cidades. Derecho Penal y Criminologia. Afio V., n. 07, ago., 2015.

ESTEVES DE CALAZANS et al. Criminologia e Racismo. Dossié Cadernos do CEAS, 2016, Salvador,
Bahia, 2016.

FANON, Franz. Os condenados da Terra. Rio de Janeiro: Civilizacao Brasileira, 1968.

FOUCAULT, Michel. Em defesa da sociedade: curso no Collége de France (1975-1976). Trad. Maria
Ermantina Galvao. Sao Paulo: Martins Fontes, 1999.

FLAUZINA, Ana L. P Corpo negro caido no chao: o sistema penal e o projeto genocida do Estado
brasileiro. (Dissertacio). Pés-Graduacdo em Direito, Universidade de Brasilia. Brasilia, 2006.
GOMES DA CUNHA, Olivia M. Reflexées sobre biopoder e pés-colonialismo: relendo Fanon e Fou-
cault. Rio de Janeiro, Mana 8(1): 149-163, 2002.

MBEMB, Achille. Necropolitique en traversées, diasporas, modernités. Raisons politiques, n. 21, Paris,
pp- 29-60, 201 1.

NASCIMENTO, Abdias. O genocidio do negro brasileiro: processo de um racismo mascarado. Sao
Paulo: Perspectivas, 2016.

OTO, Alejandro de; QUINTANA, Maria Marta. Biopolitica y Colonialidad. Una lectura critica de Homo
Sacer. Tabula Rasa. Bogota — Colombia, n. 12, p. 47-72, enerofjunio, 2010.

REIS, Vilma. Atucaiados pelo Estado: As politicas de seguranca publica implementadas nos bairros
populares de Salvador e as representacoes dos gestores sobre jovens-homens-negros, 1991-2001.
(Dissertacao). Salvador, Programa de Pés-graduacao em Ciéncias Sociais da FFCH/UFBA, dez. 2005.
ROLNIK, Raquel. Territérios Negros nas Cidades Brasileiras (etnicidade e cidade em Sao Paulo e Rio
de Janeiro). Revista de Estudos Afro-Asidticos | 7-CEAA, Universidade Candido Mendes, set. 1989.
VARGAS, Joao C. A Diaspora Negra como Genocidio: Brasil, Estados Unidos ou uma Geografia Supra-
nacional da Morte e suas Alternativas. Revista da ABPN. p. 31-65, v. |, n. 2 jul./out. 2010.
WACQUANT, Loic. Os condenados da cidade: estudos sobre marginalidade avancada. Trad. Joao Roberto
Martins Filho et al. Rio de Janeiro: Revan; FASE, 2001.

ZAFFARONI, E. Criminologia critica y control social: el poder punitivo del estado. Rosario, Argentina:
Editora Juris, 2000.

___. Em busca das penas perdidas: a perda de legitimidade do sistema penal. Trad. Vania Romano Pe-
drosa, Amir Lopes da Conceicao. Rio de Janeiro: Revan, 1991.



Parte 1l

FIGURACOES DA VIOLENCIA E PANICO SOCIAL
FIGURACIONES DE LA VIOLENCIA'Y DEL PANICO SOCIAL



De la Biopolitica a la Fobopolitica,
Gubernamentalidades contemporaneas
fundadas en el miedo'

Alexandra Agudelo Lopez

Introduccion

La investigacién en la que se basa el presente articulo, problematiza la reac-
tualizacién del miedo en la politica contemporanea y su eficacia para reorganizar la
vida publica y privada en funcién de nuevas formas de vigilancia, autoimputacién,
restriccion, control y amedrentamiento, lo que de suyo implica una potencia para re-
ajustar las nociones de verdad, poder y subjetividad. Esta revitalizada forma de miedo
transforma las relaciones de fuerza que constituyen el tensor principal del poder y
provocan novisimos procesos de accién —reaccién en los sujetos y las colectividades.

Es en esta tensién entre el miedo provocado y el miedo experimentado que
este articulo plantea el transito de la nocién de biopolitica formulada por Foucault a
la de Fobopolitica, toda vez que el efecto de los usos politicos del miedo no radica
exclusivamente en el disciplinamiento de los cuerpos sino en las transformacién de
las mentalidades, de una manera particular en la forma como se logra incorporar
en los sujetos el miedo en tanto dispositivo de autoproduccion y eficacia.

Metodolégicamente, la investigacién recurre a la problematizacién y
eventualizacién foucaultiana como rutas de aproximacién al uso del miedo en
la politica contemporanea, desde una lectura critica de las teorias fundacionales
del Estado moderno y mediante la construccién de una categoria analitica con
base en Foucault, Deleuze y Agamben, denominada Dispositivo de miedo. Es
precisamente en esta categoria, donde emergen las posibilidades de resistencia,

| Elarticulo es resultado de la investigacion Fobopolitica, ribricas de una gubernamentalidad contem-
pordnea desarrollada entre 2012-2015 en México y Colombia, el marco del Doctorado en Ciencias
Sociales, Nifiez y Juventud, de la Universidad de Manizales y la Fundacién Centro Internacional de
Educacién y Desarrollo Humano-CINDE.
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fuga, fisuray ruptura frente al miedo imputado, a través de la accién profanadora
y solidaria, una forma de accién politica con profundo caracter performativo.

Como hallazgos, el articulo presenta los ocho (8) rasgos constitutivitos de la
Fobopolitica en tanto dispositivo, todos ellos, orbitando en funcién de una tesis
central: El uso politico del miedo es politicamente eficiente, éticamente reprochable
y humanamente resistible.

Espacios de seguridad iUn sujeto con miedo
no estd perdido, estd atrapado!

Al erigirse como una expresién de la gubernamentalidad contemporanea
con efecto directo en los procesos de subjetivacién, la Fobopolitica esta aso-
ciada a lo que tedricos posestructuralistas como Sloterdijk, Rose, Han y Zizek
han denominado psicopoder. Segiin estos autores el psicopoder representa la
emergencia de un nuevo paradigma en el analisis de las formas de poder y de
sus lineas de fuerza, en especial, una expresion de la capacidad del poder para
instalarse en la psique y desde alli detonar la produccién de sujetos.

Una de las claves para comprender la transicién del paradigma biopolitico
al psicopoder, se encuentra justamente en las formas de vigilancia, un dispositivo
fuertemente desarrollado por Foucault y que remitia a la configuracién arqui-
tectonica, institucional y de practicas que viabilizan el control y la regulacién
de los sujetos. El enfoque del psicopoder senala que las sociedades actuales,
ambientadas por los slogans del éxito, la seguridad, el rendimiento, la belleza y
la felicidad, se mueven por una positividad que obliga a los sujetos a formas de
hiperactividad, hipereficacia y polimorfismo en las tareas como formas de exis-
tencia y autoproduccion. Alinstalarse esta positividad en la psique de los sujetos,
la vigilancia opera desde el interior, elevando la exigibilidad antes impuesta desde
el disciplinamiento externo a uno subjetivo y mas dictatorial. Se trata de una
vigilancia con doble propésito, la autorregulacién y el atrapamiento que expresa
nuevas formas de psicopolitica de la vida.

Pero ¢Qué hace que un sujeto se instale en esta forma de autoproduccién?
¢Qué le engancha con estos niveles de autoexigencia, incluso destructiva? Con
fundamento en la investigacién doctoral y profundizando las tesis de Han (2014)
respecto de una positividad anclada en el sujeto, puede afirmarse que el miedo es
el disparador de este vinculo, de este nudo que amarra la subjetividad y envuelve
al sujeto en un ciclo de produccién del que dificilmente puede desligarse. Por
ello, aunque Han sefala con insistencia que se trata de un conjunto de técnicas
de vigilancia digital las que configuran las sociedades psicopoliticas en las que
es posible el control de la vida de los sujetos y en particular sus mentalidades,
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lo que quiza no divisa este autor, es que el anzuelo al que se enganchan estas
modalidades de control es el miedo que habita en la condicién humana.

De ahi que tras las sociedades del cansancio (2012), las sociedades de la transpa-
rencia (2013), la agonia de Eros (2014), el Enjambre (2014) y la Psicopolitica (2014),
signos emblematicos con los cuales Han describe las matrices societales actuales,
puede afirmarse que existe una reconfigurada y voluptuosa forma de miedo que se
sirve de los desarrollos digitales, de las renovadas estéticas culturales y de las refinadas
seducciones del capital para condicionar y producir el sujeto que el siglo XXI requiere.
Por ello, es posible comprender que sea el miedo y no la libertad la que convierte al
sujeto en su propio déspota: el miedo y no la eleccién el que absorbe su cotidianidad
en unatirania del hacer como régimen de veridiccién desde el cual regula su existencia.

Esta destacada potencia del miedo, en tanto expresién del biopoder, radica
en que configura las lineas de poder/saber mediante las cuales el sujeto se auto-
produce, instalando en él un mecanismo que opera desde los mas altos niveles de
exigibilidad para compensar la angustia que produce el sentirse perdido, logrando
como efecto un atrapamiento en su propia red de acciones. De acuerdo con
Sloterdijk la condicién de ser-sujeto supone adoptar una posicién desde la que un
actor puede pasar de la teoria a la praxis. Ese paso sucede normalmente cuando
un actor ha encontrado el motivo que le libera de la vacilacién y le desinhibe
paralaaccién (2010: 184) en el caso de la Fobopolitica, este motivo es el miedo.

Es justo en ese juego de verdad que hace posible el miedo, donde se instala la
Fobopolitica como un sello distintivo de la vida politica contemporanea y que puede
sustentarse a partir de un efectivo enunciado: Un sujeto con miedo no estd perdido,
estd atrapado. No es la desorientacién que supone la pérdida la que concreta la
Fobopolitica, por el contrario existe un amplio espectro de posibilidades, un mar
infinito de opciones que se ofrecen al sujeto como referente para su actuacién, una
forma de pseudolibertad que anclada en el miedo, conduce la subjetividad a formas
de produccién calculadas. Se trata de una explotacién de la positividad que traduci-
da al mundo de lo real, significa que todo se puede lograr con el esfuerzo maximo,
slogans como iKeep walking! de Johnnie Walker, ilmpossible is nothing! de Adidas,
iThink Different! de Apple, el conocido ijust do it! de Nike, han sido protagonistas lo
que pudiéramos llamar el afianzamiento de la mentalidad posmoderna y neoliberal,
basada en el miedo a quedarse atras, el miedo al anonimato y a la invisibilidad. Una
consecuencia directa de ello, sefala Sloterdijk, es un nuevo hombre que se impone
como figura socio-psicolégica de éxito en la cultura, lo que acarrea también un
hombre civilmente distendido y profundamente consumidor (2010: 260).

Es por ello que la tradicién de Maquiavelo que separara ética de politica, la
positividad de la Fobopolitica la instala para ética y vida, deshidratando el escenario
de la construccién colectiva y convirtiéndola en un campo de batalla, comparable
con el estado de naturaleza que tanto temia Hobbes. Al dilapidar las posibilidades
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que ofrece la dupla ética-politica, se configuran modos de vida fobopoliticos,
temerosos, acelerados y atiborrados de accién en los que el reconocimiento y
respeto por el otro es consumido por la competencia del mas fuerte y dado como
afirma Han “que el respeto constituye la pieza fundamental de lo publico, donde
desaparece el respeto, decae lo publico” (2014: 13).

Puede decirse que la Fobopolitica, no solo refleja las formas en las que el
miedo se instala como base de nuestra vida privada, versa también sobre los
modos en que el miedo determina nuestra vida publica, nuestras practicas po-
liticas y nuestro proyecto como civilizacion.

El tratamiento de lo aleatorio: penalizaciéon de la vida cotidiana.

Como bien lo senalaran Foucault (2006), Deleuze (1986) y Agamben (2006)
una de las caracteristicas definitorias de los dispositivos es su caracter estratégico
y con él la capacidad para producir el medio en que circula la informacién y la
causalidad y por otro lado, para responder a los acontecimientos en tanto esce-
nario de reglamentacién legal y comportamental. El medio, es el escenario en
el que se implanta una idea o se promueve el desarrollo de una accién. En él se
estimulan las condiciones adecuadas para que todo opere segun las regulaciones
preestablecidas en el juego de poder-saber. El medio se construye a partir de
datos, ideas, acciones, indicaciones, es el nicho donde crean enunciados, practicas,
gestos e incluso donde lo no-dicho del dispositivo tiene lugar.

A su vez, el acontecimiento es la reiteracién enunciativa en torno a la cual
se sujetan las ideas, datos y acciones puestas en movimiento en el medio. El
acontecimiento es la exhortacién sobre lo que puede ocurrir y que es susceptible
de afectacién, es una inminencia que sélo puede evitarse en la conjuncién de
solidaridad y aceptacién de la restriccién, la coaccién y los obligados cambios
de conducta en la vida cotidiana que deben ser ademas, materia de vigilancia.
Para evitar la ocurrencia de acontecimiento, se debe crear y reforzar un sistema
juridico disciplinario, es decir un sistema de legalidad y un sistema de reglamentos
(Foucault, 2006: 42) que permitan generar las condiciones de proteccién.

Ambos conceptos tienen una especial funcién en la Fobopolitica, ya que tanto
medio como acontecimientos, han sido producidos con caracter estratégico de
expansion y regulacién. Una muestra de ello es lo que ocurre con la seguridad,
con su sobreproduccién, es decir, no sélo como efecto de la desigualdad creciente
y la precarizacién en el mundo, sino como una fabricacién de nuevas inseguri-
dades, nuevos modos de delincuencia y nuevos delincuentes, tanto como otros
modos de proteccién y protectores. En medio de ese clima se sobre explotan
los miedos y ocurre el atrapamiento de los sujetos.
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Nuestras sociedades testifican como nunca, que delincuenciay pobreza no
son lo mismo, que la indigencia no es condicién sine qua non del delincuente y
que la violacién a la Ley proviene con mas frecuencia de quienes la promulgan
y la aplican. Sin embargo, ser testigos de ambas caras de la moneda no impide
que se continle apelando a la Ley y a su endurecimiento y al reforzamiento de las
medidas represivas y altamente punitivas como forma de contener la inseguridad,
el terrorismo Y la violencia que parecen azotar el mundo. Lo mas inquietante
es que frente a la consigna de inseguridad aqui y en todas partes que promueve
la Fobopolitica, la demanda de muchas comunidades sea el endurecimiento de
penas o la eliminacién absoluta y definitiva del otro.

En el primer caso, el endurecimiento de penas, se ha extendido una creencia
segun la cual a mayor fuerza de la pena, menor sera la ocurrencia del delito, lo
que por supuesto no resuelve la situacion, sino que le inyecta un mayor miedo al
dispositivo. Wacquant (2010) sefnala que una de las estrategias mas polémicas en
este sentido la constituye el programa Tolerancia Cero, un conjunto de medidas
que aunque variadas en su formulacién e implementacién de acuerdo con el pais
que la adopte, tiene el mismo sello de penalidad punitiva extrema (Crawford,
1998: |55 citado por Wacquant, 2010: 17)

Ahora bien, la practica Fobopolitica, esto es, toda forma de gobierno basada
irrestrictamente en el miedo, no es exclusiva de los Estados, por el contrario,
se expande como una practica de gestion de las poblaciones por parte de otros
actores (narcotrafico, paramilitarismo, insurgencia, grupos financieros, farma-
céuticos, etc.) que ademas han encontrado en ella, una fuente de expansién
econémico y politica. De ahi que lo que se deriva de estos actores en relacién
con el medio, es por lo general una expansién de regimenes de veridiccién en
los cuales se advierte que sin su presencia, las condiciones de vida se harian mas
precarias, empobrecidas e incluso imposibles. Para estos actores por lo tanto, se
trata de la formulacién de normas y de castigos otros, en su mayoria asociados
a la pérdida de la vida o a vejamenes tan sanguinarios que aleccionen a quien se
atreva a confrontar su autoridad.

En cualquiera de los dos casos, la practica Fobopolitica sobre la aleatoriedad
constituye una afirmacién de la condicién de atrapamiento del sujeto producto
del miedo.

Formas de la normalizacion: el mundo es un lugar
inseguro, vigilar es la tinica opcion.

Los desarrollos tecnoldgicos han instalado con fuerza un enunciado: ivigilar es
proteger! Con él han respondido a la creciente inseguridad, criminalidad y violencia
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que enfrenta el mundo, al parecer con resultados que pueden ser demostrados. Lo
que no siempre se lee como correlato de esta afirmacién es que ivigilar también es
controlar! La vigilancia es uno de esos dispositivos que, pese a los amplios estudios
que senalan su afan de regulacién, control y castigo, sigue siendo aceptado como
una respuesta al miedo con que viven las sociedades actuales, al tiempo que se
demanda por parte de la ciudadania como una necesidad en la vida pablicay privada.

La relacién entre miedo y vigilancia es cada vez mas estrecha. Las sociedades
enfrentadas a laidea de enemigos y riesgos que pueden emboscar la vida en cualquiera
de sus formas, se sienten cada vez mas constreidas y limitadas en su accién, en el
ejercicio de sus libertades y en sus proyecciones futuras, iel miedo les ha atrapado! De
ahi que no resulte extranay menos sorpresiva una demanda de seguridad asociada a
la vigilancia extrema, potente y con capacidad de penetracién en cualquier pequefio
espacio que la razén no pueda controlar. De acuerdo con Bauman y Lyon se trata
de una vigilancia liquida, alojada en cada intersticio de la vida y por la cual “nos con-
trolamos a nosotros mismos para intentar hacer que nuestra vida en el temor sea
mas soportable, pero cada intento de conseguirlo produce nuevos riesgos, nuevos
miedos” (2013: 109). Esta definicién permite develar tres elementos importantes de
la vigilancia en clave Fobopolitica: la idea de autonormacion, la fuerza desintegradora
de la desconfianza y la produccién colectiva del miedo.

Respecto a la autonormacion, la normalizacién en los dispositivos tiene la fun-
cién de producir regulaciones en los sujetos y las sociedades a partir de una norma
con caracter expansivo y centrifugo, lo que indica que le permite el rapido contagio
y aceptacion. Esta norma, que han heredado los dispositivos de los mecanismos
disciplinarios estudiados por Foucault, factura importantes resultados en términos
de prolongar sus efectos en diversos escenarios. En este sentido la vigilancia hace
posible el acatamiento de la normay el cumplimiento de los canones con alto nivel
de fidelizacién, ya que cualquier desacato podria inscribir al sujeto en las diversas
y amplias categorias de enemigo que la norma establece como principio de la vi-
gilancia. Para el sujeto, evitar que cualquier sospecha recaiga sobre él, constituye
el acicate mas potente en el cumplimiento de la norma.

Este efecto de normacioén introduce un nuevo elemento, necesitamos
comportarnos de tal manera que la desconfianza recaiga siempre en el otro.
Requerimos actitudes y disposiciones que permitan que nos consideren sujetos
decentes, buenos, adecuados, normativos, buenos ciudadanos. Hay que ajustarse
lo mejor posible a la norma que introduce la vigilancia para hacer parte del lado
bueno del mundo, mientras nos aseguramos de sefalar a todo aquel que infringe
la regla, la cuestiona, la deja en evidencia. Al mejor estilo de los manuales de
buena conducta, la vigilancia ha logrado irnos haciendo a imagen y semejanza de
un modelo de sociedad moralmente autémata que con fundamento en el miedo
deshace cualquier brote de debate y antagonismo politico.
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Como todo producto, servicio o fendmeno que se fabrica en légica ne-
oliberal, el miedo tiene un gran interés por su alta rentabilidad (econémica,
politica, cultura, social, ambiental y subjetiva) por ello, el tercer aspecto de la
normalizacién, la produccién colectiva el miedo debe realizarse condiciones
de globalizaciéon que permitan su rapida expansién como cultura de consumo
universal. Esto sugiere de un lado, que los eventos detonantes del miedo deben
ser lo suficientemente descomunales para que los efectos, sentidos y repre-
sentaciones se instalen en cualquier rincén del mundo y de otro lado, que los
regimenes de veridicciéon que surjan sean lo mas consistentes posibles, de ma-
nera que su afianzamiento por réplica discursiva sea garantia de sostenibilidad.
Una produccién que habria deseado Hobbes para instalar la imagen el Leviatan
y lograr la adhesién total al soberano.

Los tres aspectos senalados de la normalizacién, estan directamente aso-
ciados a la estrategia expansiva de los medios de comunicacién, en especial el
uso de la conectividad y la capacidad de atiborramiento informatico que la red
puede ofrecer. Quiza nunca como hoy las sociedades estén expuestas a tanta
estimulacién informatica y a tantas posibilidades de apreciar fenémenos de ma-
nera global, pero ingenuo seria suponer que ello esta directamente relacionado
con su capacidad de comprender y de decidir, con su capacidad y ejercicio de
libertad. Mas bien habria que suponer basada en lo dicho hasta ahora, que la
RED constituye un nuevo modelo panéptico y de extremo control en el que el
miedo crea, alimenta y condiciona lo que somos.

Las técnicas de seguridad y poblacion: expansion
del precariado y la nuda vida.

Hemos senalado la importancia que la poblacién representa para los
dispositivos en términos de control y sometimiento y los modos en que se ha
gestionado la produccién de ciertos tipos de subjetividad a partir de la configu-
raciéon de espacios que permiten su regulacién. Ahora, formulado en clave de
una gubernamentalidad, habria que decir que la Fobopolitica ha sido capaz de
producir nuevos sujetos, incluso nuevas clases sociales que le sirven a su afian-
zamiento y expansion.

Las técnicas mediante las cuales se ha producido esta nueva forma de clase
estan asociadas a la precarizacién sistematica de la vida y de toda posibilidad de
construir proyectos vitales en condiciones de dignidad. Autores como Valenzuela,
Reguillo, Fefferman, Feixa, Mufoz entre otros, profundizaron en esta condicién de
precarizacién especificamente para la poblacién joven de América Latinay Espafa,
enfatizando que se trata de un Juvenicidio en tanto se eliminan las posibilidades de
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satisfaccion de necesidades, acceso a bienes y garantia de derechos. De acuerdo
con Feixa se trata ademas de “un proceso de exterminio moral, que afecta tanto
a los individuos (cuya subjetividad se vuelve cada vez mas vulnerable y precaria)
como a toda la generacién (cuya conciencia colectiva es cuestionada y sitiada)
(2015: 264). Esta precarizacién extrema de la vida ha hecho posible el surgimiento
y expansién de lo que Standing (2013) denomina Precariado (Standing (2013: 7)

Aunque esta categoria resulta interesante para comprender la inseguridad
laboral expansiva, la desigualdad creciente y supresién de los Estados de bienestar
europeos, habria que decir que se trata mas de una nueva forma de comprender
el empobrecimiento de las clases medias que en otros momentos disponian de
mayores posibilidades de prosperidad econémica. Sin embargo, emplear este
concepto para expresar lo que acontece por efecto de la Fobopolitica en el
mundo, seria exiguo, ya que existen otras poblaciones, grandes mayorias para
ser exacta, que experimentan condiciones de vida mas agudas ain, mas que
precarias, de indigencia permanente que colindan cotidianamente con la muerte.

Y para no reducir esta dramdtica situacion a la histérica desigualdad con la
que recurrentemente se sefnala a América Latina, habria que referirse a la con-
dicién de indigencia extrema que experimentan legiones de migrantes que hoy
transitan desterrados por el mundo. Se trata de hombres, mujeres y ninos a los
que sus gobiernos les han negado las posibilidades de alimentacién, empleo, tra-
bajo y educacién, y que se encuentran enfrentados inexorablemente a la muerte
y su Unica alternativa es jugarse el Unico recurso que poseen, la vida (en el mar,
a través de las vallas de cuchillas, alambre, cercas electrificadas o cruzando el
mundo) en la bisqueda de refugio en otro lugar?.

Es aqui que ya no puede sostenerse de la idea del miedo solo com un sen-
timiento o como una lucha interna del sujeto con sus debilidades y que se hace
necesaria la exposicién de las complejas redes de poder a través de las transforma
geopoliticamente cada contexto publico y privado. Es el caso del miedo que,
usado en la configuracién y reconfiguracién social, politica y econémica de las
naciones, detona la crisis migratoria mas descomunal de los Gltimos tiempos. Pero
no solo es causa de estos desplazamientos, también la Fobopolitica ha promo-
vido y consentido el rechazo a los inmigrantes, la radicalizacién del agravio y la
expulsién de lo diferente, que acenttan la crisis e impiden la busqueda de salidas.

Podria sugerirse, de la mano con Agamben que estos migrantes exponen
de manera dramatica el dilema del poder politico contemporaneo y que la Fo-
bopolitica parece responder por la via del rechazo al otro extrafo, indigente,

2 Como lo denuncia Pedro Guerra en su cancién “Extranjeros: gente que mueve su casa sin mds que
su cuerpo y su nombre, gente que mueve su alma, sin mds que un lugar que lo esconde” https://www.
youtube.com/watch?v=hbql2ZPo_d|
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enemigo, refugiado, a su nuda vida en el sentido de vidas indignas de ser vividas.
La racionalidad Fobopolitica, inspirada y soportada en el profundo miedo al otro
y al dafo que el otro (inmigrante, latino, pobre, terrorista, musulman...) pueda
causar, justifica su exterminio (Agamben, 2010: 176)

Con esto, no seria dificil afirmar que la Fobopolitica entrana, ademas de
las ambiciones de transformaciéon econdémica y juridica que se han sefalado,
una mas nefasta ambicién la desvalorizacién y extincién de toda forma de vida
humana - o planetaria — que no esté al servicio de los intereses de mercado, en
palabras de Agamben “nuestra politica no conoce hoy ningtin otro valor (y, en
consecuencia, ninglin otro disvalor) que la vida, y hasta que las contradicciones
que ello implica no se resuelvan, nazismo y fascismo, que habian hecho de la
decision sobre la nuda vida el criterio politico supremo, seguiran siendo desgra-
ciadamente actuales” (2010: 7).

Capacidad de teatralizacion: suspender los
derechos para garantizar las libertades

¢Qué hace del miedo un elemento tan potente? Esa es quiza la pregunta con
la que podria interrogarse su vinculacién histérica con la politica, pero también
con la cual pueden rastrearse sus singularidades, discontinuidades y renovadas
emergencias en la vida publica y privada contemporanea.

Sin afan de regresar al ejercicio de eventualizacién, vale la pena sehalar
que en tanto emocién ligada a la condicién humana, el miedo ha estado y estara
siempre en nuestras vidas, por lo que las oscilaciones mediante las cuales se
hace mas o menos visible, mas o menos enunciable, dependen de los tensores
que en una época u otra le empleen. Lo que quiere decir que se precisa de una
cierta escenografia que le haga aparecer y que mediante un cuidadoso guion lo
convierta en protagonista, una teatralidad capaz de instalarlo o desinstalarlo en
nuestros discursos y formas de ver el mundo. En sentido foucaultiano se trata
de “un problema en apariencia marginal, pero no obstante, de importancia, ya
que es el problema de la practica teatral en la politica” (2007: 308).

Empecemos por decir que existe una relacién directamente proporcional
entre la escenografia con que se teatraliza el miedo y su efecto Fobopolitico. ¢En
qué consiste esta relacién? Se habia sefialado con Hobbes que el miedo experi-
mentado por los hombres no era suficiente acicate para la adhesién al Estado, por
lo que se requeria una demostracién exaltada de otros peligros que detonaran
en los subditos los mas profundos miedos, garantizando asi la adhesién al sobe-
rano. De la misma manera con Agamben senalamos que la teatralizacion es el
aspecto que mayor eficacia reditua al dispositivo y en especial, en formas como
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el Estado de excepcién, mediante la cual se logran por ejemplo, “configuracio-
nes totalitarias definidas, en este sentido, como la instauracién, de una guerra
civil legal, que permite la eliminacién fisica no solo de los adversarios politicos
sino de categorias enteras de ciudadanos que por cualquier razén resultan no
integrables en el sistema politico” (Agamben, 2010: 25).

En el caso de la Fobopolitica la teatralidad esta asociada al menos a tres
aspectos claves, el primero la generacién de hechos locales y de proporciones
globales que detonan el miedo, segundo, la produccién y exposicion mediatica de
un relato con impacto en las mentalidades y tercero, la provocacién de trasforma-
ciones juridicas y en general en la esfera publica con efecto en las configuraciones
de la vida privada. En oposicién a quienes pudieran pensar que atribuirle a la
politica el uso del miedo como mecanismo de adhesién, control y sometimiento
es mera teoria conspirativa, hechos relativamente recientes derivados de eventos
como el || de septiembre, la guerra contra el terrorismo, la desapariciéon de
avion de Malasya Airlines, la muerte de 43 estudiantes de Ayotzinapa en México,
el protagénico papel del Estado Islamico, las migraciones masivas desde Africa'y
la popularizacién de movimientos de ultra derecha, xenébos y racistas, son sélo
algunas de las escenas mediantes las cuales la Fobopolitica ha hecho su aparicién
en el registro de los miedos contemporaneos.

Se trata de un miedo usado como detonante de la desesperacion, la pérdida
de confianza y la agonia politica, un miedo que acorrala al sujeto y fragmenta
sociedades, un miedo que abusando del mal, obliga comprensiones del mundo
como polaridad entre buenos y malos, amigos y enemigos. Este uso radical del
miedo representa un arma politica de alto impacto que desfigura la complejidad de
la vida y disuelve cualquier posibilidad de construccion democratica, participativa
y publica de la realidad. Es por eso que la condicién teatral de la Fobopolitica
permite cambios en las mentalidades, instala otras formas de representacion
y afrontamiento de la cotidianidad, produce nuevos sujetos, nuevos discursos,
nuevas formas de interacciéon que, fundadas en impostados absolutos, y falsas
seguridades, pervierten el sentido de la politica entendida como complejidad
permanente, construccién colectiva e inacabamiento.

Uno de los efectos directos de la teatralizaciéon Fobopolitica, radica en que
establece nuevas formas de contrato social, especialmente en materia de dere-
chosy libertades. Si algo hubo de reconocerse como aprendizaje histérico de los
momentos de postguerra que marcaron el siglo XX fue la necesaria apelacién
a una defensa de la humanidad expresada en la ratificacién de valores y princi-
pios como los derechos humanos y el derecho internacional humanitario. Sin
embargo, el comienzo del siglo XXl y sus teatrales acontecimientos, han dejado
claro que ante la presencia inminente del mal y de los malvados, del terror y los
terroristas, la ley sélo opera como excepcién, por lo que se hacen necesarias
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medidas extremas que permitan luchar contra sus acciones y salvaguardar la
seguridad de las poblaciones. Este juego de verdad Fobopolitica se rige por el
lema suspender los derechos para garantizar las libertades; lo que en realidad
significa, suspender los derechos para detonar la movilidad del capital, como
bien lo senala Klein (Klein, 2007: 31)

Despliegues politicos, juridicos y extrajuridicos amparados por diversas
formas de Estado de excepcién derivados de enunciados como Guerra Preven-
tiva, Tolerancia Cero, Seguridad Democratica, Lucha contra el Narcotrafico y
teatralizados en el escenario internacional constituyen una muestra de las diversas
formas en las que el miedo se ha reactualizado en la vida politica, acopiando los
aprendizajes histéricos obtenidos en cada una de sus apariciones, echando mano
de los motivantes que hoy ofrece el capital y de los inescrupulosos — no por ello
despojados de miedo — que le sirven de testaferros.

Pero quiza lo mas neuralgico de esta teatralidad Fobopolitica radica en que
ha logrado un reclamo mundial de seguridad, es decir, ha desatado un miedo de
proporciones civilizatorias que reclama por parte de la ciudadania planetaria la
urgente adopcién de medidas que contrarresten el mal a cualquier costo. Una
demanda que expresa la mayor potencia cooptante de la Fobopolitica y que
devela el enérgico proceso de interiorizaciéon del miedo y la forma en que opera
en las mentalidades modernas. Como afirma Chomsky (2007) “la poblaciéon se
ha acurrucado bajo el paraguas del poder, por miedo a que su forma de viday su
destino estén bajo peligro inminente” Este sometimiento al poder es el camino
de vuelta del boomerang, el retorno del uso del miedo, la respuesta esperada
a la teatralidad del miedo y revela la condicién de atrapamiento a la que aspira
la Fobopolitica.

El segundo aspecto de la teatralidad Fobopolitica, implica como ya lo he-
mos mencionado, la creacién y difusion de un relato lo suficientemente fuerte y
convincente como para desencadenar las reacciones por parte de las poblacio-
nes. Se trata de la produccién de enunciados que operan como entramado de
los regimenes de veridiccién y jurisdiccién y que sean capaces de instalar una
superficie de comprensién de la realidad sobre la cual se construya la vida de las
personas. Esta es una practica recurrente de la escena Fobopolitica, valga decir
de la historia del miedo y de sus usos en la politica que, con la accién cada vez
mas comprometida de los medios de comunicacién, tiene efectos directos en
la produccién de subjetividad.

El relato que soporta la practica Fobopolitica tiene por tanto la tarea de
crear los protagonistas de la historia, marcar sus rostros definir sus perfiles, hacer
palmaria su presencia entre la multitud, advertir de su cercania y hacer posible
la constatacion de su maldad. Se trata de ofrecer la seguridad de saber y ver a
quién hay que temerle y en quien confiar. De un lado, reconocer al otro como
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enemigo, terrorista, migrante, negro, delincuente y aparejar su imagen con la de
muerte, terror, horrory peligro, como diria Bernstein provocar una “mentalidad
de absolutos, de supuestas certezas y dicotomias simplistas” (2006: 10).

Pero de otro lado, esta como efecto el afianzamiento de los poderes por la
constatacién de su necesaria accién sobre la poblacién. En el caso de los relatos
que involucran el orden mundial, se ha ratificado por ejemplo la vocacién salva-
dora de los Estados Unidos y sus aliados, en el caso de Estados como México y
Colombia, la necesaria fuerza de la revolucién y la mano dura para lograr erra-
dicar el narcotrafico y el terrorismo de los grupos subversivos. Sin embargo,
como ya hemos senalado la Fobopolitica no constituye una practica exclusiva
de los Estados y mucho menos de EEUU; los poderes financieros, religiosos,
financieros y paraestatales, contribuyen hoy mas que nunca al afianzamiento del
miedo como factor determinante de la vida contemporanea.

El tercer aspecto de la teatralidad Fobopolitica, lo representan las trans-
formaciones y reformas juridicas y en general en la escena publica, que tienen
efectos en la configuracién de los escenarios privados. Por obvio que puede
parecer, la Fobopolitica no esta desprovista de intereses, es justamente en sus
propésitos de transformacién donde su condicién tiene lugar y donde precisa de
la teatralidad y el relato para hacer emerger 6rdenes otros de realidad. También
parece perogrullada la afirmacién segun la cual las motivaciones Fobopoliticas
estan despojadas de interés de justicia, equidad y libertad, por lo que resulta
convincente la relacién inversamente proporcional entre Derecho y Fobopolitica,
valga decir, entre ley y uso politico del miedo.

En adicién y aunque se ha sefalado con insistencia la presencia histérica del
miedo en la politica, también hemos indicado que a medida que se expanden las
aspiraciones de una mayor razén democratica en el mundo, se han requerido usos
mas refinados del miedo que distraigan la pregunta por sus efectos hegemonicos
y totalitarios, apartandolo en gran medida de la protagénica escena que otrora
ocupaba. Este pretendido alejamiento del miedo de la vida politica ha sido en
parte producto de la expansién del Derecho y la jurisprudencia que, en el or-
den internacional y nacional (de paises como México y Colombia) ha intentado
defender un ordenamiento apegado a los derechos y libertades de la gente. Por
lo tanto no es de extranar que el Derecho mismo constituya un obstaculo en la
avanzada Fobopolitica y que su mayor despliegue teatral y discursivo se realice
para desmontar los logros alcanzados en esta materia. Uno de los escenarios
en los que se hace visible esta disputa, es precisamente el afan de instalacién de
Estados de excepcidn, esa condicién de gubernamentalidad en la que se expande
el poder de los gobiernos y se limitan las libertades de los ciudadanos. Es este
el escenario por excelencia para la expansiéon Fobopolitica.
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De acuerdo con Agamben, acudimos hoy a la configuracién y reconfiguracién
de totalitarismos que se expanden mediante la figura del Estado de excepcién
logrando instaurar practicas que de otra forma serian impensables. Es quiza
por eso que el Estado de excepcién resulta una categoria tan pertinente para
comprender las paradéjicas condiciones de la Fobopolitica, en especial aquellas
relacionadas con su teatralidad juridica. El Estado de excepcion es por definici-
6n de Agamben, el lugar donde emerge la ambigtiedad del derecho y al mismo
tiempo el no-lugar de su operacién, por lo que “El es, en este sentido, aquello
que funda el nexo entre violencia y derecho y, a la vez, en el punto en el cual se
vuelve “efectivo”, aquello que rompe este nexo” (2010: |5) una definicién que
amplia las posibilidades de comprensién frente al hecho, aparentemente inadmi-
sible, que la Fobopolitica opera separando el derecho de la vida. Es por ello que
insiste Agamben en sefalar que en el Estado de excepcién existe entre muchos,
un problema “relacionado con los actos cometidos durante el iustitium, cuya
naturaleza parece escapar a toda definiciéon juridica. En cuanto no son ni trans-
gresivos ni ejecutivos ni legislativos, parecen situarse, con respecto al derecho,
en un absoluto no-lugar” (2010: 100); un no-lugar que parece hacerse extensivo
a las formas de la politica contemporanea que incluso, van mas alla del Estado.

En esta dramatica constatacion la Fobopolitica encuentra fecunda su rela-
cién con los Estados de excepcién, en el quiebre que estos provocan al Estado
de derecho y a su cada vez mas dificil sostenimiento en las formas de gobierno
contemporaneas, pero es también por ello, que la Fobopolitica escapa a la
formalidad de la vida politica y se instala en otros escenarios y actores que la
emplean para alcanzar sus propésitos y someter a las poblaciones. La condici-
6n de excepcion que experimenta la vida social y politica actual y en la que la
Fobopolitica encuentra su mayor potencia, implica la consabida suspensién del
derecho por parte del Estado, pero trasladada a la vida cotidiana representa una
supresién de las normas y de la justicia que hacen posible cualquier actuacién
de quien ostenta el poder.

La amplia referencia de Agamben al Estado de excepcién resulta quiza
por ello tan pertinente para soportar la tesis de una forma Fobopolitica de la
gubernamentalidad contemporanea y de tanta utilidad para los estudios sobre
las alteraciones en las formas de gobierno, especialmente las democraticas que
han encontrado en esta figura un intersticio para salvaguardar su estatus con
practicas bastante mas cercanas a modelos dictatoriales. Sin embargo, pese a la
gravedad de la creciente condicion de expansion de la excepcionalidad del Estado
y de sus formas juridicas, con lo que ello deriva en términos de afectacién de
las libertades y los derechos, senala Agamben “que falta todavia hasta hoy en el
derecho publico una teoria del estado de excepcidn, y los juristas y expertos en
derecho publico parecen considerar el problema mas como una questio facti
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que como un genuino problema juridico” (2010: 23). Situacién que resulta til
para resaltar el clima de favorabilidad politica y laissez faire del que gozan las
practicas restrictivas del derecho toda vez que orquestan escenarios de gran
fertilidad para la intensificaciéon del modelo neoliberal.

Una expresién categérica de esta relacion es tratada en por el director James
DeMobnaco en la pelicula de 2013 titulada La Purge (La noche de la expiacién),
en la que mediante una cinematografia inteligible y nada extraordinaria, aborda
empero interesantes debates ético-politicos de una teoria penal de la excepcio-
nalidad de profundas consecuencias para la sociedad contemporanea. El film
devela cémo, dispuesto a reducir la inseguridad, la criminalidad y los homicidios,
el estado de excepcion genera aberturas anarquicas para que los ciudadanos
puedan desplegar catarticamente sus pasiones o desatar sin consecuencia penal
alguna lo que Hobbes llamé el Estado de Naturaleza.

Se trata de un dispositivo de gubernamentalidad de base nacionalista, que
suspende durante una noche al ano las regulaciones de conducta, las normas y
las sanciones, alentando a que todo ciudadano de rienda suelta a sus pasiones
criminales y realice las acciones — homicidas fundamentalmente — en contra de
todo aquel que considere indeseable. Asi, luego de contener durante 364 dias
el profundo rechazo al otro, la noche de la expiaciéon amplifica por via de la
suspension del derecho, la libertad individual de su exterminio. Un tratamiento
interesante de las formas en que el totalitarismo se inserta en la racionalidad
contemporanea con argumentos que reactualizan el miedo convirtiéndolo en lo
que he denominado hasta aqui Fobopolitica.

En adicién, este imaginario juridico desplegado en la pelicula no se aleja de la
realidad tanto como podria esperarse, por el contrario: opera con frecuencia en el
caso de aquellas poblaciones que se consideran indeseables como los migrantes,
las comunidades empobrecidas o simplemente aquellas por las que se han cons-
truido y sostenido procesos histéricos de exclusiéon en razén de su credo, raza,
etnia, etc. Se trata de otra de las muchas caracteristicas de la gubernamentalidad
Fobopolitica que soporta la teatralidad en tanto escenario y en el que como diria
Arendt “la Unica buena razén para este extrano comportamiento es la reflexion
de que, con independencia de los movimientos totalitarios de cualquier pais, el
totalitarismo como tal constituye la cuestién politica fundamental de nuestro
tiempo” (2012: 103).

Reforzando la idea de teatralidad y de su propésito la suspensién del de-
recho, podrian sefalarse al menos dos argumentos interesantes que emergen
en esta produccién cinematografica y que develan los contornos totalitarios de
la Fobopolitica como gubernamentalidad contemporanea. El primero de ellos,
el afan de reducciéon de las violencias. La serie demuestra que la purga con-
centrada en un dia del afo constituye una forma de asepsia social que reduce
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incuestionablemente el crimen, la delincuencia y la inseguridad, favoreciendo la
consolidacién del nuevo Estado prometido por los padres fundadores. Aunque
la formalizacién juridica de esta idea es aun — por fortuna — materia de ficcién,
no lo son las practicas que en la realidad se mueven bajo el mismo fundamento
y que proclaman la higienizacién social por la via de la conformacién de grupos
de autodefensas, paramilitares y diversos grupos de limpieza social como ha sido
ya constatado en el trabajo de campo desarrollado durante la investigacién que
sustenta el presente articulo en el caso de México con las masacres de Villas de
Salvarcar, la desaparicién de los 43 estudiantes de Ayotzinapa y en Colombia,
con las diversas arremetidas en la comuna |3 de Medellin y el fenémeno de los
falsos positivos extendido por gran parte del territorio nacional.

A primera vista podria decirse que la intencién de regulacién de la inseguri-
dad es una meta deseable y esperable de toda sociedad, mucho mas cuando se
precia de ser llamada democratica, sin embargo, escudrifiando los mecanismos
que se emprenden en esta direcciéon y como defensa de la soberania, la territo-
rialidad y la propiedad, puede afirmarse que se trata de un campo problematico
de amplio espectro que, incluso sobrepasa la aspiracién de bienestar social y se
instala en un escenario de disputas por el control, el poder y la dominacién por
parte del Estado y de otros actores sociales. Mas aun compone un tejido de re-
laciones de grandes beneficios para los poderes financieros que determinan los
rumbos del capitalismo contemporaneo. Esto porque al depositar en las armas y
su fértil comercio, en las tecnologias de la vigilancia y control con sus desarrollos,
en las medidas represivas y las técnicas de seguridad, la expansién del miedo, no
solo se logra sostener el discurso de la lucha contra la inseguridad, el terrorismo,
el narcotréfico, la delincuencia, la subversion, también se renuevan los productos
y los mercados que dinamizan el capital. De hecho una de las escenas que mas
explota simbdlicamente la pelicula es el injustificado crecimiento econémico de
una familia cuyo padre es el principal proveedor de sistemas de seguridad en el
suburbio y en la ciudad, lo que le hace depositario de los odios mas feroces por
parte de los vecinos y objeto de exterminio en la noche de la purga. Por todo
esto, es que puede afirmarse que se trata de una ecuacién en la que la busqueda
de reduccién de la inseguridad resulta siempre inversamente proporcional a la
expansion de las causas que la provocan.

El segundo argumento, apela a una forma de cesacién ético-politica de la
ciudadania durante la expiacién, capaz de operar sin restricciones y continuar
luego sin peso ni consecuencia ética o moral alguna, lo que tendria efectos
directos en los procesos de subjetivacion. Este interesante recurso filmico per-
mite revalidar la condicién de excepcién que fomenta la Fobopolitica y que la
convierte en factor distintivo de los modos de gobierno contemporaneo. Asi,
la excepcionalidad juridica no solo opera como un recurso para que el Estado y
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en él los gobiernos puedan regular, controlar y transformar la realidad, el mayor
efecto que tiene se encuentra en el orden constitutivo del sujeto de derecho y
en las posibilidades de configurar sociedades civiles participativas y democraticas.
Se trata de una excepcién con doble efecto biopolitico, de un lado, al liberarse
de la proteccién de los ciudadanos, permite que estas queden a disposicién de la
depuracién colectiva y de otro, al retomar el control, la purificacién ha cumplido
con la funcién que anima originariamente al Estado de Excepcién, sin afectar el
caracter politico del Estado.

Empleando esta herramienta cinematografica para comprender la realidad
actual, podriamos decir que el laissez faire opera de nuevo como una forma de
estimular esta cesacion ético-politica de la ciudadania, al permitir que masacres,
genocidios, desplazamientos y desapariciones sucedan sin que opere la justicia.
No se trata de un dia al afio, en paises como México y Colombia, la inoperancia
del Estado y en especial de su sistema judicial funciona como una prolongacién de
la excepcionalidad, como favorabilidad ante el exterminio y la depuracién social.
Impunidad sin limites. Por lo que la idea de Agamben de un Estado de excepciéon
como circunstancia, debe ser entendida, al menos en estos paises como una
excepcion constitutiva de las practicas de gubernamentalidad y por ende fuente
de algunas importantes hipétesis sobre la perpetuacién de la violencia, ya que
a decir del mismo autor, el Estado de excepcién es, en este sentido, aquello
que funda el nexo entre violencia y derecho y, a la vez, en el punto en el cual se
vuelve “efectivo”, aquello que rompe este nexo. (2010: 15).

Sin embargo, cuando nos referimos a la condicién constitutiva de la excepci-
on en estos paises no solo deben referirse las formas de gobierno y los procesos
de gubernamentalidad que desde ellos opera, es necesario también decir que la
excepcionalidad es la regla sobre la cual proceden grupos paramilitares, autode-
fensas, narcotraficantes, delincuencia y subversion, ya que su control sobre las
poblaciones y los territorios desplaza la Ley e instaura otras que desde un no-
-lugar, tienen lugar, es decir, una “fuerza-de-ley separada de la Ley, el imperium
fluctuante, la vigencia sin aplicaciéon y, mas en general, la idea de una suerte de
“grado cero” de laley” (Agamben, 2010: 101) una ley con capacidad constitutiva
de espacios de seguridad, control de la vida, del riesgo, que implementa otras
técnicas de poblacion y establece relaciones de costo-beneficio en cada territorio.

Se trata pues de formas de control de la vida y de la muerte y sobre todo
de la muerte — Necropolitica — de dispositivos de produccién de nuevas men-
talidades y subjetividades, Psicopoder y de construccién de 6rdenes de realidad
fundados en el miedo...Fobopolitica. Es por eso que frente a la pregunta ¢{Por qué
el estado de excepcién resulta tan propicio a la Fobopolitica? Puede responderse
de un lado, porque recuerda el poder del Estado para hacer uso de la vida de
los ciudadanos, de otro porque se ha convertido en una condicién no exclusiva
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del Estado y ampliamente usada por grupos al margen de la Ley y finalmente,
porque a través del miedo que le es propio revela y ratifica la condiciéon de
vulnerabilidad humana.

Economia del dispositivo: la vigilancia del
rendimiento como auto imputacion

Senalaba Agamben (2006) que la oikonomia, refiere los saberes, practicas,
modos, institucionalidades que tienen como fin Ultimo, el control, la gestién y
el gobierno de los hombres, a partir de la orientacién de sus pensamientos y
conductas; de ahi que lo que damos en llamar Fobopolitica exprese una forma
excepcionalmente efectiva de administracién la vida y la muerte mediante el
miedo.

No obstante, la Fobopolitica contemporanea, en cuanto dispositivoy guber-
namentalidad despliega modos otros de operatividad que se dinamizan desde el
sujeto mismo, haciendo manifiesta una transicién del biopoder en tanto control
externo sobre la vida y la muerte al psicopoder como forma de vigilancia del
sujeto sobre su propio rendimiento. Esta transicién se hace posible mediante
la positivizacion de la vida cotidiana, que ficciona el ensanchamiento de opcio-
nes para alcanzar la felicidad, atribuyéndole al sujeto el gravamen de su propio
destino y desresponsabilizando al sistema de su destruccién. Asi, contrario a lo
que pudiese parecer, la Fobopolitica opera sobre la base de una exaltaciéon de
positividad de la existencia y el desestimulo de la negatividad.

La positivizacion Fobopolitica opera sobre una trampa discursiva que im-
plica que el sujeto cuenta con una amplia oferta de posibilidades para afrontar
los miedos, la exclusiéon y la vulnerabilidad frente al sistema y sélo se precisa de
su voluntad para alcanzar la vida que desea. El fraude radica en que al hacer uso
de las alternativas, debe también empenar la existencia, hipotecar el tiempo y
disponerse a una servidumbre sin tregua como ruta de evasién del miedo. Se
trata a decir de Han de una “positivizacién del mundo que permite la formacién
de nuevas violencias” (2012: 22). La violencia del rendimiento, la hiperactividad
y la sobre exigibilidad que, fundada en el miedo mas literal a la desaparicion, al
borramiento, la marginacién y la eliminacién del sistema, somete al sujeto desde
su propia subjetividad. De ahi que el poder que la positivizacién le otorga a la
Fobopolitica opere no por privacion, sino por saturacién, no por exclusividad,
sino por exhaustividad (Han, 2012: 23) tinéndola al mismo tiempo de un caracter
profundamente sutil y violento.

Ademas de la teatralizacién que ya se ha mencionado, la Fobopolitica precisa
hacer el transito del sujeto del control y la vigilancia, al sujeto del rendimiento
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(Han, 2012) y la autoexigibilidad mediante la forma de un poder renovado por
la accién de su fluidez y la sobre oferta de posibilidades. Asi, al operar desde
dentro, desde su psique suceden al menos, dos asuntos de gran trascendencia
para la politica entendida en su forma subjetiva y colectiva. La primera es endosar
al sujeto su presente y su futuro, para lo cual necesita, como ya se ha indicado,
comprometer todo su tiempo y esfuerzo, y la segunda, al despojar al sujeto de
su tiempo, también se le sustrae de la posibilidad de construccién colectiva y
por ende de la practica politica entendida como entre-nos (Arendt). En conse-
cuencia, el sujeto ocupado, hiperactivo queda aislado sin tiempo para pensarse
ni pensar a los demas.

Las sociedades que se esfuerzan en producir este tipo de sujetos, deshabili-
tan las condiciones para participar de la comunidad y le convierten en sujeto con
habilidades para establecer interacciones en funcién exclusiva del rendimiento,
la competencia y la autoexplotacién. Se trata de sociedades “caracterizadas por
el verbo modal positivo poder y sin limites. Su plural afirmativo y colectivo Yes,
we can expresa precisamente su caracter de positividad, pero nunca son rea-
limente colectivos. Los proyectos, las iniciativas y la motivaciéon reemplazan la
prohibicién, el mandato y la ley. A la sociedad disciplinaria todavia la rige el no.
Su negatividad genera locos y criminales. La sociedad del rendimiento, por el
contrario, produce depresivos y fracasados” (Han, 2012: 27). Es en esta nueva
configuracién social donde la Fobopolitica alcanza su mayor impacto en el sentido
de desactivar toda disposicién a la vida politica entendida como construccién
colectiva, solidaria y democratica de existencia, no se trata de una anomia po-
litica por oposicién, resistencia o disrupcién, sino de una deshidratacién de la
participacién por positivizacion. Es por ello que puede afirmarse que el uso del
miedo que sustenta la Fobopolitica, deviene de una intencionalidad politica no
situada geopoliticamente, pero de impacto civilizatorio.

Dominios sobre el cuerpo: positividad, de cémo hacerse otro

La Fobopolitica obtiene del miedo al envejecimiento una de las fuentes mas
potentes de psicopoder, de sus discursos y practicas los mecanismos sofisticados
de sometimiento por consumo. De acuerdo con el Consejo de Asociaciones de
la Industria Cosmética en Latinoamérica — CASIC, el crecimiento regional del
mercado de cosméticos ha crecido entre USD 60.000 y USD 80.000 millones
de ddlares en el periodo 2012-2015 y se proyectan USD100.000 millones de
délares para el 2018.

El control del tiempo y de sus huellas se vende como una mercancia que nos
dala aspiracién de libertad y eterna juventud, mientras nos somete a la tirania del
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consumo. Por ello afirma Han “creemos que no somos sujetos sometidos sino
un proyecto libre que constantemente se replantea y reinventa. Este transito del
sujeto al proyecto va acompanado de la sensacién de libertad” (2014: 11) una
sensacion que es sélo eso, en tanto en esencia se trata de un profundo miedo.

En la version de 2015 del festival de cine independiente de Sundance en
Estados Unidos, fue galardonada con una mencién especial del jurado la pelicula
Advantageous de Jennifer Phang. Aunque el drama se desarrolla en una ciudad
futurista, el miedo que experimenta Gwen Koh su protagonista es de plena vigen-
cia en nuestros dias. Al convertirse en una mujer mayor pierde el empleo como
portavoz de Marketing la compania de medicina biolégica para la que trabaja y
se ve enfrentada a una dificil situacién para responder por su vida y la de su hija
Jules, a la que tiene sometida a una intensa rutina diaria de estudio, danza, piano,
pintura y actividades extraescolares, con las que espera que compense la falta
de riqueza y pueda obtener éxito en la vida.

Viéndose acorralada por el miedo a perderlo todo, Gwen acepta someterse
a una tecnologia radical que cambiara su imagen de mujer asiatica por un modelo
mas universal y estandar de belleza. El procedimiento que ofrece la compafia,
consiste en migrar las ondas sinapticas de su cerebro al de otra mujer mas joven,
lo que le permitira recuperar su empleo, elevando ademas el nivel de vida y de
su hija. La intervencién trascurre sin mayores inconvenientes y Gwen comienza
una intensa campana de promocién de la tecnologia que rapidamente es acogida
por el publico mundial. Sin embargo, en su nueva condicién, la embargan otros
miedos provenientes de la pérdida del vinculo con Jules y del sentimiento de
despojo de su propia vida.

Esta hermosa y dramatica pelicula, expone las tensiones entre fuerzas
centrifugas y centripetas a las que la Fobopolitica somete los procesos de
subjetivacion, es decir, la forma en que cada miedo tensa hacia decisiones que
comprometen nuestra existencia y la manera en que ellas producen el mundo
en que vivimos. Una existencia que orbita respecto del miedo y los miedos que
reproducen los modos de vida en que estamos atrapados. Por eso, mas que
el clasico dilema del cambio estético del propio cuerpo, lo que logra explotar
cinematograficamente la pelicula es la condicién de miedo que experimenta el
sujeto y el transito encadenado de acciones mediante el cual se hace otro. Se
trata como diria Deleuze de las distinciones entre lo trivial y lo extremo, que
valen con respecto a la imagen-accién, y que indican polos entre los cuales hay
un constante pasaje, porque, en efecto, las situaciones mas triviales o cotidianas
desprenden fuerzas muertas acumuladas, iguales a la fuerza viva de una situaciéon-
-limite (2004: 18). Es justo ese pasaje el que se transita cuando absorbidos por
el miedo, alimentado por sus constantes flujos terminamos por convertirnos en
el sujeto del mercado, el sujeto atrapado de la Fobopolitica.
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El papel del juego: la Profanacién como
disrupcion, fisura, pliegue y fuga

La investigacion que sustenta el presente articulo, ha remarcado con ahinco
una doble sospecha segun la cual el miedo fue progresivamente desapareciendo
de la teoria politica del Estado, dada la emergencia y expansién de la democracia
como gobernabilidad que privilegia la participacién, la representatividad y reco-
nocimiento de las mayorias como accién afirmativa del poder. De otro lado e
inversamente a esta desaparicién, el miedo se instalé en el discurso psicolégico
sobre el sujeto, sus singularidades y la diversidad de sus estructuras; una adopcién
que trajo aparejada una idea del miedo como sentimiento a superar y casi como
un lastre para la promesa de prosperidad y felicidad que ofrece el mercado. A
esta linea se han sumado con gran record en ventas, las abundantes publicaciones
y psicoterapias de autoayuda que exacerban la positividad del si, del riesgo y del
éxito para quienes se atreven a superar el miedo.

Consistente con esta doble sospecha (la desapariciéon del miedo en la te-
oria politica del Estado y de otro, la individualizaciéon de la responsabilidad de
superar el miedo como sentimiento) la investigacién se ocup6 de problemati-
zar enunciados, eventos y acontecimientos que, a modo de discontinuidades,
permitieron comprender las razones por las cuales el miedo ha debido cursar
ambas rutas (desaparicién e individualizacién) para alcanzar su maximo des-
pliegue en el escenario de la politica contemporanea. Tanto el caso de ciudad
Judrez en México, como la ciudad de Medellin en Colombia, arrojaron fértiles
interpretaciones sobre la condicién estratégica del miedo en la transformacioén
de los marcos normativos y regulatorios, la gestiéon de las poblaciones y la ex-
pansién de multiples mercados. Se hizo urgente entonces, una lectura en clave
de gubernamentalidad a mayor escala, que siguiendo el mismo procedimiento
de sospecha, problematizacién e interrogacién de discontinuidades condujera a
lo que hemos denominado como Fobopolitica.

Ahora bien, la construccién de esta categoria implicé ademas de la revisién
cuidadosa de cada enunciado y cada discurso, una apuesta representativa en el
sentido de alcanzar la mayor potencia discursiva en la descripcién del fenéme-
no del uso intencionado del miedo en la politica. La figura de Phobos (Fobos)
personificacion del miedo en la cultura Griega, reunia al menos tres condiciones
basicas para esta categoria. De un lado, el retorno a la tragedia como marcacion
del fatidico destino que enfrenta la humanidad, al someter la politica y lo politico
al uso irrestricto del miedo. Segundo, la asociacién directa de Phobos (Fobos)
con la guerray en especial con la intencién de provocar el mayor miedo posible
en el enemigo; lo que de suyo implica dos cosas, la revelacién de un enemigo
comun que justifique toda guerra o la creacién de enemigos en todas partes



Violéncia, Seguranca e Politica 153

que deriven en una angustiosa solicitud de seguridad y proteccién a cualquier
costo. Y tercero, dado que el uso mas comun del Phobos (Fobos) ha sido para
referir los miedos padecidos — al parecer sin razén consciente — por los sujetos,
la categoria mantiene el caracter de sospecha frente a la procedencia de dichos
miedos cuando se trata de la politica.

Lo anterior para resaltar que, tratandose la Phobopolitica (Fobopolitica) de
una categoria que intenta nombrar los rasgos de un dispositivo de gubernamen-
talidad contemporanea, no basta con anunciar solo sus efectos de veridiccién y
jurisdiccion. También se precisa resaltar las vias de ruptura, fisura y resistencia
que se hacen posibles. Es aqui donde nuevamente apelamos a Agamben, especi-
ficamente en lo que denomina Profanacién, en el sentido de una disposicién para
resarcir los efectos de atrapamiento que el miedo ha generado en los sujetos,
producto de su sistematico uso politico.

Para Agamben, profanar significa “restituir al libre uso de los hombres”
(2005: 97) aquellas cosas que producto de la consagracién habian sido sustraidas
de su dominio. Por supuesto, la relacién que aqui se establece no es de caracter
metafisico, mas bien se trata de destacar el modo enganoso, teatralizado, menti-
roso con que el miedo ha sido provocado y las técnicas, regimenes de veridiccion
y jurisdiccién con los cuales se ha implantado en las sociedades actuales, convir-
tiéndolo en la representacion colectiva, una verdad, sobre la cual se producen
las mentalidades y las actuaciones de los sujetos. Este proceso, que aqui hemos
sefialado como gubernamentalidad Fobopolitica, ha desecado el juicio critico,
condicionado la accién y eliminado las perspectivas de cambio en las grandes
mayorias del mundo, hoy precarizadas, empobrecidas e indigentes, por fortuna
habria que decir con Agamben que “lo que ha sido ritualmente separado, puede
ser restituido por el rito a la esfera profana” (2005: 98) Es decir, lo que la violencia
Fobopolitica ha provocado, podria ser recuperado a través de la profanacién,
entendida esta como disrupcion, fisura, pliegue y fuga.

Una profanacién entendida de este modo, sugiere por tanto una disposicion
disruptiva en el sentido expuesto por Villoro (2007) como actitud ante la socie-
dad existente, que asuma una practica transformadora, a partir de la negacién
frente a las condiciones que el sistema ofrece y que se proyecta colectivamente
a la construccién de otros érdenes mas humanos. Se trata pues de una actitud
de sospecha permanente que combinada con la accién colectiva generaria un
contagio cada vez mas amplio, capaz de contrarrestar los embates del neolibe-
ralismo basado en el miedo.

Finalmente, profanar implicaria una apuesta por el juego de la solidaridad
como lado opuesto al miedo, un juego igualmente estratégico que sea capaz de
nuevos procesos de subjetivacion, instalados en dispositivos quiza mas atipicos
para nuestros dias, la confianza, la esperanza y el amor.
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Las dialécticas de la vulnerabilidad:
sensibilidades, inseguridad y
violencia institucional

Nilia Viscardi Etchart

Educacion y seguridad: los caminos de la cuestion social

La vulnerabilidad de nifios y adolescentes se expresa en América Latina
en la dificultad de expandir la experiencia educativa a los mas vulnerables.
Aunque los adolescentes uruguayos fueron incorporandose paulatinamente al
sistema de ensefnanza, una de las mayores dificultades radica en las penurias
observadas para sostener su asistencia y romper los circuitos de la fragmen-
tacion cultural. El problema de la convivencia, de la calidad de la educacién
y de su democratizacién emergen en un panorama en que el discurso de
la violencia y la anormalidad capitaliza paulatinamente la cuestién educativa
(Viscardi, Alonso, 2013) y el de la peligrosidad de los jévenes la cuestién social
(Moras, 2016).

En este proceso, las marcas del periodo autoritario y el discurso de la
seguridad propio de los afios noventa se configuraron en nuevas dinamicas que
se plasman en politicas, practicas y representaciones que asocian educacion,
pobreza y seguridad (Martinis, 2013). Este trabajo profundiza en las aristas
de esta asociacién a partir de los hallazgos obtenidos a lo largo de diversas
investigaciones sobre convivencia, violencia y educacién realizadas en centros
educativos de ensefanza media en Uruguay'. Analizamos, para ello, discursos
y practicas de los colectivos docentes ocupados en denunciar el problema de
la seguridad seguridad que sufren y de la vulnerabilidad no sus condiciones de
trabajo, pensado como un trabajo inseguro.

| Los resultados se han sistematizado en diversas publicaciones que se citaran a lo largo del
articulo.
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Cambios de sensibilidad

Para explicar la emergencia de la familia y de la infancia, fue necesario
transformar las sensibilidades y las mentalidades. Sin sentimiento de cuidado
no hay nifez ni maternidad. Sin complicidad sentimental entre la familia y la
escuela, no hay educacién moderna. Dicha articulacién no se sostiene en el aire:
la sostienen sentimientos que vinculan individuos, constituyen subjetividades y
moralizan las practicas (Aries, 1987; Donzelot, 2008). En épocas de auge del
estado de bienestar, la experiencia escolar en la ensefianza media en Uruguay
se fundé en base al modelo de familia y de adolescencia propio de la tradicién
moderna (Giddens, 1995) conformando una temprana y sélida tradicién escolar
en el pais (Romano, 201 3).

En América Latina, los fundadores de los sistemas educativos se inspiraron
en las experiencias revolucionarias ocurridas sobre todo en Estados Unidos y
en Francia para estructurarlos. En Uruguay, la influencia del modelo francés fue
fundamental (Romano, 2013). Dicho modelo se basaba la confianza en el saber
y en la ciencia, en el poder del cargo y en la autoridad de la institucién, en la
imposicion de la razén de estado sobre la comunidad y en la homogeneizacion
de las identidades —un idioma, una nacion, una cultura-. Asimismo, en los saberes
de la pedagogia y de la medicina pensar la normalidad en los nifios y sus familias.
La disciplina y el higienismo fueron las matrices de organizacién del cuerpo en
la escuela.

La autoridad se ejercia conforme los parametros de la época: el docente
detentaba el poder del cargo y del saber, la disciplina organizaba la institucién
y se aceptaba la humillacién, el castigo y la expulsién de quiénes rechazaban
el modelo. Esta tradicién consolidada en dispositivos institucionales tuvo su
auge durante el periodo en que la asistencia a Ensefanza Media no alcanzaba
al 20% de la poblacién en edad de hacerlo (CIDE, 1965). Con posterioridad a
los afos sesenta, la crisis econémica, social y politica devino en violencia contra
la institucién y sus docentes (Soler, 2005). Se observaron entonces dinamicas
de defensa de la autoridad en nombre del orden, practicas y discursos de lucha
ideolégica contra la subversién de los jévenes y se legitimaron los fundamentos
de una pedagogia autoritaria (Romano, 2010).

En este panoramayy a partir de mediados de los afios ochenta los gobiernos
democraticos emprenden la tarea de universalizar la ensefanza media. Un largo
camino se recorrié y se impulsaron reformas de diverso cuno que dificilmente
alcanzaban a modificar la estructura de la ensefianza media. La entrada al siglo
XXl esta signada por el impulso de nuevas politicas en materia de derechos hu-
manos, por la extensién del sistema en la poblacién, por la emergencia de planes
de inclusién e insercion social paralelos y por reformas de planes de distinto
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orden. Con limitaciones diversas, se sostuvo el impulso a la universalizacién y la
democratizacién del acceso a la ensefianza media (Codicen, 2010).

En este momento histérico una idea se instalé: la idea de que la violencia
permea los liceos. Esta idea, a contrapelo de lo que los datos indican, se ha genera-
lizado. Esta imagen se instala en un panorama en que la divisién del trabajo escolar
no integra el trabajo en el conflicto pues en la formacién y la tradicién del trabajo
docente, la formacién en vinculos queda fuera de la ensefanza de la asignatura o
de lo que ocurre en el aula. Forma parte de lo que el sistema asistencialista debe
hacer instalado en la escuela o de lo que los agentes encargados de los problemas
de seguridad deben resolver (Viscardi, Habiaga, 2017). Por otra parte, se han ve-
rificado practicas de medicalizacion de ninos, ninas y adolescentes (Miguez, 2017)
como forma de manejar el conflicto y la conducta. A ello se suman dinamicas de
distanciamiento de las familias y comunidades pobres en las instituciones de barrios
vulnerables (Viscardi, Alonso, 2015). En este panorama, algunos discursos docentes
dicen tomar distancia del oficialismo® que -con el discurso de la inclusién®- los obliga
a tolerar estudiantes que, con sus conductas, pierden el derecho a la educacion*
(Cristéforo, Martinis, Miguez,Viscardi, 2017). Es en tal situacién que se expanden
los pedidos y demandas de medidas de seguridad (Viscardi, Alonso, 2015).

Analizaremos tales dinamicas como manifestaciones de violencia institucional
en tanto afectan el derecho a la educacién de los adolescentes. Postulamos que,
al generar practicas que afectan al reconocimiento, a los derechos y a los vinculos
de los adolescentes en diversos ambitos de su experiencia escolar (Honneth,
1997) y al manifestarse como exceso de poder hacia ellos, pueden analizarse
como violencia institucional. Esta articulacién no es lineal.

Ahora bien, esta articulacién no es lineal. Lo que planteamos (Viscardi,
2019), es que en las practicas de resistencia a las reformas educativas de los afnos
noventa bajo el horizonte de la memoria histérica de lucha contra la dictadura,
los docentes consolidaron un discurso centrado en la oposicién a la imposicién
estatal de reformas pensadas fuera del pais e importada por los gobiernos de
turno contra la voluntad de los trabajadores de la educacién. Esta oposicion era
expresada por los colectivos docentes. En los afios posteriores a las reformas

2 Esta palabra designa, de un modo peyorativo, a quiénes representan y concuerdan con las politi-
cas estatales. Las mismas se inscriben en el marco de las politicas progresistas impulsadas por los
gobiernos del pais desde el afio 2005.

3 Eldiscurso de la inclusién es un término que, utilizado de un modo peyorativo, busca denunciar aquellos
discursos, practicas y acciones que estan a favor de sostener la inclusién de los adolescentes vulnerables,
cumpliendo con el mandato de la nueva Ley de Educacién aprobada en Uruguay en el afio 2008.

4 La expresion surge de una entrevista realizada a un director de centro y da cuenta del modo en
que la institucién defiende la expulsién de los alumnos que tienen conductas disruptivas, expulsién
que va contra los derechos del adolescente y la normativa legal vigente.
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de los noventa que coinciden en Uruguay desde 2005 con el triunfo del Frente
Amplio y la era progresista, las dinamicas de las politicas sociales aplicadas en la
educacién y de los programas de focalizados fueron capitalizados de un modo
particular.

Toda la atencién se centraba —y se centra- en la importancia de integrar
a los adolescentes a la ensefianza media. Para ello, se aposté a fortalecer su
situacioén social. Fue de este modo que los docentes vieron en el conjunto de
programa sociales la forma de canalizar la cuestién social en la escuela por cami-
nos que van por fuera de la relacién pedagégica. En este escenario, el conflicto
y las conductas disruptivas de los adolescentes fueron comprendidos como
expresién de la cuestion social en la escuela. Quedando por fuera del vinculo
pedagégico, expresaban la presencia de la peligrosidad social al interior del
recinto escolar: pues la cuestién social presente a fines del siglo xx e inicios del
siglo xxi en la educacién y en la sociedad es la de la violencia y de los jovenes
violentos (Viscardi, 201 I).

Asi, la idea de la vulnerabilidad del docente contra un estado violento
se dirige a denunciar la vulnerabilidad del docente en su propia condicién
laboral, ya que la violencia que se denuncia es la de un estado que obliga a
trabajar con adolescentes pobres y violentos. La opcién vocacional del do-
cente es, en primera instancia, la pedagogia, no el trabajo sobre la cuestién
social. Y su razonamiento deviene de las bases en que la modernidad creé
la escuela: disociando ciudadania de saber, separando el campo de la peda-
gogia del campo de la disciplina, escindiendo conducta de rendimiento en
el carnet de notas.

Hoy, es frecuente en Uruguay que el conflicto y el malestar educativo
vivido en las relaciones e interacciones cotidianas termine en medidas gre-
miales y paro docente a nivel nacional cuando un maestro o un profesor sufre
una violencia fisica en una escuela o en un liceo. ¢Cémo explicar un paro
contra la sociedad en los barrios vulnerables? Asimismo, y en la cotidianei-
dad educativa, las sensibilidades en juego avalan y naturalizan la expulsién
y la sancién disciplinar de los adolescentes vulnerables en plena vigencia de
un nuevo paradigma legal de proteccién de los derechos de nifos, ninas y
adolescentes.

El temor esta en el horizonte discursivo de los centros educativos y se
objetiva en el miedo a los adolescentes pobres y a sus familias peligrosas. El
resultado es la instauracién de practicas que tienen por objetivo denunciar el
problema de la violencia en la escuela, permiten a los colectivos docentes situarse
como el grupo vulnerable y patologizan las conductas de los nifios y adolescentes
pobres. Ello favorece un escenario habilita a la despolitizaciéon de practicas que
se instauran como violencia institucional.
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El sentimiento de inseguridad y la violencia de la escuela

La violencia puede ser una palabra vacia de sentido cuando pasa a ser
utilizada como significante de los mas diversos discursos. Es el centro de una
agenda mediatica permanente y se asocian a ella discursos técnicos y cientifi-
cos, luchas politicas, imagenes y sentimientos. Se habla, en ciencias sociales, de
violencia simbdlica y de sentimientos de inseguridad, de politicas de seguridad y
de tendencias punitivas. En este contexto, la pluralidad de dichos sentidos y su
complejidad, nos lleva a poner en foco el problema de la violencia que estd en todos
lados, al decir de varios directores de centros educativos. Es la constatacién de
que hace mas de veinte afios que los docentes y directores concuerdan en que
la violencia se ha instalado y eso a pesar de que los centros educativos no son
inseguros. Pero hay cambios. Las causas ya no son la nifiera electronica, la falta
de trabajo, los medios masivos o los divorcios (Viscardi, 1999). Hoy, las causas las
constituyen la marginalidad y el mundo narco, la existencia de jévenes que vienen
de otra cultura, la peligrosidad de las familias, la anormalidad de los estudiantes
y la imposibilidad de aprender debido a las dificultades de aprendizajes (Viscardi
Alonso, 201 3; Viscardi, Habiagha, 2017). Es necesario desontologizar tal discurso.

El programa de la sociologia ha logrado desnaturalizar la violencia y subrayar
los procesos funcionales, sistémicos y racionales que estan por detras de ella
(Arteaga, Arzuaga, 2017). Ello la enfrenté a pensar el hecho de que la violencia
es también una dramatizacién social, un sentido sujeto a interpretacién en el
entramado social. En la linea de Arteaga y Arzuaga (2017), pensamos este trabajo
como aporte a la tarea de comprensién de la violencia a partir de las diversas
construcciones de sentido que hacen los sujetos, colaborando en comprender
como se define la violencia en tanto espacio de significaciéon social (Viscardi,
Vigna, 2018).

¢{Cbémo pensar esta dramatizacién en relacién a la violencia escolar? El pro-
ceso de construccién del individuo tiene que ver con el vinculo entre lo singular y
lo colectivo puesto que la subjetividad se construye en la intersubjetividad y que
el proceso de individuacién se produce en la socializacién (Honneth, 1997). Hay,
seguin Honneth, tres esferas de reconocimiento: la afectiva —el amor, la juridico-
-politica —el derecho- y la de la estima social —la solidaridad-. En el proceso de
construccion de la identidad y subjetividades de los adolescentes y jévenes, po-
demos reconocer la incidencia de estas tres dimensiones (Viscardi, Vigna, 2018).

Ellas se expresan en las practicas que avalan discursos y dinamicas de los colec-
tivos docentes. Como se dijo, muchos profesionales de la educacién entienden que,
fuera de la ensenanza de su asignatura o de lo que ocurre en el aula, el problema de
la violencia que surge de los jévenes forma parte de lo que los asistentes sociales,
la policia y los programas de derivacién deben atender. Los jévenes violentos o
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con conductas disruptivas, que no aprenden, deben estar fuera de la institucion.
En voz de muchos de ellos, con su conducta, los alumnos ratifican que pierden el
derecho a la educacién (Cristéforo, Martinis, Miguez, Viscardi, 2017).

Se conforma asi una particular forma de violencia institucional, aquella que
tiene lugar en el sistema educativo. Es importante sefalar que diferenciamos el
concepto de violencia institucional de un conjunto de practicas que, en la teoria
de la educacioén, han sido pensadas a partir de los procesos de disciplinamiento y
del concepto de violencia simbdlica. La disciplina —aquella que defendia Durkheim
(1972)- forma parte de las dinamicas escolares y puede derivar en un exceso de
poder cuando la practica pedagdgica se vacia de sentido, los objetivos de conviven-
cia se reducen al orden y el mandato de construccién de ciudadania se restringe al
establecimiento de reglas de conducta restrictivas. La violencia simbélica (Bourdieu,
Passeron, 1972), en tanto inculcacién del arbitrario cultural, cuestiona teéricamente
el rol de la escuela en una sociedad de clases, incluso reconociendo la imposibi-
lidad que cualquier cuerpo de saberes tiene de pregonar para si la posibilidad de
su afirmacién como fuente de verdad y sistema de conocimientos superior a otro.
No obstante, ¢puede la escuela funcionar sin violencia simbélica? En una sociedad
de clases, la respuesta de Bourdieu y Passeron es negativa.

Es necesario deslindar la idea de violencia simbédlica y de la disciplina de la de
violencia institucional, la cual pensamos como la serie de mecanismos legitimados
en una tradicién disciplinaria y de saber que utiliza la institucién para recusar su
rol politico: la proteccién y la ensefanza en un vinculo que deposita en la escuela
el deber de ensenar. Analizamos en tanto violencia institucional los procesos por
los cuales en esta relacién dialéctica los docentes abandonan el ejercicio de la
autoridad del saber (concebida en términos de reconocimiento subjetivo) y se
amarran la férrea disciplina, la expulsién, a la sancién, a la derivacién y a la medi-
calizacién para regular un vinculo en que se sitan en un plano de vulnerabilidad
que los equipara a los adolescentes, cuando no los transforma en sus victimas.
Este proceso se produce mediante la recuperacién de un discurso de debilidad
de la postura del docente, discurso que ancla en la nocién de docente en tanto
trabajador y no en tanto autoridad. Actualmente, cuando le habla al estado y a
la sociedad, cuando hace paro, el docente es un trabajador. Cuando le habla al
alumno, el docente es una autoridad.

Este posicionamiento de vulnerabilidad se valida mediante la recuperacién
del concepto de anormalidad (Viscardi, Alonso, 2013) haciendo ejercicio de un
concepto biolégico que coloca una alteridad monstruosa y obliga a buscar la
defensa del grupo amenazado (Foucault, 2006) —el colectivo docente- y no de la
sociedad —los adolescentes-. La violencia adolescente resulta en este discurso de
una patologia social y torna vulnerable la posiciéon docente. Desde esta posicion
de vulnerabilidad los docentes invisibilizan practicas de exceso de poder que
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ejercen cuando estigmatizan, expulsan o solicitan la medicacién. Un esfuerzo
importante se ha hecho para denunciar que la escuela no es solamente carcel o
encerrona. Es aprendizaje, relacién con el saber y también es asistencia, cuida-
do y hospitalidad (Antelo, 2007). Pero, si prima el temor a los adolescentes, la
funcién carcelaria se fortalece.

El discurso del temor analizado en los docentes da cuenta de los caminos
que hacen retroceder la hospitalidad y la proteccién, transformando a la escuela
en una muralla bajo la cual se atricheran docentes atemorizados. Este discurso
reafirma los mecanismos por los cuales la ensefianza deviene en practicas de
control y en el ejercicio de una disciplina vacia que excluye a adolescentes y
padres, abandona el cuidado y enfatiza la sancién. No desconocemos, en mu-
chos docentes y centros educativos, la existencia de practicas de resistencia
que colaboran en construir caminos alternativos. Pero ellas son, precisamente,
practicas de resistencia.

Violencia institucional, estado y juventud: algunas perspectivas®

La violencia en el espacio escolar, la violencia politica, la violencia de género,
la infraccién adolescente, las violencias delictivas, la violencia institucional, son
muestras de los hitos que las nuevas generaciones habran de enfrentar en la
lucha por transformar las dinamicas que conllevan a la exclusién social. Mapear
los horizontes culturales de esta fragmentacién es una de las tareas primordiales
(Tiramonti, 2009). La violencia se transforma asi en una categoria de analisis que
permite abordar las dinamicas que diversos dispositivos de poder presentan en
multiples relaciones de dominacién (Deleuze, 1995; Tavares dos Santos, Niche
Texeira; 2012). Las formas de coacciéon moral, institucional, fisica, econémica y
espaciales -siempre histérica y socialmente constituidas-, que etiquetan y cons-
trifien se estudian como limites al desarrollo de sujetos en pleno proceso de
conformacién personal y social (Barreira, De Aquino, Damasceno de S3, 2014).
Hablamos de los casos en que la educacién produce constrefimientos anulando
potencialidades que deberia fortalecer.

Ello obedece al hecho de que las violencias adolescentes y juveniles se des-
tacan en el primer plano del debate sobre las actuales formas de desigualdad y
fragmentacion. Pensadas a veces como causas, a veces como consecuencia de un
modelo desigual, la preponderancia de los adolescentes y jévenes como victimas

5 Este apartado sintetiza el planteo teérico del libro escrito en colaboracién con Gabriel Tenenbaum
(2017): “Juventudes y Violencias en América Latina. Sobre los dispositivos de la coaccién en el siglo
XXI”.
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o victimarios de las dinamicas sociales actuales expresa las formas especificas de
concebir el conflicto social en la modernidad (Debarbieux, 1999). El foco en los
adolescentes y jovenes se postula en el entendido de que existen diversos pro-
cesos sociales cuyo efecto de conjunto redunda en la manifestaciéon de excesos
de poder que se observan tanto en los espacios que les son hostiles —el mercado
trabajo o la carcel- como en aquellos concebidos para protegerlos y garantizar
sus derechos —el sistema educativo o la familia- (Tenenbaum, Viscardi, 2017). Ain
cuando los mismos “protagonizan” la violencia delictiva, escolar o de género, la
perspectiva asumida apunta a mostrar qué dinamicas de produccién y reproduc-
cién de la dominacién estan por detras de estos actos (Mallo, Viscardi, 2010).

Nuestro planteo procura poner de relieve las dinamicas que operan en el
sistema de ensefanza al mostrar las relaciones entre educacién, saber, control y
reproduccién de estereotipos sociales, abordando las dinamicas actuales de lo que
Gentili denomina como educacién excluyente (Gentili, 201 1). Es en este sentido
que el debate sobre violencia y juventud, al dejar al desnudo la vulnerabilidad de
los jovenes en la mayoria de las instituciones sociales a ellos destinadas, colabora
en relativizar algunas clasificaciones del Estado en tanto “aparato homogéneo”
(Sérgio Pinheiro, 2002) a la vez que en elucidar las bases sociales de las politicas
dirigidas hacia adolescentes y jovenes (Guemureman, 2015). El giro de estas
politicas puede explicarse en el marco de un proceso de construccién histérica
del discurso relativo a la seguridad y la adolescencia que hoy se inclina a forta-
lecer giros conservadores (Moras, 1998; Paternain et al., 2016). Dicho discurso
y sus practicas se observan en las politicas sociales, educativas y de seguridad
y deviene en violencias institucionales. Las violencias institucionales que sufren
los jovenes en diferentes dispositivos permiten mostrar formas de constitucion
de la experiencia juvenil signadas por la asimilacién o el rechazo de estructuras
de dominacién que los preceden y los desbordan.

La importancia de los dispositivos y sus efectos puede concretarse en la re-
levancia que para la sociedad tiene el continuo proceso de aprendizaje en torno a
la identificacion y la pertenencia que se produce en la adolescencia (Dubet, 2006)
y la tensién entre los deseos de hacer y ser respecto del proceso de internaliza-
cién de las normas. El poder econémico y coactivo estd en manos de los adultos
pero también la imputaciéon moral y la vigilancia del deber. Ello ocasiona varios
procesos de desacreditaciéon dados por la estigmatizacion (Goffman, 1995): en
ese horizonte debemos pensar lo procesos de patologizaciéon, medicalizacion,
sancién y etiquetamiento que acontecen en los centros educativos.

Uno de ellos es la concepcién adulta acerca de la transgresién como un
aspecto extrano y desviado. La transgresién es a menudo una manifestaciéon de
aprendizaje de la vida social. Por otra parte la transgresién puede ser un reclamo
de integracién social ante medios normativos inaccesibles o poco seductores.
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Esta forma de entender la transgresion de los jévenes no quita responsabilidad
sobre los actos improcedentes que cometen, pero si conlleva un llamado de
atencion a la necesidad que tienen de recibir un tratamiento acorde a su gene-
racion atendiendo las caracteristicas particulares de cada caso ya que, como se
dijo, la generacién esta compuesta por una multiplicidad de formas de hacer y
ser “jévenes”. Ello debe ser tratamiento ajustado tanto al aula como al hogar, a
la privaciéon de libertad como a la calle (Tenenbaum, Viscardi, 2017).

La promocién de otra forma de vincularse: posibilidades
y limites del trabajo en derechos y educacion

Para comprender el horizonte en que emerge el discurso docente del temor,
es necesario situar la politica educativa actual y sus desafios. La convivencia es
la palabra que anuda las tendencias actuales en materia de logros educativos y
permanencia en el centro bajo el concepto del impulso a la participaciéon. En
Uruguay, el desafio por universalizar la ensefanza media continta en el primer
orden de prioridades sociales y politicas. La desigualdad en los logros de los
adolescentes guarda relacién con las clases sociales por lo cual la pérdida de
estudiantes a lo largo de todo el sistema de ensefianza coincide con la situacién
econémica y social de los mismos (Filardo y Mancebo, 201 3): son los mas po-
bres los que no finalizan sus estudios (MEC, 2012). El problema del saber y el
de la convivencia, por otra parte, se relacionan intimamente. Como se detallo,
el problema de las relaciones entre los actores del centro educativo (docentes,
directores y estudiantes), asi como entre éstos y la comunidad barrial (Viscardi
y Alonso, 2013), con consecuencias de deterioro en los vinculos dentro de la
institucién, y afectando fundamentalmente en la construccién de los adolescentes
como sujetos politicos.

Ambas dinamicas se conjugan y las experiencias negativas vividas en el
seno de la institucién educativa constituyen una condicionante que los jévenes
de hogares excluidos identifican en sus procesos de desvinculacién con el liceo
(Rivero, 2015). De alli que diversos programas se orienten indirectamente a
incidir en estos procesos apostando a la mejora de la convivenciay la promocion
de la participacion.

Si en la fundacién del sistema educativo el estado tuvo un rol eminentemen-
te politico, relativo a la consolidacién del ciudadano, y posteriormente estuvo
vinculado a la economia, orientado a la preparacién para el mercado laboral,
actualmente la educacién se tensiona hacia una reconfiguraciéon que permita
unir funcionalidad, subjetividad, participacion e inclusién en el marco de fuerte
fragmentacién social (NUnez, 201 3; Nunez, Litichever, 2015). Si nuestras institu-
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ciones educativas constituyen lugares de convivencia ciudadana donde se aprende
a ejercer plenamente los derechos democraticos, no caben dudas acerca de la
necesidad de trabajar o impulsar iniciativas que, en forma coordinada, favorezcan
el logro de estos aprendizajes.

En este marco, desde el inicio de la primera Administracion de izquierda en
el afo 2005 se promovieron experiencias de promocién de derechos, cultura de
paz y reduccién de la violencia en el marco de una cultura de Derechos Humanos.
En base a la experiencia de investigaciéon generada en el seguimiento de estos
programas, profundizaremos en algunos resultados® que son significativos para
comprender la naturaleza de los vinculos en ensefianza media.

¢Qué diagnédstico tienen los docentes de la situacién actual? En los centros
educativos en que se trabajo, las tareas de promocién de convivencia se orien-
taban en el fortalecimiento del vinculo con la comunidad, la promocién de la
participacion adolescente y la realizacion de talleres de reflexién con docentes.
Para ello, se iniciaba la accién con un diagnéstico realizado en conjunto con el
colectivo docente relativo a los principales problemas de convivencia encontra-
dos en la institucién. Sumamos a ello, a efectos de este trabajo, los resultados
del primer censo de convivencia y participacién en centros educativos realizado
por el programa. A través de los resultados de este censo llevado adelante en
80% de las instituciones educativas de la ANEP de todos los niveles, podemos
reafirmar resultados y sugerencias vinculados a la violencia institucional en la
ensefanza media en Uruguay (Viscardi, Alonso, 2015).

Encontramos en primera instancia que parte importante de los directores
de centro entienden que hay violencias o amenazas que provienen del medio
exterior. En voz de los responsables de centro, la tendencia era la de situar a las
instituciones educativas y a los adultos —docentes y responsables- como victimas
del conflicto educativo o de las violencias vividas. Los docentes no veian relacién
entre las conductas disruptivas de los adolescentes y sus practicas pedagogicas
o acciones institucionales. Eran muy escasas las reflexiones respecto del tipo de
vinculo que la institucién educativa promueve en los adolescentes.

Para el equipo de investigacion, ello resulté muy significativo. Pues durante
su formacién, los docentes son llevados a reflexionar sobre su practica y sobre
el tipo de relacién que entablan con los adolescentes. Contravenia el sentido
de sus afirmaciones el hecho de que -como resultado del proceso de formacién
docente que brinda elementos para cuestionar los resultados del trabajo con el
otro (el adolescente)-, se esperaba que concibieran las conductas adolescentes

6 Sistematizamos los aportes publicados en Viscardi, Alonso (2013-205) y Viscardi, Habiaga (2017).
Puede accederse al proyecto y sus productos en los siguientes links: https://issuu.com/convivenciasa-
ludable/docs/folleto_preprensa https://www.youtube.com/watch?v=t9Q_p|2hJhg&feature=share
http://www.convivencia.edu.uy/web/
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como resultado de la accién pedagdgica. Pues pareceria claro que los climas ins-
titucionales que se logran con los adolescentes y los nifios son el resultado de
aquello que los adultos hacen y no mero reflejo del medio social. Pero la cuestion
social pesaba mas que la practica pedagogica.

El segundo elementos llamativo era que los Unicos adultos a los que se hacia
referencia para explicar la violencia de los adolescentes eran sus familias. Para los
docentes, los adultos con rol protagénico son los padres y por ello sus explicaciones
trasladaban el conflicto exclusivamente al vinculo con las familias. Frente a ello,
el docente aparecia en un lugar de vulnerabilidad o imposibilidad, emergiendo la
figura de técnicos tales como los psicélogos o asistentes sociales en tanto figuras
llamadas a resolver los conflictos generados por los adolescentes. Como correlato
de ello, la mayoria de los centros educativos se negaba a aceptar las propuestas del
programa que incluyeran a las familias de los alumnos. Es decir, las actividades que
el Programa de Convivencia concretaba se situaban en el espacio de promocion
de la convivencia a través de la recreacion, el deporte o el apoyo a actividades
culturales. Pero nunca se aceptaba la participacién de la familia.

Usualmente, prevalecia una representacion de los padres de los adoles-
centes como visitantes indeseables. Sumado a ello, un conjunto importantisimo
de normas establecian cuando podian venir los padres y, sobre todo, cuando
no podian venir (Viscardi, Alonso, 2015). Todas las actividades que intentaban
articular un lazo con las familias eran negadas, desde hacer una entrega de carnet
alternativo, recibir a los padres, escucharlos o integrarlos a alguna actividad que
no fuera la invitacién a la fiesta de fin de cursos: se alegaba usualmente que las
familias de los adolescentes eran peligrosas y que la relacién con el centro edu-
cativo era amenazante. El vinculo con el adolescente se veia afectado, el origen
de las practicas disruptivas se situaba en la familia, la definiciéon del problema
era inhabilitante y la solucién se buscaba en la derivacién a otros programas o al
psicélogo (Viscardi, Alonso, 201 3).

La violencia en la educacién —un dato de la realidad para todos ellos- era
causada por los adolescentes, determinada por su contexto social y muchas ve-
ces por la violencia de los padres contra los nifios y contra la escuela. Todo ello
se explicaba por el trastorno de conducta, el problema psiquidtrico generalizado
o el trastorno de aprendizaje, en tanto diagndstico del cuerpo docente sobre la
realidad del alumnado. Ello coincide con aquello planteado por Charlot:

“Asi se construye una verdadera teoria del fracaso escolar, formulada en términos
de origen y de handicaps. Lejos de ser la expresién inmediata de la practica docen-
te, pone en marcha un conjunto de procesos articulados: reificacion, nihilizacién,
retroproyeccién de las carencias, introduccién de un principio de causalidad de
la ausencia. Esta teorizacién se endosa a las sociologias de la reproduccién, y mas
ampliamente a las teorias que razonan en términos de diferencias de posiciones,
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reinterpretando las nociones de posicién y diferencia. El desplazamiento de la
carencia a lo largo de una cadena causal es el equivalente, en esta teoria, de la
homologia de estructura entre sistema de diferencias posicionales que constituye
el principio explicativo e Bourdieu” (Charlot, 2006:33)

La resistencia de los docentes y la derivacion

Como dijimos, la mayoria de los pedidos de las instituciones eran vincula-
dos a medidas de seguridad. Si estamos en un periodo de agenda de derechos
que situaria los derechos del nifos, nifas y adolescentes como normativa legal
(Ley General de Educacién del ano 2008 y Cédigo de la Ninez y la Adolescen-
cia del ano 2004) ello sefalaria la necesidad de concretar el desplazamiento de
un ambito tutelar hacia un ambito de promocién de los estudiantes sujetos de
derecho que, en la constitucién de su aprendizaje de ciudadania, puedan tomar
voz, participar, establecer en conjunto con los adultos las normas, opinar de lo
que les ocurre, construir colectivamente estos espacios.

No obstante, en gran parte de los centros se piden mas restricciones, mas
sanciones y mas medidas de seguridad. Se cuestiona una cultura de derechos
que no genera obligaciones mas que para los adultos. Por otra parte, las normas
que se aplican son directivas y restrictivas: no se construyen participativamente,
opinando sobre ellas y colaborando en construirlas. En algdn momento, al trans-
gredirlas, los alumnos se enteran de que algo estaba prohibido y, a consecuencia
de ello, tienen alguna sancién (Viscardi, Alonso, 2015; 201 3).

La contracara de las medidas de seguridad y de las sanciones es el pedido de
asistentes sociales y psicélogos (Donzelot, 2008). Esta idea colabora en circuns-
cribir los procesos vividos en nuestro sistema de ensefianza publico por via de los
equipos multidisciplinarios que se instalaron en los centros educativos de todo el
pais de forma sistematica desde la década del noventa. Si el efecto esperado fue
que la atencion a los problemas del estudiante se abocara a resuelver la cuestién
social en la educacién, ello derivé en recrudecerlo desde que fortalecié la certeza
de que existe de modo preocupante una o varias patologias en los estudiantes, en
el sentido antes indicado por Charlot. Ello explica que los docentes de ensefianza
media cada vez mas justifiquen que, fuera de la ensefanza de su asignatura o de
lo que ocurre en el aula, el resto no forma parte de su trabajo. Forma parte de
lo que el sistema asistencialista debe hacer instalado en la escuela. O sea, queda
fuera de la relacién pedagégica.

Afloran los efectos del discurso que pide de forma sistematica asistencia
social y psicoldgica y avala las practicas de medicalizacién de nifios y adolescentes.
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Hemos encontrado en algunas instituciones notas firmadas por la mayoria de
los docentes diciendo que entre 30% y 40% de sus alumnos tenian conductas
patolégicas o problemas de aprendizaje, motivo por el cual solicitaban equipos
multidisciplinarios y asistencia social y psicolégica. Pedidos de seguridad, esca-
sa participacion de padres y alumnos, desafiliacién de los estudiantes muchas
veces promovida por las instituciones bajo forma de pases libres y pedido de
asistencialismo constituyen el clima institucional observado en diversos liceos.

La enfermedad del alumnado deviene estridencia de la situacién cada vez
que los docentes son agredidos por padres o estudiantes por via de los paros.
Estas agresiones, reales pero menores en términos de su relevancia a la hora de
calificar a los centros educativos como inseguros, se han instituido en el centro de
la agenda educativa y esa posicion tiene que ver con la sensaciéon de amenaza de
los propios docentes porque se sienten vulnerables (Habiagha, Viscardi, 2017).

Sin embargo, cuando el registro se da a partir de relevamientos de otro tipo,
en sus declaraciones vinculadas a la relacién con la familia y con la comunidad la
mayoria de los directores entienden que sus vinculos son buenos. En esos releva-
mientos, tampoco se relevan problemas de seguridad en los centros educativos
(Viscardi, Alonso, 2015) pues los datos que se obtienen cuando se trabaja a nivel
de todos los centros educativos del pais contravienen las representaciones que se
construyen en los gremios, en los medios y en los colectivos docentes de muchos
centros donde la sensacién de inseguridad se instala cuando se da difusiéon a los
hechos puntuales —graves y alarmantes- que producen conmocién en la opinién
publica si un maestro o un docente es agredido en una escuela o un liceo.

Como se ha afirmado, es claro que existen centros con graves problemas
de convivencia, que hay malestar docente y que existen liceos situados barrios
que experimentan una alta conflictividad social. Pero los hechos alli acaecidos
hablan de una realidad que se resignifica como alerta generalizada en todo el
pais, en todos los niveles educativos y en todos los locales de ensefanza cuando
tienen lugar.

En este concierto, se han generado a lo largo de los ultimos veinte afnos
muchos programas de apoyo a los estudiantes centrados en palear la vulnera-
bilidad social en la en la educacién y a través de la red de centros: Alimentacion
escolar en Primaria, Becas del Ministerio de Educacién y Cultura, generacién
de Centros Educativos que fortalecen su modelo de atencién asistencial entre
algunos de los se instalaron en centros tipificados como de vulnerabilidad (con el
consiguiente etiquetamiento del alumno y sus docentes). Ellos conviven con los
equipos multidisciplinarios integrados por asistentes sociales y psicélogos. Los
mismos fueron impulsados junto a los programas que procuran el fortalecimiento
de lazo con el medio social tales como Maestros Comunitarios (Primaria) y Aulas
Comunitaria (Ensefianza Media).
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Finalmente, surgié también la idea de la re-vinculacién canalizada a través
de Programas como Jévenes en Red, contando éstos con el apoyo del Ministerio
de Desarrollo Social, del Instituto Nacional de la Juventud y en acuerdo con la
Administraciéon Nacional de Educacién Publica. En estos Ultimos se complemen-
to6 la idea asistencialista por la idea del regreso y la recomposicién del vinculo
educativo en la busqueda por revitalizar las energias presentes en la comunidad.

El concepto de vinculos y el de comunidad dan eficacia simbdlica a estos
dispositivos: reactivar los lazos de pertenencia y de este modo el capital social.
Pero re-vincular alos adolescentes significa lograr que regresen al centro educativo
que los expulsé, aceptando asi que no forman parte de un colectivo y asumiendo
la tarea de la recomposicién. El vinculo supone dos partes, pero sabemos que
estas no son iguales. Si el centro educativo los rechaza cuando regresan —lo que
ocurre siempre-, habremos de comprender que el vinculo cuando se rompe
quiebra la confianza y la identidad del adolescente.

Un dafio en el afecto, en los derechos y en las dinamicas de la solidaridad
se produce y ello constituye una violencia porque quien detiene el poder es la
institucion. Re-vincular significa practicamente re-victimizar al adolescente pues al
volver al centro, revive el proceso de exclusién, no lo sana ni lo recompone. Y,
asi, toda una serie de rupturas y quiebres se reiteran, los cuales no hablan de la
carencia de dispositivos, sino de la imposibilidad de los mismos para recomponer
las dinamicas de la exclusién con mecanismos paralelos a la institucion.

La educacién -como dispositivo integral- también esta funcionando como
soporte de dispositivos y politicas focalizadas: esto es, todos aquellos meca-
nismos paralelos que se montan sobre sistemas integrales para, justamente,
completar, lo que el sistema no logra hacer y que se expresa en el 30 0 40% de
estudiantes que se desafilian. Efectivamente, como decia Castel (1997) hay algo
incontrolable que tiene que ver con el modelo de sociedad y el fracaso muestra
que es necesario comprender hasta qué punto pueden ser revertidos con estas
politicas los impactos estructurales de las relaciones educativas.

Todo indica que existen nuevas tensiones estructurales que se suman a las
dificultades de diferencias sociales, econémicas, culturales, urbanas que pesan
sobre el sistema de ensefanza. Una de ellas es que en el trabajo con adolescentes
y jévenes hoy las representaciones de otredad, de alteridad cultural de los ado-
lescentes pobres y sus familias parecen configurarse en limites estructurales para
el cambio. El hecho de que los adolescentes —o sus familias- sean vistos como
aquellos responsables de los malestares sociales del pais explica que cualquier
disefo instalado en la institucién fracase, pues ella no cree en aquellos a los que
ha de formar. Es por ello que el trabajo en una sociologia de la violencia como
aceptacion de la necesidad de desontologizarla obliga a estudiar las dramatiza-
ciones sociales que se vehiculizan en los discursos.
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Hace ya mas de dos anos, en junio de 2016, la Federacién Nacional de
Profesores de Ensefanza Secundaria convocé a un paro nacional a raiz de la
agresion a una docente de un liceo de Montevideo. Se trataba de los insultos
proferidos por un estudiante a un profesor. Dicha medida se reitera cada vez que
un docente es agredido fisica o verbalmente por padres o estudiantes. Aunque
inaceptables, cabe preguntarse si estos hechos configuran una situacién de inse-
guridad en términos criminoldgicos que justifique un paro nacional. También las
agresiones de las madres son dolorosas, pero dificil asumir que constituyen un
problema de seguridad en todo el pais. Ello se incluye en la generalizacién de la
idea construida en los informativos, para quienes el tnico sujeto peligroso en la
sociedad uruguaya son los adolescentes (Moras, 2016).

No es que no existan adolescentes y jovenes que cometan violencias, pero
si supone el absoluto ocultamiento de otras fuentes de conflicto social que no
existen mas discursivamente: no hay mas problemas de clases sociales, no hay
mas explotacién, ni pobreza, ni barrios carentes, ni falta de trabajo, ni bajos
salarios. Los conflictos estructurales de la sociedad uruguaya no aparecen per-
sonificados mas que en un sujeto concreto: los adolescentes y j6venes peligrosos
responsables de la inseguridad. En esta légica, lo Gnico que permanece es la idea
de que los docentes se sienten amenazados por la presencia de adolescentes
violentos. Hoy, el problema de la violencia en la escuela amplia la cadena que
se inicia a la hora del informativo y en las redes denunciando adolescentes pe-
ligrosos y violentos como encarnacién del mal social por excelencia en el pais.
Nada, alrededor, parece explicar los problemas sociales del Uruguay si no es la
violencia de los pobres, de los adolescentes pobres y de sus familias.

La nocién de dificultad de aprendizaje (handicap), dice Charlot, da impor-
tantes beneficios ideoldgicos a los docentes:

“Por un lado, ésta los preserva de toda critica directa: el fracaso escolar no es
imputable a las practicas docentes sino a los alumnos y a sus familias. ¢Pero esto
no es hostigar a los medios populares? No, pues los alumnos y sus familias son las
primeras victimas de esos handicaps que producen el fracaso escolar. Desde en-
tonces, la “verdadera” responsable es la sociedad misma, que produce y reproduce
desigualdades, carencias y handicaps.

Por otro lado, los docentes y la escuela sufren ellos también de carencias, bajo
la forma de penurias de recursos financieros, materiales y humanos. También los
sindicatos docentes pueden sostener, a través de un nuevo desplazamiento d la
nocién de carencia, que la penuria de medios impide a la escuela compensar los
handicaps de los nifios: los docentes son victimas, tanto como las familias populares
y sus nifos, y toda lucha por mejorar sus condiciones de trabajo es también una
lucha por la escuela del pueblo.” (Charlot, 2006: 34)
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Con la nocién de handicap podemos explicar lo que esta en el origen ideo-
l6gico de la desafiliaciéon educativa (Fernandez, 2010; Filardo, Mancebo, 201 3)
para comprender los fendmenos de la repeticion y los aprendizajes, partiendo
de la relacién entre el adolescente y el docente. Actualmente los diagnésticos
estan siendo muy antagénicos. Algunos contindan situando en la naturaleza social
del alumnado el problema de los aprendizajes. El concepto de la desafiliacién
logré abrir una critica a este determinismo social. No obstante, parece preciso
continuar avanzando en la comprensién de los mecanismos que producen esta
enorme distancia entre el mundo adulto y los adolescentes. Por otra parte, esta
comprension deber ser compartida con los docentes, ya que no hay politica
educativa, no hay educacién, no hay vinculo que se sostenga sin que los docentes
también compartan un diagnéstico de sentido (Dizerbot, 2017).

Cuando trabajamos desde una perspectiva de derechos y promocién de
vinculos inclusivos, enfrentamos resistencias para sostener la inclusiéon cuando los
estudiantes no parecen interesarse por el aprendizaje o cuando sus conductas son
disruptivas. Muchos docentes llegaron a plantear que la inclusién es una politica
oficialista que vulnera el derecho al trabajo del docente. El profesor, se sugiere,
se ve obligado a tolerar una situacién de trabajo que no es adecuada para la
convivencia en el centro educativo, en cuanto los estudiantes tienen conductas
disruptivas que son dificilmente tolerables.

En este marco, los planes de apoyo o de derivacién, muchas veces personi-
ficados en asistentes sociales o psicélogos en los liceos, fueron introduciéndose
para comprender Yy achicar esta brecha, para incluir a aquellos que tenian situa-
ciones de vulnerabilidad. Pero también generaron un dispositivo que expandié la
idea de que si bien no se puede excluir a un estudiante de un centro educativo,
existen mecanismos que el gobierno ofrece para deslindarse de él. Paradéjicamen-
te, dichos dispositivos paralelos pensados para fortalecer la inclusién educativa,
consolidaron la exclusién.

Aulas Comunitarias, asistentes sociales, psicélogo, J6venes en Red, son tan-
tos de los mecanismos institucionales pensados por los gobiernos progresistas
para la reinsercién que finalmente se utilizan para derivar, no para incluir, para
desviar, no para recomponer. Ello atenté directamente contra el vinculo educa-
tivo ya dilacerado por la distancia cultural existente entre los alumnos pobres y
el cuerpo docente. Fomenté el etiquetamiento y alejé de la integracion.
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Politicas de subjetividad, culturas institucionales
y transformacién democrdtica

La relacién entre violencia social, nifiez y juventud e instituciones del Esta-
do en Uruguay ha mostrado que las medidas socioeconémicas por si solas no
bastan para cambiar la situacién si no se ingresa en acciones que se planteen
revertir la reproduccién institucional de practicas de violencia en determinadas
esferas (Arroyo et al. 2012, Viscardi, 201 I). Son fundamentales, en este sentido,
politicas de subjetividad que, tipicamente, pueden canalizarse mediante acciones
educativas en los mas diversos ambitos (sistema educativo, asistencia, control
social y justicia). Ello coloca el problema de los vinculos en el centro del debate.

Recomponer los vinculos, comprender las dinamicas que los han afectado
permite un debate que complementa aquel que en la practica pedagégica se da
en aula. Ello debe ser guiado por la idea de que la actividad educativa es un eje
sustantivo de intervencion publica capaz de incidir en la reducciéon de la violen-
cia social en tanto disminuye la violencia institucional. Esto, siempre y cuando
se integren en un conjunto mas amplio de acciones estructurales. En la década
de los noventa se consolidaron respuestas neoliberales que se habian impuesto
gradualmente durante la etapa dictatorial profundizando los efectos de una
crisis vivida por el pais sin solucién de continuidad desde mediados de los afios
sesenta. La violencia social, que aumenté sostenidamente en los noventa y se
consolidé con posterioridad, se explicaba como el efecto de muchos afios de
politicas de desinversién.

La interpretacién predominante de la recomposicion social y por tanto de
la disminucién de la violencia desde mediados de los noventa fue la apuesta a la
redistribucion, la prevencién y la asistencia social, junto con una mayor inversién
en el area de nifiez y adolescencia. Se asumié que la violencia social retrocederia
modificando sus causas estructurales como resultado de un conjunto de transfe-
rencias econémicas y politicas realizadas muy especialmente sobre la infanciay la
adolescencia. Esta idea, en parte acertada, omite actuar sobre los procesos que
tenian y tienen lugar en las instituciones educativas, de proteccién a la infancia,
de justicia y de transmisién cultural, que también inciden en la produccién de
la vulnerabilidad y la violencia social. Esto supone asumir que la violencia social
puede producirse o continuarse a nivel institucional y que debe ser intervenida para
no reproducir formas de exclusién y desintegracion social.

Las condiciones de realizacién de la democracia y de produccién de una
sociedad integrada obligan a focalizar las claves institucionales para la realizacién
de una ciudadania que respete los derechos econémicos, sociales, politicos y
subjetivos en cada uno de los campos que tienen por mision trabajar con nifos,
adolescentesy jovenes. Ello nos lleva a senalar insistentemente la relacién existen-
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te entre instituciones o programas institucionales (Dubet, 2006) y consolidacién
de practicas de inclusion e integracién social que inciden en los procesos que
producen o consolidan la violencia social. En Uruguay las especificidades de las
practicas institucionales de atencién a la nifiez y la adolescencia se relacionan
con la configuracién temprana de un Estado de bienestar muy desarrollado, que
no ha sido totalmente «desmantelado» gracias a una cultura politica estatista.

A partir de la década de los setenta varios procesos sociales vienen a cues-
tionar laimagen de una sociedad integrada y amortiguadora de los conflictos. Por
esa razon las actuales politicas dirigidas a estos segmentos poblacionales tienen
como horizonte el nuevo cna aprobado en Uruguay en setiembre de 2004, pieza
juridica esencial en la redefinicién de la ciudadania de este sector de la pobla-
cién. En dltima instancia, este cédigo se sustenta en la normativa internacional
sobre los derechos de los nifos, ninas y adolescentes (Declaracién de 1959 y
Convencién de 1989), marco de referencia juridico necesario para elaborar las
politicas dirigidas al cumplimiento de todos sus derechos. Sin embargo, el pasaje
de una ciudadania tutelar a una ciudadania plena no puede lograrse solamente
con cambios en la normativa.

En lineas generales el Estado ha protegido a los adultos mayores mediante el
sistema de seguridad social, pero la proteccién otorgada a las generaciones mas
jovenes ha sido histéricamente insuficiente. Aun hace imprescindible consolidar
esta reduccion trabajando y revirtiendo los factores que ocasionan esa brecha
en las instituciones y programas sociales, que no se revierten nicamente con
el aumento de asignaciones y transferencias econémicas. Se trata de abordar la
dimensién institucional, esto es, cultural, de las politicas en el ambito del Estado
(Viscardi, Alonso, 2013).

En este contexto, establecemos que pensar las politicas institucionales en los
ambitos referidos supone pensar los vinculos educativos y las experiencias docentes
como parte central de los elementos que colaboran en disminuir la desdfiliacién
educativa. Son, por ello, piezas claves de las politicas de subjetividad. Asi, debe
trabajarse el vinculo entre representaciones colectivas, medios de comunicacién
e inseguridades, para impulsar un modelo de orientado a la proteccién superan-
do la violencia instituida como limite para la educabilidad. Asimismo, trabajar
las nuevas exclusiones y desigualdades que, paraddjicamente, los programas
de reinsercién en la educacién generaron en la era progresista. El riesgo de los
mismos es el etiquetamiento y la consolidaciéon de ciudadanias estigmatizadas
en la infancia. El horizonte es franquear las barreras que consolidan a los jove-
nes como un otro en las mas diferentes esferas reforzando una alteridad que se
considera naturalmente violenta, inadaptada e ineducable.

La idea de que el docente es vulnerable es una idea predominante en Uru-
guay. Muchos afos la reflexién se focalizé en pensar como integrar a nifos y
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adolescentes, sobre todo a aquellos mas golpeados por la crisis y por los efectos
del neoliberalismo, aquellos a los cuales la asistencia no llegaba, con problemas
de vivienda, con necesidades basicas insatisfechas, con dificultades para sostener
sus proyectos educativos. Hoy, parte de este discurso, parece haberse fusionado
con algo que proviene de la experiencia que el colectivo docente hizo del periodo
de crisis salarial, de la crisis de la educaciéon y de la crisis de los trabajadores de
la educaciéon de los anos ochenta y noventa.

El pais sufrié durante muchos afos y de forma sistematica un deterioro de
las condiciones de trabajo de los docentes y una sistematica disminucién de su
salario real. La secuencia parece indicar un giro, en que la vulnerabilidad de la
condicién de trabajo (Castel, 1997), trasmuté en la idea del docente vulnerable
y del colectivo docente como sujeto vulnerable. Y ello frente a los estudiantes y
sus familias de los cuales hoy muchos docentes aparecen como victimas.
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Figuracoes da violéncia contra criancas na
literatura brasileira: um olhar sociologico

Elisabeth Mazeron Machado

Introducgao

A sociedade contemporanea comporta uma imensa variedade de feno-
menos como grandes avancos tecnolégicos, globalizacao, acesso a informacgao,
preocupacao com o meio ambiente, solidariedade, concentracao de renda e
poder, miséria, desigualdade, guerras, terrorismo, racismo, preconceitos e vio-
léncia. Essa sociedade estd constituida num cenario de conflito caracterizado
pelas crescentes inovagdes tecnolégicas, pelo multiculturalismo, pelo abuso e
pela exploracao sexual de criangas, mulheres e homossexuais, pela negligéncia
para com os pobres, pela desigualdade social e econémica, pelas mudancas nas
relagdes de trabalho e pelo desemprego. Dentre os fenémenos contemporaneos
enumerados, paulatinamente, a violéncia tem se constituido em tema central
de discussao tanto na esfera cientifica quanto na politica e na midia. Na medida
em que a violéncia cresce, diferentes agentes de diversos meios se concentram
para discutir, dar explicacoes e, quica, propor solucbes para este problema que
afeta toda a sociedade.

Podemos dizer que a violéncia se constitui numa forma de relagao contraria
ao processo civilizatério, pois esse pressupde a supressao da violéncia, amparado
em uma transformacao da agressividade humana e em um forte investimento
em controle social. Essa configuracao social pode ser denominada de “civilidade”
(Elias, 1990, 1993; Tavares dos Santos, 2009), que se constréi na teia dos pro-
cessos de socializacao. Esses, segundo Norbert Elias (1990, 1993), referem-se
a pluralidade de processos sociais que se constituem na dinamica movedica das
interacoes sociais. Os processos de socializacao envolvem uma pessoa, com
experiéncias, capacidades cognitivas, afetos, ideologias, etc.; interacdes no am-
biente social (relacoes familiares, escolares, com outras criangas, midias, etc.);
e relagdes de pertencimento social (raca, género, classe, etc.).
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Os processos de socializacao devem ser considerados redes de interde-
pendéncias, em que tudo esta relacionado (Waizbort, 2006). A possibilidade de
interacao social pressupoe a interdependéncia dos envolvidos. Isso faz com que,
nos processos de socializacdo, nao possamos entender como independente a
atitude de um membro individual de determinado agrupamento social. “[...] a
partir de cada interacao singular é possivel adentrar na teia do todo. Nao ha uma
via de acesso que seja privilegiada, senao que todas elas levam a ele” (Waizbort,
2006, p. 97). Nao é possivel definir, entre o individuo e a sociedade, algo que
possa marcar um principio, como uma hipétese de independéncia total. O ser
humano, desde o seu nascimento, € um ser imerso nos processos de socializacao.

Sendo a violéncia uma negacao do processo civilizatério, podemos consi-
derar a microfisica da violéncia como um dispositivo de poder-saber, no qual se
exerce uma relacao especifica com o outro, mediante o uso da forca e da coer-
¢ao. Isso significa estarmos diante de uma modalidade de pratica disciplinar, um
dispositivo que produz um dano social, ou seja, uma relacao que atinge o outro
com algum tipo de dano. Essa pratica, composta por linhas de forca, consiste em
um ato de excesso presente nas relacoes de poder. Quando entremeadas pela
violéncia, essas se efetivam em um espaco-tempo muiltiplo, recluso e aberto,
instaurando-se uma racionalidade especifica (Tavares dos Santos, 2009; Tavares
dos Santos & Machado, 2010). Desta forma, temos na violéncia contra crianca
uma pratica disciplinar, coercitiva, dotada de uma racionalidade especifica.

Literatura e Infancia

Os discursos sobre a violéncia contra criancas sao a matéria-prima con-
siderada fonte de pesquisa para a realizacao deste trabalho. A literatura, aqui
compreendida como um discurso, faz uso da linguagem como mediagao neces-
saria entre o homem e a realidade social (Orlandi, 1999). Analisaremos quatro
romances de formacao da literatura brasileira, a saber, O Ateneu, de Raul Pompeia,
publicado em 1888; Menino de Engenho, de José Lins do Rego, publicado em
1932; Capitdes da Areia, de Jorge Amado, publicado em 1937 e Cidade de Deus,
de Paulo Lins, escrito entre 1986 a 1993, e publicado em 1997. O romance de
formacao pode ser definido como:

Tipo de romance que descreve o desenvolvimento interno de um personagem, da
infancia a maturidade. Esse desenvolvimento comporta diferentes formas que dao
origem a outros subgéneros: o “Erzeihugsroman” (a educagao ou aprendizagem:
Rousseau, Emile, 1762); o “Kiinstleroman” (a formacao artistica: G. Keller, Der
griine Heinrich, 1858-1880). O “Bilgunsroman” (a formacao social: G. Flaubert,
A educagao sentimental, 1869) é o modo realizado deste género, sublinha o peso
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do meio: o contexto sociocultural, a familia, os amigos ou relagdes, a vivéncia
sentimental ou outra (Gorp et al, 2005, p. 425, traducio nossa)'.

A trama do romance de formacao (bildungsroman) repousa sobre a pers-
pectiva de futuro do personagem, sobre a experiéncia vivida para sair de uma
“condigao primitiva” e rumar a uma “condicao elevada”. Outra caracteristica é
o tom autobiografico dessas obras, nas quais, a narrativa frequentemente se da
em primeira pessoa. Usaremos, portanto, o romance de formagao da literatura
brasileira como exemplo da experiéncia sentimental, da histéria, da cultura, da
educacao e da organizacao da sociedade.

As obras em andlise foram escolhidas por apresentarem diferentes mo-
mentos histéricos, diversas relagcoes sociais e por abordarem a violéncia contra
criancas a partir de distintos registros simbdlicos. A literatura aparece na Socio-
logia como representacgao ou catarse da realidade, constituindo o que Auerbach
(2009) denomina mimeses ou, segundo Tavares dos Santos e Teixeira (2013), uma
“figuracao séria da realidade”. A literatura, para fins deste estudo, é compreendida
como um discurso sobre a realidade, mais especificamente sobre a violéncia.

Dai que todo discurso sobre a violéncia é dela necessariamente uma represen-
tacio e n3o uma descricio, mostrando-se, por esséncia, da ordem da ficcdo. E
por essa via, enfim, que a violéncia e literatura se acham tao intimamente ligadas
(Leenhardt, 1990, p. 15).

As narrativas sobre a violéncia sdo permeadas por uma ambivaléncia ao
invocarem o que Cruz (2009) denomina de “nao social” (todas as formas de
violéncia) em prol da defesa de um “social existente”, ou de um vislumbre.
Ha, nesta ambivaléncia, uma tensao sobre um espaco/tempo de desordem que
produz como consequéncia um “relato”. Tensao e desordem sao a matéria das
narrativas abordadas.

O Ateneu, de Raul Pompeia

O livro de Raul Pompeia, O Ateneu, foi publicado no ano de 1888, quando
o Brasil definitivamente impée a Lei Aurea, dando fim a escravidio. A abolicio
no pais comega seu processo a partir da conjuntura internacional, pois, no ano
de 1845, a Inglaterra promulga o Bill Aberdeen, que pressiona o governo a es-

I No original: “Type de roman qui dépeint I'épanouissement intérieur d’'um personnage, de I'enfance a
la maturité. Cet épanouissement adopte plusieurs formes qui donnent lieu a autant de sous-genres:
I “Erziehugsroman” (I’éducation ou apprentissage: Rousseau, Emile, 1762); Le “Kiinstleroman” (la
formation artistique: G Keller, Der griine Heinrich, 1854-1880). Le “Bildungsroman” (la formation
sociale: G. Flaubert, Leducation sentimentale, 1869) est le mode accompli du genre; il souligne le poids
du milieu: le context socio-culturel, le famille, les amis ou relations, le vécu sentimental ou autre”.
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tabelecer a Lei Eusébio de Queiroz, que extingue o trafico negreiro. O século
XIX foi marcado por uma reestruturacao do sistema educacional brasileiro,
principalmente dos colégios internos frequentados pelos filhos da elite. Esses
internatos eram impregnados de modelos severos e regimes autoritarios, nos
quais a educagao moral rigida era vista como objetivo final da escola.

O Ateneu é uma obra situada entre o Realismo e o Naturalismo brasileiro,
destacando-se pela presenca de um narrador que possui emocoes guardadas e as
expressa através de uma descricdo memorialista. O narrador da obra é um adulto
que, sendo personagem enquanto crianca, passou dois anos de sua infancia no
internato. Aproximando-se da histéria pessoal de vida do autor, Raul Pompeia,
podemos inferir que a obra possui tragos autobiograficos. Ao contar os fatos
vividos, o narrador expressa percepcoes e opera analises sobre os personagens.
Apesar de haver um distanciamento etario, em muitos momentos os sentimentos
do adulto se confundem com as insegurancas da crianca. Por outro lado, ha uma
certa objetividade, centrada no adulto, em que a descricao dos fatos é permeada
de criticas a sociedade e ao modelo de internatos existentes no século XIX.

A problematica da obra diz respeito a opressao dos poderosos sobre os
menos favorecidos. Levando em consideracao o fato de que o Ateneu é o mi-
crocosmo da sociedade, que naquele periodo vivia sob um Império, a dominacao
da escola sobre os alunos representa também a dominagao da elite branca sobre
os negros e mulatos. Tanto é que, no fim da obra, quando o Ateneu pega fogo,
ocorre o fim da escravidao. Ou seja, a0 mesmo tempo em que os alunos se
libertam das regras do Ateneu, os negros se “libertam” da dominacao.

A obra trata muito sobre a solidao e o desajuste de um individuo jovem den-
tro de um ambiente totalmente autoritario e hostil; assim, a narrativa nao tem uma
linearidade e uma histéria propriamente dita. Ocorre, na verdade, uma sucessao
de fatos nos quais o narrador expde os seus julgamentos e retrata como se sentiu
a época. A violéncia aparece na obra sob diferentes aspectos, mas a forma mais
significativa diz respeito ao modelo pedagégico do internato, bastante marcado
pelo autoritarismo. A perversao, homossexualidade e até mesmo a corrupgao
também sao abordadas no livro, tendo em vista que o Ateneu funciona como
um espaco que reproduz a sociedade. A obra se estende durante o periodo em
que Sérgio fica no Ateneu. O tempo psicolégico e o tempo vivido se mesclam
em razao de ser um livro de memérias, mas que também trata sobre o cotidiano
de Sérgio durante os dois anos em que esteve no internato.

Antes do ingresso, Sérgio e seu pai foram visitar o diretor. Ao realizar essa
visita, eles conheceram também a sua esposa, D. Ema, que pediu a Sérgio que
cortasse os cabelos, como despedida dos lagcos maternos. Esse momento marca
a ruptura com a protecao do lar e o inicio do disciplinamento fisico e da edu-
cacao moral. A mesma D. Ema, que acaricia Sérgio em um jantar em sua casa,
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¢é objeto de amor platénico do menino. As caricias, o afastamento de Egbert,
considerado o Unico amigo verdadeiro de Sérgio, que o admirava pela sua beleza
e a morte de Franco em consequéncia de uma enfermidade ocasionada pelos
maus-tratos sofridos na escola, trazem para Sérgio o sentimento de haver se
tornado um homem. O desfecho da obra se da com o incéndio intencional do
Ateneu. Américo, um aluno que veio da roga, nao se adaptou desde a chegada,
nao falava com ninguém e realmente nao gostava da escola. O garoto rompeu
com o encanamento do gas no sagudo das bacias e desapareceu do Ateneu. O
incéndio, na escola, representa a queda de um sistema opressor, pois se da ao
mesmo tempo em que ocorre a abolicao da escravidao no pais. O préprio nome
do personagem, Américo, representa a “superioridade” de uma Republica em
relacao ao Império.

A obra, como visto, se passa na propria escola, a qual representa um mi-
crocosmo da sociedade. Ou seja, naquele pequeno espaco, ha uma reproducao
de comportamentos, regras e atitudes caracteristicos da sociedade exterior,
tratada em O Ateneu como “o grande mundo la fora”. Esse ambiente regrado
e autoritario, que reflete a sociedade brasileira no mesmo periodo, pode ser
percebido pelo seguinte trecho:

O Ateneu é um colégio moralizado! E eu aviso isso a muito tempo. Eu tenho um
cédigo... [...] Aqui esta o cédigo. Leiam! Todas as culpas sdo prevenidas, uma pena
para cada hipdtese: o caso da imoralidade nao esta la. O parricidio n3o figurava na
lei grega. Aqui nao esta aimoralidade. Se a desgraga ocorre, a justica é o meu terror,
e a lei é o meu arbitrio! Briguem depois os senhores pais! (Pompeia, 2005, p. 63).

O grande desejo de Sérgio é ter uma vida tranquila na qual o cenario au-
toritario e elitista nao exista. Sérgio, bem como Raul Pompeia, buscam o fim
de uma dominacao social e defendem a liberdade, mesmo que para isso seja
preciso burlar as regras. Através dos maus-tratos, da hipocrisia, dos castigos
fisicos e morais, do abuso, o narrador faz uma critica a sociedade que, tal qual
o Ateneu, caracteriza-se pela vitéria dos mais fortes e a busca de protecao dos
mais fracos. Aqueles que ndo possuem um destes lugares s resta sofrer as
injusticas do sistema.

Menino de Engenho, de José Lins do Rego

Menino de Engenho foi publicado no ano de 1932, enquanto o pais enfrentava
a Revolucao Constitucionalista de 1932. Os motivos da revolucao comecam anos
antes, quando a chegada de Getulio Vargas a presidéncia do pais coloca fim na
politica do café com leite, desagradando elites paulistas. Com esse cenario, as
forgas politicas e econémicas de Sao Paulo exigiam uma nova Assembleia Cons-
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tituinte, novas eleicdes e o fim do governo provisério. O periodo é marcado
pela transicao de uma economia centrada na agricultura para uma maior indus-
trializacao, o que se reflete na obra que mostra um cenario no qual a escravidao
ja tinha sido abolida, mas o respeito, a servidao e o cuidado entre senhor do
engenho e escravos persistia.

O livro retrata uma parte da infancia de José Lins do Rego (representado
pelo personagem Carlos) marcada pela violéncia e por perdas, desde os quatro
anos, quando seu pai assassina sua mae, até os doze anos, quando é mandado
para um internato e tem de deixar para tras tudo que viveu no engenho. A obra
tem como pano de fundo um engenho no qual os escravos sofrem nas maos
dos senhores de engenho, as negras sao objetos sexuais, os animais servem
para o inicio da vida sexual dos garotos, e a medicao do tempo se da através
das cheias do rio.

Embora o livro seja uma espécie de memoéria, as tematicas centrais sao a
violéncia, tanto fisica como simbdlica, e a submissao. O grande enigma social da
obra é a naturalizacao de uma desigualdade social e da violéncia sem justificativas
concretas e sem solugdes.

O costume de ver todo dia essa gente na sua degradacao me habituava com a sua
desgraca. Nunca, menino, tive pena deles. Achava muito natural que vivessem
dormindo em chiqueiros, comendo um nada, trabalhando como burros de carga.
A minha compreensao da vida fazia-me ver nisso uma obra de Deus. Eles nasce-
ram assim porque Deus quisera, e porque Deus quisera nés éramos brancos e
mandavamos neles. Mandavamos também nos bois, nos burros, nos matos (Lins,

2002, p. 108).

O livro é escrito em primeira pessoa com um narrador-personagem, o
qual esta envolvido na trama e com os demais personagens. Em razao dessa
modalidade de narracao, a obra traz a intensidade de todos os sentimentos,
as impressoes e os julgamentos de Carlinhos sobre o mundo — o que revela a
ingenuidade e, em alguns momentos, a precocidade do personagem.

O personagem principal nao age como um heréi durante a histéria. Na ver-
dade, ele apenas sofre com as consequéncias de uma realidade a qual ele ainda
nao tem como transformar e lhe é confortavel. Com os professores, escravos
e familiares, Carlinhos torna-se maduro precocemente e enfrenta a vida de um
homem antes de saber como é exatamente a de um garoto. Carlos sofre com
os exemplos “negativos” e teme ficar doente como o pai, vive sozinho pelo
engenho e se declara um menino triste. Gostava de saltar com os primos, de
cacar passarinhos no alcapao e tinha um medo doentio da morte.

Carlos vive em uma posicao socialmente superior a dos demais membros
do romance, pois, sendo neto do dono do engenho, o velho José Paulino, ele
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vive na casa-grande e tem escravos que o servem. A casa na qual Carlos e sua
familia moram é grande, cada um tem seu quarto, e a sala de jantar estd com a
mesa sempre farta de comida. A senzala, por sua vez, é suja, cheira a mictério
e oferece péssimas condicoes de vida aos escravos.

Embora o livro vise retratar a vida de Carlinhos, o cenario pés-escravidao
compoe a histéria e expoe violéncias e conflitos sociais. Os escravos, sem moradia
e comida apés terem sido “libertados”, seguem trabalhando nos engenhos e nas
casas grandes para sobreviverem. No livro, a relagao entre negros e brancos é
vista sob uma éptica positiva, de ganhos para ambos os lados; no entanto, mesmo
que seja um periodo de pés-escravidao, ainda ha uma relagao de subordinacao,
na qual, muitas vezes, as negras sao abusadas sexualmente. Contudo, na visao
do jovem Carlos, a vida dos negros era até melhor que a dele, pois eram livres
e desimpedidos. Carlos vive esperando pelo dia em que vai ser realmente livre
e espera que a escola possa ser uma transformacao positiva em sua vida. Tanto
doencas quanto traumas vividos pelo garoto fizeram com que ele sempre fosse
se isolando das outras pessoas — e seu desejo é poder ser livre como os moleques
filhos das escravas, sem dar satisfacoes.

A vida no engenho desde o inicio da obra é vista como temporaria, e o
destino de Carlos é a escola. Com doze anos de idade, o jovem tem seu primei-
ro contato sexual com uma mulher, embora esse nao seja seu primeiro amor.
Ap6s se relacionar com Zefa Caja, Carlinhos pega uma “doenca de homem”
e tem sua ida a escola antecipada, pois seus familiares acreditam que a escola
poderia “amansar” um menino que era safado. Carlinhos vai para o colégio com
a experiéncia de vida de um homem e tera que aprender |4 as coisas de menino.

Eu nao sabia nada. Levava para o colégio uma alma mais velha que meu corpo.
Aquele Sérgio, de Raul Pompéia, entrava no colégio com cabelos grandes e com
uma alma de anjo cheirando a virgindade. Eu n3o: era sabendo de tudo, era adian-
tado nos anos, que ia atravessar as portas do meu colégio (Lins, 2002, p. 141).

Capitdes da Areia, de Jorge Amado

Capitaes da Areia foi publicado no ano de 1937, quando o Brasil vivia a
ditadura imposta pelo Estado Novo. Este periodo foi marcado por um forte
sentimento nacionalista e pela centralizacao do poder estatal. O fascismo se fazia
presente através da Acao Integralista Brasileira (AIB), liderada por Plinio Salgado,
cujas ideias conservadoras eram resumidas no lema “Deus, Patria e Familia”.
Todo esse cenario é construido porque os grupos comunistas (Jorge Amado fazia
parte do PCB) representavam, segundo o governo, um perigo e uma ameagca a
paz nacional; dessa forma, o pais precisaria ser salvo. Durante o Estado Novo,
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Vargas anunciou a nova Constituicao de 1937, que suspendia todos os direitos
politicos, abolindo os partidos e as organizagdes civis. O Congresso Nacional foi
fechado, assim como as Assembleias Legislativas e as Camaras Municipais. Devido
ao regime vigente, que se propunha a cagar comunistas, a obra foi censurada e,
em seguida, todos os livros de Jorge Amado foram queimados em praga publica,
pois o autor era acusado de ter participado, anos antes, da Intentona Comunista,
sendo, entao, considerado subversivo.

A obra Capitdes da Areia conta a histéria de criangas em situagao de rua,
em vulnerabilidade social, 6rfas, abandonadas, frutos da miséria e do descaso.
Roubo, humilhacbes, vinganca, tortura e violéncia urbana também sao retratadas
na obra, que cria uma espécie de maniqueismo entre ricos e pobres, fortes e
fracos, e sociedade opressora e meninos marginais.

A obra é narrada em terceira pessoa e com narrador onisciente, sabedor de
tudo que acontece com os personagens. Com o uso dessa técnica, o narrador
apresenta nao somente os acontecimentos da vida brutal e as atitudes dos garo-
tos, mas faz com que o leitor entenda o que se passa na mente dos Capitaes da
Areia, entenda suas aspiragoes, sua ingenuidade, sua pureza, suas reacdes comuns
aqualquer crianca. Neste caso, o narrador tece comentarios, sempre favoraveis
aos Capitaes da Areia. O livro utiliza como personagem principal os Capitaes da
Areia, sendo que cada um dos membros tem a sua representatividade dentro da
obra e funciona como uma faceta do grupo. O tempo do romance acompanha o
crescimento dos garotos e atravessa suas infancias até entrarem na vida adulta e
terem condi¢oes de mudar-se do trapiche para seguirem seus rumos.

Os Capitaes da Areia, em razao de sua situacao de marginalidade, tém sua
casa como uma espécie de refigio de todos os problemas. Os garotos moram
em um trapiche em frente a praia, onde antes sé havia mar, mas, com o passar
do tempo, a areia se estende em frente ao trapiche. O local é abandonado, ha-
bitado por ratos e cachorros em busca de abrigo contra a chuva e o vento — e é
assim que eles conhecem o lar dos Capitaes da Areia. Embora o teto ja estivesse
em ruinas, e o local fosse totalmente precario, os meninos preferiam o casarao
abandonado a dormir na areia ou em outros trapiches onde a d4gua do mar subia
tanto que ameacava leva-los. Além disso, a proximidade com o mar e o aconchego
da areia em frente a casa serviam como espacos de reflexao para os garotos.

Ali estavam mais ou menos cinquenta criangas, sem pai, sem mae, sem mestre.
Tinham de si apenas a liberdade de correr nas ruas. Levavam a vida nem sempre
facil, arranjando o que comer e o que vestir, ora carregando uma mala, ora fur-
tando carteiras e chapéus, ora ameacando homens, por vezes, pedindo esmola
(Amado, 2008, p. 46).
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No papel de miseraveis, a Unica alternativa de sobrevivéncia aos Capitaes
da Areia é o roubo e a violéncia. Meninos sem pai, sem mae, sem mestre, sem
escola passam sede, fome, sao espancados e, por isso, reagem a um sistema
opressor que nao lhes deixa muitas alternativas de crescimento social e econ6-
mico. Os meninos da obra seguem as leis do grupo em detrimento de qualquer
regra instituida. A ingenuidade do pensamento das criangas prova que a violéncia
raramente € gratuita, mas € reacao a realidade social vivida por aquele grupo.
A violéncia e os furtos sao justos e, até mesmo, necessarios, de acordo com a
l6gica interna dos Capitaes.

Embora saibam e verbalizem que sera dificil sair daquela vida marginalizada,
o sonho dos meninos é poder mudar o destino de todos os pobres. Para isso,
eles se refugiam na amizade do grupo e tentam se encorajar a desenvolver suas
habilidades. Contudo, enquanto sao mais jovens, temem conquistar o seu lugar
em uma posicao de mais destaque social, pois um dos sentimentos mais intrinseco
nos garotos ¢ a liberdade de viver na rua.

O desfecho do livro se da com a maturidade dos Capitaes e os seus progres-
sos na busca por esse novo destino aos pobres. Com a morte de Dora, a Unica
menina do grupo, o trapiche parece nao ter mais a mesma alegria, e os meninos
cansam-se de serem tachados de ladroes e nao conseguirem prospectar um outro
futuro. Com isso, eles saem do trapiche para conquistar o mundo. O Professor
decide seguir a vida de artista e retratar em suas obras a realidade dos meninos
da rua. Pirulito deixa o trapiche e vira frade. Boa-Vida torna-se sambista e, em
suas cancoes, retrata a realidade da rua. Volta Seca vai para o Sertao e ingressa
no bando de Lampiao. Sem-Pernas prefere suicidar-se a ser preso e humilhado
por um policial. Pedro Bala segue o exemplo de seu pai e passa a organizar greves
de trabalhadores. O destino dos garotos muda, tudo passa a ser diverso, e a luta
eficiente, porque responsavel por essas transformacoes.

Cidade de Deus, de Paulo Lins

A obra foi escrita no periodo de 1986 a 1993, quando o autor, Paulo Lins,
vivia na favela chamada Cidade de Deus. Os anos oitenta, no Brasil, foram ape-
lidados de a década perdida em razao do fracasso da economia; contudo, tam-
bém houve o fim do regime militar, a promulgacao de uma nova Constituicao e
a explosao de uma nova musicalidade no pais — retratada com frequéncia pelos
moradores da Cidade de Deus. J4 os anos 90 foram um pouco diferentes. Apos
terem eleito democraticamente o Presidente da Republica, os brasileiros sofre-
ram novamente com a instabilidade da economia e foram vitimas, sobretudo a
chamada classe média, do confisco de suas poupancas depositadas nos bancos.
Com a democracia instalada, o povo pode ir as ruas pedir o impeachment do
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presidente Fernando Collor de Mello. O modelo liberal cresceu sem ser ques-
tionado. Enquanto isso, as periferias e favelas brasileiras cresciam ainda mais e
se apropriavam da cultura e da arte para subverter o estereétipo de violéncia e
criar uma outra estética.

A obra se passa toda no conjunto habitacional Cidade de Deus, recém-
-criado, e que surge como uma possibilidade de novas e boas perspectivas aos
moradores. A Cidade de Deus, que comeca com um olhar positivo e um pouco
mais romantizado, torna-se um local marcado pela criminalidade. E como se o
ambiente interferisse sobre o ser, de modo que, ao nascer e ser criado na favela,
o morador de Cidade de Deus esteja destinado ao mundo do crime.

Cidade de Deus traz como tema central a violéncia, abordada sobre dife-
rentes aspectos. Ela aparece como possibilidade de mudar o mundo, em uma
perspectiva revolucionaria e de afirmagao de uma condigao social. Por vezes, ela
é utilizada como forma de sair da marginalidade e conquistar uma vida tranquila
e com maior poder aquisitivo. Dessa vez, a violéncia é banalizada, e uma simples
paixao é motivo de guerra. A violéncia parte também dos préprios policiais, que
sao corruptos e agem de forma violenta. Por fim, a violéncia também ¢é vista
através do sexo, os garotos estupram as meninas como se estivessem fazendo
uma boa acdo a elas. Um trecho onde a violéncia contra um bebé aparece como
alternativa a uma suposta traicao:

Tomou outro copo de cachaga, vagarosamente, com um cruel sorriso desenhado
no rosto. O santo novamente ficou a ver navios. Pegou a faca na rapidez do Diabo,
alguma coisa sempre lhe disse que certos atos devem ser iniciados a toda pressa,
senio nao vingam, nao dao efeito. Colocou o recém-nascido em cima da mesa.
Este, ainda no primeiro momento, agiu como se fosse ganhar colo. Segurou o bra-
cinho direito com a mao esquerda e foi cortando o antebrago. O nené revirava-se.
Teve de colocar o joelho esquerdo sobre seu tronco. As lagrimas da crianga saiam
como se quisessem levar as retinas, num choro sobre-humano (Lins, 2002, p. 68).

Cidade de Deus é narrada em terceira pessoa, através de um narrador
onisciente, que sabe tudo que os personagens pensam e fazem. Através de uma
linguagem informal e permeada por girias e expressoes préprias da comunida-
de, o autor descreve o perfil do local e seu desenvolvimento. Para dar ritmo a
leitura, a obra tem varios flashes que possibilitam o cruzamento de situagoes e
histérias, bem como a criagdo de novos personagens.

A passagem do tempo é marcada pelo surgimento da favela, o inicio do
trafico na regido e a guerra que se forma no local, construindo um cenario
completamente cadtico e inseguro. Essa temporalidade também é percebida
ao passo que os personagens, que conduzem a histéria e as fases da favela, vao
morrendo e dando espaco a “sucessores”.
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A histéria gira em torno da comunidade e nao é centrada em um Unico
personagem. Contudo, os trés grandes trechos da obra sao contados a partir de
conflitos gerados por personagens chaves que crescem com a Cidade. Nos anos
de 1960, vemos uma bandidagem ingénua, um pouco romantica, comparando-se
ao que viria a acontecer nos anos subsequentes com a implantacao do trafico
de drogas e todos os seus desdobramentos. Lins deixa clara a quase total falta
de adultos. E como se, na Cidade de Deus, n3o existissem os adultos, como
se nao existissem pais ou familias. A narrativa é inteiramente dominada por
adolescentes e criangas. Somente o personagem Buscapé tem um pai que lhe
explica o que pode e o que nao pode ser feito, trazendo uma certa moralidade
ao inicio da narrativa. No entanto, ao longo do livro, os adultos sao corruptos
ou impotentes diante da violéncia que explode. Inaugurando um novo patamar,
chegam as armas de fogo, trazidas por policiais corruptos.

A violéncia é utilizada como solucao para todos os problemas enfrentados
pela comunidade. Se a namorada traisse seu companheiro, deveria sofrer as con-
sequéncias. Se o inimigo humilhasse o outro, morto. Tudo se resolve com brigas e
mortes. E toda vez que nao conseguiam assaltar ou cometer as infracoes sentiam-se
fracassados. O que move os moradores da favela a cometerem os crimes é a pos-
sibilidade de mudar de vida. Praticamente, todas as acoes que cometem sao vistas
como temporarias e necessarias para se atingir um certo nivel que lhes possibilite
sair da favela e passar a viver como ricos e brancos, mesmo que demonstrem raiva
dos brancos. Contudo, toda vez que realizam crimes e vao ficando mais ricos, o
desejo por cometer infragdes s6 aumenta, como se estivessem dentro de um ciclo
vicioso. Desse modo, os trés personagens principais do livro nunca conseguem
atingir concretamente o objetivo de ter uma vida melhor e tranquila.

O final da narrativa se da com a comunidade tomada pelo medo e nas maos
dos traficantes. Ao fim de cada capitulo, os personagens morrem da forma que
ja é imaginada pelo leitor; contudo, os problemas vividos por eles permane-
cem atordoando os moradores da favela. Desse modo, a cada novo capitulo,
formam-se sucessores do personagem anterior, de modo que, a partir de uma
linearidade, vai sendo contada a histéria da Cidade de Deus, que nao termina
com a morte dos personagens.

Consideracoes finais

Este estudo demonstra que é possivel utilizar a categoria de romance de
formagao para universos sociais distintos, envolvendo variadas camadas sociais.
Nos quatro romances de formacao da literatura brasileira estudados neste
trabalho, podemos observar uma naturalizacao da violéncia. Ou seja, a violéncia
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esta sempre presente e atravessa todas as formas de relagées sociais. O aspecto
“educativo” da violéncia aparece na capacidade em enfrentar o abandono e os
maus-tratos. Sobreviver a isto significa, nessas histérias, crescer, “virar homem”.
Esse enfrentamento se da diante de instituicdes, tais como escolas, familia e
Estado, que deveriam, idealmente, proteger. Os suijeitos, inicialmente criancas,
se forjam na dor da violéncia e da humilhagao.

A obra literaria se constitui numa representacao que nos permite compre-
ender o processo histérico e produzir novos discursos. De certa forma, nos livros
trabalhados, ha uma impossibilidade de escapar das diferentes formas de violéncia.
Essas se impoem aos sujeitos como algo que lhes vai construir o carater, como
um recurso moral e um processo de socializacao. Um processo que se da pela
forca. Diante deste conflito, temos a producao da personalidade de sujeitos, de
individuos penetrados pela pressao e tensoes de seu tempo (Elias, 1993). Se o
tempo e o homem se fundem, a obra literaria compreende este processo como
histéria e criacao de novas realidades discursivas.

Ao tratar da literatura, deparamo-nos com algumas formas diversas de ver
a fungao da violéncia: em O Ateneu, de Raul Pompeia, temos diferentes formas
de violéncia, mas a mais significativa referia-se ao modelo pedagégico do inter-
nato, marcado por relagdes autoritarias. A forca do carater se fazia a partir da
capacidade de suportar. Esses eram os corpos déceis (Foucault, 2006).

Em Menino de Engenho, de José Lins do Rego, a violéncia aparece em di-
versos niveis e em diversas formas de relacao. O personagem principal nao age,
apenas sofre com as consequéncias de uma realidade a qual ele ainda nao tem
meios para transformar. O ambiente é o elemento disciplinador e os escravos
servem de contraponto, pois apesar de escravizados, sao senhores de seus
desejos, portanto “livres”.

Em Capitdes da Areia, de Jorge Amado, ha uma espécie de maniqueismo
entre ricos e pobres, fortes e fracos e sociedade opressora e meninos marginais.
Na situacdo em que viviam, a Unica alternativa aos Capitaes da Areia era o roubo
e a violéncia. A violéncia dos meninos é reativa. A violéncia sofrida é algo a ser
superado, porque crescer implica sobreviver a ela e se tornar uma pessoa melhor.

Em Cidade de Deus, de Paulo Lins, a violéncia ndo é somente instrumento
de docilizacao de corpos, ela é a Unica linguagem que os personagens conhe-
cem. A violéncia é banalizada e uma simples paixao pode ser o motivo para uma
guerra. Criancas crescem em um ambiente violento e reproduzem-na com uma
intensidade cada vez maior.

Os romances analisados neste trabalho demonstram a mudanca social
e politica na concepgao da infancia, mas também a desigualdade e a pobreza
como condicoes crénicas e constitutivas da realidade social brasileira. Nestas
obras, a violéncia constitui-se em agente de socializagao, uma socializagao nao
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civilizadora. Os textos apresentam um processo de intensificacao das diferentes
formas de violéncia e uma ineficacia do Estado em modificar essa situacao. No
romance Cidade de Deus, atingiu-se o apice da auséncia da Lei e do Estado, tanto
para proteger quanto para coibir conflitos. A naturalizacio da violéncia, ou seja,
a aceitagao da violéncia contra criangas por parte da sociedade é determinante,
fazendo com que tanto agressores quanto vitimas compreendam essas praticas
como normais e sigam a reproduzir tais condutas. A literatura, uma vez mais,
espelha, ainda que em matizes, a realidade social.
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La mortificacién de la vida: la novela
de la violencia en América Latina

José Vicente Tavares-dos-Santos

Y es que esa violencia es la que ha entrado en nuestras letras exigiendo rigor.
Trabajar la violencia implica emplear ciertos elementos, muy pocos, para crear
simbolos que sean representativos de la realidad (ElImer Mendoza)

Introduccion: sociologia de la novela

El objetivo del texto es analizar la novela de la violencia en la modernidad
tardia. Trabajamos con la hipétesis de un nuevo genero ficcional, la novela de la
violencia, la cual presenta una configuracién distinta, aunque partiendo de los
elementos de la novela de detective, de la novela negra y de la novela policial.
En la trama esta incluido el mapa cognitivo de la microfisica de la violencia

El contenido de la forma de la novela fue compuesto por un mosaico social.
La novela concreta una forma de reconstruccién social marcada por el multilin-
gliismo. En cuanto a los personajes, desde el novecentismo se han producido
varias manifestaciones del héroe problematico.

El propésito de este texto seria proponer lo que podria ser visto como un
nuevo género de la ficcidon “la novela de la violencia”, cuya novedad se puede
percibirse a través de la transformacién de su estructura narrativa, aunque basa-
das en la incorporacién de algunas formas de la novela del enigmay de la novela
negra (Tavares-dos-Santos & Teixeira, 2013).

Estas novelas muestran una racionalidad especifica de la modernidad tardia, que
incluye la cartografia cognitiva de la microfisica de la violencia. La metodologia de
la investigacion va reconstituir no sélo la trama de estas novelas, sino también a sus
personajes (los policias, la figura del detective, el héroe o el antihéroe, los criminales,
los miembros de pandillas, los politicos y otros actores sociales), y en las acciones de
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los personajes. El eje de la narrativa seria la presencia de la violencia, fisica y simbdlica,
en las relaciones sociales (Tavares-dos-Santos, Passiani & Salom, 2016).

La novela en América Latina

Las formas de violencia pueden ser percibidas en la literatura latinoamericana
desde las noveles rurales hasta aquellas que hablan de las costumbres contem-
poraneas como en Garcia Marquez (La mala hora, por ejemplo), entre tantos.

Una presencia importante son las novelas sobre dictadores en América
Latina, durante los origenes del realismo magico, escritas por autores como
Miguel Angel Asturias (1899-1974), Carlos Fuentes (1928-2012), Augusto Roa
Bastos (1917-2005), Arturo Uslar Pietri (1906-2001), Alejo Carpentier (1904-
1980), Gabriel Garcia Marquez (1927- 2014) y Mario Vargas Llosa (1936). Estos
escritores se centran en la expresién de la violencia de Estado, encarnado por
un personaje despiadado, el dictador carismatico y tiranico (lanni, 1993). Sin
embargo, hubo un cambio en los Ultimos decenios.

El objetivo del texto es proponer el reconocimiento de un nuevo género de
ficcion, “el romance de la violencia”, en el cual hay modificaciones con respecto
a la novela policial clasica y la novela negra.

En esta transformacién estructural de la narracién, pueden sefalarse algu-
nos rasgos: el autor y su trabajo, el contexto social e histérico, el enigma social
y las posibilidades de accién; la narraciéon novelesca; la trama; los temas y la
motivacién de la accién; la violencia cotidiana y politica; la solucién del enigma;
el narrador; los personajes, del “héroe problematico” al antihéroe o al contra-
-héroe; el tiempo social; el espacio social y el imaginario.

En otras palabras, vamos a analizar la relacién entre la novela y la sociedad,
en un contexto de la Era de las Conflictividades, en la cual la violencia esta pre-
sente en diversas dimensiones de la sociedad latinoamericana.

Las novelas: metamorfosis de un género

Los principales autores que seran analizados son: Fernando Vallejo, Co-
lombia (La Virgen de los Sicarios, 1994); Jorge Franco, Colombia Rosario Tijeras,
1999; El mundo de afuera, 2014) y Elmer Mendoza, México (Un asesino solitario,
1999; Balas de plata, 2008; Besar al detective, 2015).

Fernando Vallejo: el amor homosexual y la muerte

El libro La Virgen de los Sicarios empieza por una definicién: “te voy a de-
cir que es un sicario: un muchachito, a veces un nifo, que mata por encargo”
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(1994:10). El narrador, y protagonista principal, es un intelectual -Fernando- que
en sus cincuenta anos, regresa a su ciudad natal, Medellin, después de 30 afos de
ausencia. Conoce a un adolescente, Alexis, un sicario de las comunas populares.
Pasan los dias visitando las calles, las iglesias, haciendo el amor por la noche.

Pero si Alexis tenia la pureza en los ojos tenia danhado el corazén. Y un dia,
“cuando mas lo queria, cuando menos lo esperaba, lo mataron, como a todos
nos van a matar” (1994:10). Después que lo matan, deambula por la ciudad.
Conoce a Wilmar, otro adolescente, también sicario. Ambos comienzan una
relacién sentimental, pero Fernando descubre que Wilmar es el asesino de Alexis
a causa de guerra entre pandillas en sus barrios. Al final, Wilmar es asesinado
y Fernando abandona de nuevo la ciudad. Los otros personajes son: El difunto
(1994: 50), que los advierte de los peligros; la madre de Alexis y policias.

En el narcotrafico: “Con la muerte del presunto narcotraficante que dijo
arriba nuestro primer mandatario, aqui practicamente la profesién de sicario se
acabd. [...] Sin trabajo fijo, se dispersaron por la ciudad y se pusieron a secuestrar,
a atracar, a robar (1994: 40)”.

La cultura es polifonica: el pesebre, telenovelas, heavy metal, punkeros,
rockeros, el cine mexicano; por otro lado, Schonberg, el gramatico Cuervo,
un espejismo de Mil y Una Noches, el poeta Machado, Don Quijote, Dostoievski
y Balzac. La religiosidad popular catdlica, que tenia respeto por devociones
como Maria Auxiliadora, en Sabaneta: “Dicen los sociélogos que los sicarios le
piden a Maria Auxiliadora que no les vaya a fallar, que les afine la punteria cuando
disparen y que les salga bien el negocio” (1994: 17). Subraya su descreencia a la
cultura occidental (1994: 50). También el libro es una desesperanza en la politica.
Los sicarios de hoy dia tenian sus antecedentes en los bandoleros de los partidos
liberales y conservadores

La novela es entrecortada por asesinatos. Alexis da un tiro en un punkero que
tocaba en el edificio, “por matar viendo los ojos” (1994: 31). Y: “Una venganza
trae otray una muerte otra muerte” (1994: 34). En la ciudad, la “territorialidad
de las pandillas”. La novela destaca que: “La ley de Colombia es la impunidad
y nuestro primer delincuente impune es el presidente” (1994: 22). Y, ademas:
“Delito el mio por haber nacido y no andar instalado en el gobierno robando en
vez de hablando” (1994: 23).

Tiene una actitud muy critica hacia la sociedad colombiana, el Gobiernoy la
Iglesia. Al final, la novela es una parabola de un tiempo: “En el momento en que
escribo el conflicto alin no se resuelve: siguen matando y naciendo” (1994: 33).
Ademas: “La fugacidad de la vida a mi no me inquieta: me inquieta la fugacidad
de la muerte” (1994: 46).

Jorge Franco: de Rosario Tijeras a Isolda, la sicaria y el amor imposible
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Una otra novela colombiana de la violencia es la de Jorge Franco, Rosario
Tijeras (1999). El personaje principal es Rosario Tijeras, una mujer joven, bella,
“fatalmente divina” (1999: | I), que venia de los barrios en las lomas de Medel-
lin, trabajando como sicario en los afos 1980. Su apodo, Tijeras, se le dio a ella
mientras todavia era una nifia, pues usé de tijeras robadas de su madre, una
costurera, para vengarse de un hombre que la habia violado: “A Rosario, la vida
no le dej6 pasar ni una, por eso se defendié tanto, creando a su alrededor un
cerco de balas y tijera, de sexo y castigo, de placer y dolor” (1999: 15).

Vivia en el mundo complicado de los afos de 1980: “Estuvo metida con los
que ahora estan en la carcel, con los duros de los duros [...]" (1999: 223). Ellos
la dieran su apartamento, su plata y la encargaban de los trabajos. Pero, estos
son los ausentes de la narrativa, no mas que un circulo que no se muestra, mas
que determina mucho de la vida de Rosario (1999: 106).

Pero un dia, le dispararon a quemarropa mientras le daban un beso: “con-
fundié el dolor del amor con el de la muerte” (1999: | I). El narrador es Antonio,
apasionado por ella que la lleva al hospital. A la espera de noticias sobre su estado,
narra la vida de Rosario. El otro personaje es Emilio, enamorado de Rosario.
Emilio y Antonio pertenecen a los acaudalados de Medellin.

Las familias pertenecen a mundos distintos. La madre de Rosario, Dona Rubi,
era modista en la comuna. Su hermano, Johnefe, otro era Ferney, (1999: 29). La
familia de Emilio “pertenece a la monarquia criolla, llena de taras y abolengos
[...] hablan en inglés porque creen que asi tienen mas clase, y quieren mas a
Estados Unidos que a este pais” (1999: 64).

Su cultura aliaba las telenovelas al rock de las discotecas: “La discoteca fue
uno de esos tantos sitios que acercaron a los de debajo que comenzaban a subir,
y los de arriba que comenzabamos a bajar” (1999: 32). Y las drogas estaban por
todos lados. Mas sin olvidar de las canciones romanticas (1999: 92). Los esca-
pularios y las balas hervidas en agua bendita también.

El relato esta lleno de violaciones, asesinatos y muertes. El tiempo no se
mueve, como el reloj en la pared del hospital, sigue marcando las cuatro y media
(1999: 183).

Quizas la esperanza resida en el amor desesperado de Rosario, Emilio y
Antonio, y de Ferney, amor de sangre y muerte. Pues la narrativa, del inicio
al final, es marcada por besos que saben a muerto, asi como lo fue la vida de
Rosario Tijeras, rodeada de “los cientos de muchachos que amanecian muertos
en Medellin “(1999: 191).

La dltima novela de Jorge Franco, El mundo de afuera (2014), narra el se-
cuestro de Don Diego — un hombre muy rico que vivia como en otra época— por
parte de El Mono — un joven atracador, obsesionado desde pequefio con la hija
de Diego, — Isolda —, que él mantiene encerrada en un castillo para preservarla
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del mundo. Buena parte de la trama es la conversacién entre El Mono y Don
Diego en la casa en las montanas de Santa Helena donde lo escondia.
Hay varios personajes, mas los principales son:

Don Diego, un germandfilo casado con una alemana que dejé el Berlin del
nazismo para vivir en la copia del castillo de La Rochefoucauld (Francia)
que levanté en Medellin, en los afos setenta, en una época que fue la
vispera del comienzo de la espiral de violencia, los afios 80. Aficionado
de la cultura europea, y la opera, Thomas Mann y viajar a Paris y Berlin.
(2014: 107). Mucho tiempo después, en 1971, el padre de esa nifia, don
Diego, ha sido secuestrado por El Mono Riesgos.

Los otros personajes del Castillo son: Dita, su mujer, alemana. Y la
nifa Isolda, la hija: desde que nacid, Isolda vive encerrada en el castillo,
extrafo y fascinante a la vez, ajeno a la ciudad de Medellin, y con sus
animales fabulosos, los “almirajes” (2014: 25) que “tejen con su cuerno
en el pelo de ella, y con destreza le incrustan flores, hojas y semillas”
(2014: 98). Ademas, estan Hedda, la preceptora; Guzman, el jardinero;
Hugo, el mayordomo; Rudesindo, un pariente; y los arquitetos, Enrico
Arcuri, de Berlin, y los Rodriguez, que construyen el Castillo.

El Mono Riascos, el narrador, ya no es un nifio sino un joven delincuente,
cabecilla del grupo de secuestradores que pretende pedir un rescate
millonario a la familia por Don Diego. Como se dijo, tiene una obsesién
amorosa por su hija, de la que esta enamorado desde que un beso de
ella alcanzé su boca (2014: 238). Y guarda un fetiche, la falda roja, con
la cual ha visto Isolda bailar en los jardines del Castillo. Pues El Mono
Riascos es un hombre de amorios: ademas de la pasién perdida por
Isolda esta su novia, Twiggy, que esta enamorada de él aunque él no se
siente tan atraido por su cuerpo.

Lidia, la madre de El Mono, cuya casa se sitUa en el barrio Manrique

(2014: 60).

Los otros delincuentes eran: Cején, Carlitos, Maleza, Caranza, Pellijrojo,
Ombligona y Carevaca.

Los policias eran muchos en el castillo, comandados por el Mayor
Salcedo. La familia trae el “investigador extranjero”, el detective belga
Marcel Vandernot, que hara el trabajo de investigacién. Pero hay el
policia Tombo, infiltrado al inverso.

Algunos temas sobresalen en la novela. Primero, la novela vislumbra un
mundo socialmente dividido: las lomas, donde esta el Castillo; y los barrios, y
las fabricas; y los barrios de clase media. Segundo una oposicién entre un “pais
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salvaje y Europa”. Don Diego: “Los salvajes somos nosotros” (2014: 61); pero,
en este pais, es la cultura del rock que va a predominar entre los muchachos
del barrio. Tercero, mas distante, esta la politica del pais, presente en el tiempo,
los liberales.

Finalmente, el tiempo es distinto: “[...] el presente ya es cosa del pasado
y el futuro, el tiempo que empezamos a vivir” (2014: 23), lo que va a significar
que no hay futuro. O sea es: “[...] para eso que sirven ahora los castillos, para
detener el tiempo. Es como vivir siempre en el hoy y en el antes” (2014: 101).
El tiempo es un presente exagerado.

La trama se precipita después que Caranga va a un laboratorio de revelado,
pero es muerto por la policia que descubre el rollo de fotografias, lo revelan y
miran tanto las fotos de Don Diego como las fotos sensuales de Twiggy, llegando
ala casa del Mono y después a la de Twiggy. Entonces el Mayor Salcedo reafirma
el rol del investigador (2014: 243): fue Céjon, enloquecido, que llevé la policia
a la casa de El Mono, y a la de Twiggy antes que esta pudiera irse con el mucha-
cho. Los dos se habian encontrado en la casa del Mono, descubren la plata y se
enamoran. Deciden escapar con la plata, en la moto, pero él se va solo.

En su cautiverio, secuestrado y secuestrador repasan su vida, parece posible
escapar aceptando la muerte como destino. Todos los otros se fueron. Hay que
subrayar que el enigma del secuestro no se resuelve, invirtiéndose los papeles:
“Creo que los dos llegamos tarde a esto — le dijo Don Diego — Yo como su vic-
tima y usted como mi victimario — hizo una pausa y afadié: donde se lo mire,
usted saldra perdiendo y yo ganando” (2014: 179). El enigma permanece en las
brumas de la montafa.

Finalmente, podriamos percibir que El mundo de afuera es una novela sobre
el amor imposible, o traicionero, la soledad y la muerte: “Y ella, la princesa, a
lidiar con su soledad y a estudiar la vida de los muertos” (2014: 25).

Elmer Mendoza: el asesino y la politica, el detective y los narcos

El Asesino Solitario (1999) tiene como narrador el sicario, Jorge Macias, el
Yorch, de rasgos indigenas, solitario, con amantes ocasionales, apegado a su
pistola (1999: 87).

La trama de la novela se desarrolla al inverso de las novelas de detective: el
asesinato sera al final. Todo el relato es la preparacién del acto contra el candi-
dato del PRI a la Presidencia, en Culiacan, por la mafnana desde el mismo dia de
su real asesinato en Tijuana, el 23 de marzo de 1994, a la tarde. Pero el crimen
no alcanza a consumarse, se espera que pase algo que nunca ocurre. La politica
es el trasfondo de la novela.
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En el mismo afo, ocurrié el levantamiento zapatista en Chiapas: “estaban
dispuestos a morir luchando porque de todas maneras se morian de hambre”
(1999: 47). Entonces el jefe H. lo dice: “Chiapas es tu destino, dijo, y tu misién
eliminar a tres dirigentes zapatistas” (1999: 85). Antes, ya se habia encargado
de ataques a estudiantes.

La tensién narrativa de la conspiracion es un dispositivo: la conspiracion es
el teatro mismo, el escenario del crimen, aunque que no acontezca. El clima se
establece desde el cotidiano. En verdad, Macias va a percibir al final que él seria
también victima del dispositivo.

Los personajes también vienen de la politica, aunque como alias: Abrahan
Malinovski, periodista; el lider Zapatista Sub comandante Lucas; el Comisionado
por la paz en Chiapas, Samuel Machado; el candidato presidencial del PRD es
Cardona; el candidato conservador del PAN, Max; y Luis Eduardo Barrientos
Ureta, el asesinado. Los protagonistas principales son:

* Jorge Macias: cuando joven fue porro, gatillero del gobierno y en otros
ambientes criminales. Unos son politizados; otros, no, quieren una lana.
Es un sicario receloso, traicionado por su amante y su mejor amigo. Fue
del grupo de seguridad de la Presidencia.

* El Veintiuno, que lo contrata, relacionado con los guardaespaldas de la
Presidencia de México: Harry Sucio, Kaliman, Roldan. A todos, Macias
los va a matar.

* El Willy, su amigo de infancia, que le traiciona y al que mata.

* Charis, la amante de Macias, casada con un intelectual ligado a los za-
patistas, el Fito, “[...] se sentia desalentado de la vida, que no entendia
nada, no se explicaba qué habia ocurrido: cayé el socialismo [...]” (1999,
23).Y al final el Fito dice: “Me parece que el intento que fue la guerrilla
en México fue un fracaso brutal, tiempo perdido vilmente, romanticismo
de baja estofa, totalmente embalado” (1999, 26).

* Los narcotraficantes, pero el narrador dice: “Te recuerdo que con narcos
no me meto” (1999: 4).

* Los policias judiciales, y el Vikingo, “el consentido de los narcos” (1999:
100), que a Macias persigue y casi lo mata.

La novela se escribe en lenguaje sinaloense, un modismo regional, lleno de
términos que vienen del inglés: wachar, estanbai, guiskis. El multiculturalismo
también esta entramado en el relato, pues esta tanto la cultura popular mexica-
na - “Todo normal: gente matandose en todo el mundo” (1999: 182) - como la
norteamericana y los Beatles.



198 La mortificacién de la vida: la novela de la violencia en América Latina

El espacio narrativo es el contexto de una mentalidad criminal, como la del
México finisecular. Pero el relato pasa la idea de la muerte, con la idea de que
alguien que detenta el poder tiene que morir, pues “ahora la gente se muere
muy sana” (1999: 185). Todavia, la tensién narrativa suspende el desenlace del
enigma (1999: 228).

La novela Balas de plata (2008) tiene su narrativa en torno al enigma del
asesinato de Bruno Canizales, hijo de un ex Ministro de Agricultura, un presti-
gioso abogado con doble vida, al que encuentran muerto por una bala de plata.
Ubicada en Sinaloa, en las ciudades de Culiacan y Mazatlan: “La modernidad de
una ciudad se mide por las armas que truenan en sus calles” (2008: | I).

El narrador, y principal personaje, es el detective Edgar Mendieta, El Zurdo,
que, abandonado por su mujer, esta en vueltas con el psicoanalista, y ocurren
sucesivas apariciones de cadaveres en pocos dias, los “encobijados”.

Hay varios personajes policias, “pero cada quien eligié un territorio”: unos
sometidos a los narcos — el comandante Pineda -, otros honestos. Los narcos
estan representados por Marcelo Valdés, con sus relaciones de negocios y sus
artimanas politicas. Abelardo Rodriguez es el padre de Paola y Beatriz; Hilde-
gardo Canizales, padre del muerto, “compartia con amigos del gobierno y del
mundo empresarial”, va a buscar el apoyo del capo para su campana politica.

Muchas son las mujeres en la narrativa, sean policias, sean damas del narco
— la capo Samantha Valdés -, sean simplemente mujeres bonitas, o mujeres en
amores lesbianos y con hombres (2008: 144). Hombres con amores femeninos
y homosexuales, toda una polisemia pasional se inunda en el libro, incluso de los
recuerdos de seminario del detective Zurdo.

La investigacion recorre los barrios y las mansiones, politicos y capos del
narco, reporteros y bares de mala muerte. Las calles estan sembradas por ca-
mionetas Lobo y Hummers negras, de guaruras y sicarios.

Las referencias culturales son mdltiples, de Shakespeare, Capote, Edvard
Munch, Jacques Kerouac, Erich Fromm, la musica norteamericana y de los Rolling
Stones, a la cultura mexicana — Frida Khalo, Pedro Pdramo, Fernando del Paso,
Carlos Fuentes, Eduardo Antonio Parra, Jesis Gonzalez Davila, Los Tigres del
Norte y la televisién del reportero Daniel Quiroz - también EI amor en tiempos
de célera.

Estamos en un intrincado nudo de distintos intereses, pasionales y crimi-
nales, o los dos a la vez. La bala de plata tanto era “indicador del nivel social
del asesino” (2008: 51) o de los narcos, “sélo los narcos podrian usar balas de
plata”, cémo simbolo de sexualidad exacerbada, de los “apetitos sexuales” (2008:
204). El enigma permanece, mismo con el suicidio de Abelardo Rodriguez. Asi,
el asesinato se queda sin elucidacién. La vida continuaba a morir (2008: 253).
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Mismo si el “[...] recuerdo de su amor imposible le remojaba el corazén,
solo las cosas insolubles valen la pena” (2008: 99), El Zurdo buscaba hacer justicia,
quizas una tarea imposible en aquel mundo de plata y plomo.

La reciente novela de Elmer Mendoza, Besar al detective (2015), revela
las complejas relaciones entre los agentes de la ley y los narcotraficantes, de-
mostrando las nuevas configuraciones de la novela de la violencia como género
distinto de la novela policial.

Los personajes son multiplos, ubicados en distintas posiciones del espacio
social. El principal personaje es el detective El Zurdo Mendieta, de Culiacan,
Sinaloa. Su asistente es Gris Toledo, el forense Montafio. Los otros policias son
el capitan Bonilla, el comandante Pineda; el comandante Briseno; y Trocas Obre-
gén. En las sombras, esta un alto funcionario del Gobierno: El Sefior secretario,
exembajador.

Luego se senala la violencia policial: “Lo deben estar interrogando y a lo
mejor hasta torturando ¢Han oido hablar del Campo Militar nimero uno?”. Asi
cémo va a mencionar los casos de la Policia americana: O Jackson, Rodney King
(2015: 187), Ferguson (2015: 208).

De los narcos, la presencia fuerte es la de Samantha Valdés, la capisa del
cartel del Pacifico, guapisima. Los sicarios del Cartel del Golfo y otros. En otras
palabras, estamos en un mundo de “narcos, polis y sardos” (2015: 103).

La novela se desarrolla en las ciudades de Culiacan, Tijuana, Los Angeles,
Tecate, San Diego, Ciudad de México. Inicia la novela con una balacera que
interrumpe el viaje de Samantha Valdés a Tijuana para una reunién con varios
carteles. La llevan a la clinica Virgen Purisima.

La trama es demarcada por los muertos: el adivino, la balacera del Puente,
el muerto de Cinépolis, tres acribillados, el acribillado en el DF, Zurdo acerté
Wence con tres plomazos, catorce muertos en la salida del Hospital, el Ratén
Loco, el secretario y sus guardaespaldas; la balacera que mata a los agentes del
FBI. Serian “suficientes cadaveres como para abrir un cementerio” (2015:161).
Ayotzinapa figura.

La novela inicia con un enigma clasico: Zurdo Mendieta y Gris Toledo
observan brevemente el cuerpo desmadejado de un hombre joven. Leopoldo
Gamez, adivino, fue victima de un narquillo que apodan el Gavilan: “[...] por la
forma, tantos balazos y eso, estoy entre que fue Al Capone o Escobar Gaviria”
(2015:16). Pero, en el desarrollo de la novela, otro acontecimiento se perfila: el
secuestro del hijo de Zurdo, Jason, en Los Angeles. En este momento, Zurdo
“sintié la boca seca, agria: el sabor del miedo” (2015: 150). Una voz lo llamé:
“Vas a pagar todas las que debes, viejo cabrén” (2015: 166). Y pide ayuda a
Samantha Valdés.
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Sigue El Zurdo: hasta el hotel Sunset Marquis, en West Hollywood, reservada
por el cartel” (2015: 154). Hotel favorito de los rockeros. Se amplia el espacio
romanesco: de Sinaloa a Estados Unidos, de Los Angeles a Tecate, y la vueltaa Los
Angeles, después Sinaloa: fronteras porosas en un internacionalismo de la trama.

Reencuentra la madre de su hijo, Susana, que lo lleva a Chuck Beck, amigo
de su hijo. Este le dice: la tltima vez que vi a su hijo: “[...] lo esperaba una chica
preciosa, de pelo rojo, rizado y largo; se besaron y se fueron juntos” (2015: 174).
Mas tarde, va a recibir un “trozo de dedo” (2015: 193).

Entonces aparecen los policias americanos: Wolverine, ex detective del
Departamento de Policia de Los Angeles; los hombres de gris, el agente Jeter
y otros mas; y Win Morrison, “agente del FBI con quien coincidié en un caso
en Culiacan” (2015: 176), que le propone encontrar su hijo: “Pondré todo a su
servicio si me ayuda a detener a Samantha Valdés” (2015: 178).

Hay toda una polifonia cultural en la novela. Por un lado, los rockeros son la
presencia constante: cerca de veinticuatro rockeros. Por otro lado, esta la musica
mexicana. No falta el cine. Algunas referencias demarcan gustos romanescos:
Daniel Sada, Una de dos; y quizas por elipse: un bar llamado Philip Marlowe; o
el restaurante Qiu Xiaolong. Asi es que el leguaje incorpora la frontera porosa:
“Hace mas de un afo que no lo wacho” (2015: 19). Por eso, se bebe whisky y
tequila.

El epilogo de la novela es sorprendente por los blancos: “en ese momento
se desaté la balacera” (2015: 249). Asi es que “nunca pensé que tuviera tanta
fuerza el Cartel del Pacifico” (2015: 253). Pero, “ni tu vida ni la mia son linea-
les” (2015: 107). Después de ayudar la fuga de Samantha Valdés del hospital, el
comandante Briseno le informa que la Policia Federal lo buscaba. Configurase el
dilema de Zurdo: “Era un policia con cierto grado de corrupcién, cierto, pero
no chivato” (2015: 215).

En verdad, el enigma es faustiano: “Estoy a punto de vender mi alma al dia-
blo?” (2015: 216) ¢Pero, a cudl diablo uno vende su alma para continuar su vida?
Estamos no el campo de la ley si en el campo de la venganza: “[...] la venganza
es un plato que se come frio” (2015: 248).

Recordemos: en el romance del enigma, el detective era el héroe; en el
roman noir, el antihéroe; ahora, en la novela de la violencia emerge el contra-
-héroe. En esta novela, no hay tragedia ni destino, sino que el contra-héroe va por
un itinerario de dinero y poder marcado por la sangre, con algunos momentos
de un amor vulnerable.
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Conclusiones

El personaje del “héroe problematico” abandona la escena y su lugar es
ocupado por la disolucién de los personajes: el personaje del contra-héroe puede
ser analizado como una forma de rebelién que trae el conflicto social al centro
de la figuracién literaria. Pero, hay una serie de otros personajes: el detective y
la policia, los politicos, los miembros de pandillas, narcotraficantes y los sicarios.

Las mujeres son victimas, pero hay otras que son poderosas (como en
Rosario Tijeras, en Balas de Plata). Aparecen los negros y los indigenas, muchas
veces las victimas mas vulnerables. Y una masa difusa de personas pobres viven
en los barrios miserables o en la calle.

El espacio es el de las grandes ciudades y metrépolis, ciudades fragmentadas
entre los barrios y los sectores acaudalados, con areas céntricas degradadas.
El camino de la narrativa pone menos la légica y mas la accién fisica. La trama
presenta una serie de asesinatos. Presenta también torturas, descuartizamientos
y una violencia brutal. El cuerpo dilacerado es el efecto politico de la violencia, y
el sicario un personaje presente, distinto de los bandoleros de antafio.

Se puede observar los poderes macro y micro en accién, de los capitalistas
y los politicos. Esta clase dominante en América Latina suele ejercer su poder,
ademas de las relaciones econémicas y politicas, por modos clientelares. La
novela esta imbricada en la politica.

Pero, es una mirada desde el criminal, como si no hubiera mas remedio que
politica sin el recurso a la violencia como medio de regular las relaciones sociales.
Asimismo, estan las reglas de la brutalidad y de la corrupcién: la violencia es la
norma que regula las relaciones sociales. Los valores mas recurrentes que se lee
en las narrativas son el dinero, el poder y el sexo, en una sociedad de mercado
competitiva y sin reglas otras que la brutalidad.

Si en las novelas de detective y en las novelas negras el enigma se solucionaba,
en este caso no solamente el investigador por veces detiene relaciones con los
criminales, como el enigma no se resuelve, permanece en abierto o se esfuma.

Las novelas analizadas representan nuevas formas de violencia: asesinatos,
trafico de drogas, violencia sexual, tortura. Y formas de violencia social: los de-
litos violentos, el trafico internacional, violencia sexual, violacién, corrupcién,
tortura y asesinato. El cuerpo destrozado por la violencia brutal es la mimesis
de la vida social.

Esas narrativas romanescas expresan un tragico destino social, un eterno
presente que no tiene posibilidad de futuro, los personajes son sin esperanzas.
A menudo, sélo el amor imposible y desesperado, al cabo de una jornada dura,
podria seguir dando sentido a la dignidad humana.
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A partir de este andlisis de las figuras literarias, se puede sugerir la existen-
cia de una representacién en la sociedad contemporanea basada en la violencia
como norma social. Si Gramsci escribia que la novela de detective significaba la
“mortificacion de la aventura”, actualmente se podria afirmar que la novela de
la violencia es la “mortificacién de la vida”.
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Galas assassinos: a representacao da
Mafia no catalogo do Netflix

Francisco Amorim
Marjulie Angonese

A Netflix, 140 milhoes de horas de filmes e séries assistidas por dia

Em 2018, 1,5% da populacio mundial assina a Netflix', o que representa
3,6% do total de pessoas que tém acesso a internet no mundo. Em nimeros
brutos, sao | 18 milhdes de assinantes, que assistem a mais de 140 milhdes de
horas de filmes e séries por dia. A estimativa do Citi Research? (fundacao liga-
da ao Citi Bank) é que a Netflix atinja, em dez anos, 262 milhdes de usuarios.
O aumento vai ao encontro da expectativa do Information Economy Report
2017 da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento
(UNCTAD)? a respeito do crescimento do volume de trafico global na internet,
que, em 2019, deve chegar a 142 milh6es de pessoas a0 mesmo tempo online
— um aumento de 66 vezes em relagao a 2005 (UNCTAD, 2017, p. 35).

O objeto deste estudo consiste nas representagdes coletivas sobre o crime
organizado na plataforma Netflix: quais representagdes sobre o crime organizado
sao suscitadas por essa plataforma, que filmes e séries sao assistidas em mais de
190 paises, e quais os principais personagens e temas presentes nesta producao.

Para a elaboracao deste estudo, foram selecionados 85 titulos catalogados,
no segundo semestre de 2016, como “Filmes sobre mafia”, espécie de estante
virtual que pode ser acessada especialmente na plataforma desktop. Foi realizada,
entdo, uma andlise estatistica descritiva dos filmes a partir do cruzamento de 26
categorias, desde roteiro, género cinematografico, até categorias que abordam o

| Disponivel em: https://media.netflix.com/pt_br/about-netflix

2 Disponivel em: http://forbes.uol.com.br/negocios/20 | 8/03/amazon-chega-a-perder-so-hoje-us-536-
-bi-em-valor-de-mercado/

3 Disponivel em: http://unctad.org/en/PublicationsLibrary/wir2017_en.pdf
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perfil do protagonista, tipos de crime e violéncia empregada ao longo da trama.
Em seguida, foi feita andlise de contetido a partir de Bardin (201 I).

Os numeros milionarios de audiéncia estao intrinsicamente ligados nao
apenas a conectividade cada vez mais importante na vida cotidiana (segundo
o relatério da UNCTAD de 2017, metade da populagao brasileira tem acesso
a internet), mas, também, a uma dimensao afetiva. Conforme Valiati (2018), o
espaco na midia através de noticias relacionadas a Netflix e as publicagoes feitas
pelos préprios usuarios em seus perfis em sites de redes sociais e em conversas
com amigos, que se orgulham e acumulam capital social ao divulgar o contetido
que assistem, também favorecem a adogao da plataforma nas rotinas cotidianas.
“Todos esses fatores reforcam a persisténcia de praticas ancoradas pela plata-
forma e a sua capacidade de ancoragem de outras praticas que, de certa forma,
reestruturam os dominios do consumo midiatico” (Valiati, 2018, p. 245). Para
a pesquisadora, as dinamicas da rotina e relagdes com familiares também sao
alteradas e/ou reforcadas — a Netflix pauta essas relacoes, seja pela alocacao de
tempo para assistir em conjunto ou conversar sobre o conteldo assistido depois,
ou ainda por permitir o consumo diferenciado de cada integrante da familia.

Ainda ha que se levar em conta a importancia da Netflix na socializacao,
pois, conforme Valiati (2018), praticas como o binge watching (maratonas de
séries) sao adotadas para fugir dos spoilers (revelagées a respeito do enredo que
podem prejudicar o efeito surpresa de determinado contetido), bem como para
demonstrar uma grande performance, terminando a temporada em um minimo
de tempo, ou ainda para pertencer a um grupo. “O consumo via streaming, tido
muitas vezes como individualizado, apresenta componentes sociais — os temas
conversacionais e a interacao com amigos, em familia e no local de trabalho
representam esse aspecto. Além disso, a Netflix, por ocupar um espaco de
destaque na rotina dos usuarios com a percepcao de uso intenso a moderado,
é capaz de gerar um senso de familiaridade, um local de acolhimento que esta
disponivel sempre que o usuario quiser, quando precisar” (Valiati, 2018: 247).

Isso porque, segundo a pesquisadora, a socializacdo estimulada pelo con-
sumo de seriados, a maratona, a traicao quando um usuario assiste antes do
combinado com o parceiro, os spoilers, podem ser considerados exemplos de
praticas associadas (Valiati, 2018, p. 248). Portanto, se a Netflix faz parte da
socializacao das pessoas, as representagoes suscitadas por ela também fazem
parte das interacoes entre assinantes.

Na cultura digital, o consumo de produtos audiovisuais em plataformas de
streaming configura-se como um conjunto de praticas rotinizadas que fazem
parte de uma estrutura mais ampla relacionada ao consumo midiatico (Valiati,
2018). A partir da internet e sua mobilidade, nao é mais necessario estar em
um ambiente onde exista uma televisao para consumir produtos visuais. Com o
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streaming, gera-se outra praticidade: além de nao ser mais necessario ir a uma
locadora para poder assistir a esses produtos, também nao ha mais o imperativo
de fazer downloads — muitas vezes acarretando em pirataria — para um com-
putador. Servicos como a Netflix, Amazon (pagos) e Popcorn Time (gratuito,
mas sujeito também a produtos pirateados ou até mesmo gravados de telas de
cinema) modificaram a forma de consumo, especialmente porque o usuario
pode acessar a partir de qualquer gadget o site ou aplicativo dessas plataformas
e assistir ao que desejar — se estiver disponivel no catdlogo — imediatamente.

Merikiwi et al (2018) apontam que o crescimento da Netflix em detrimen-
to do uso de sites gratuitos de streaming de filmes e séries esta conectado a
um sentimento dos usuarios de que eles recebem mais do que estao pagando,
apesar de raramente fazer uso total da oferta. De acordo com eles, isso ocorre
porque seu envolvimento tem limites, o que coloca as empresas em uma pres-
sao menor para aumentar seu sortimento de contetdo. Além disso, os autores
revelam que os usuarios parecem perceber que os servicos de streaming de
televisao online lhes proporcionam varias oportunidades de uso e tém controle
substancial nesses sistemas, e por isso adotam uma estratégia de maximizacao
de beneficios. Para Merikiwi et al (2018), isso significa que os assinantes buscam
maximizar seus beneficios pessoais.

Mas nao é apenas da pratica de binge watching que decorre o sucesso da
Netflix. Segundo Merikiwi et al (2018), em vez de assistirem compulsoriamente
com a maior frequéncia possivel, os usuarios se engajam em varias praticas de
uso. Para os autores, uma explicacao plausivel para a escolha dessa estratégia
€ que a observagao compulsiva leva tempo, que pode ser escasso em algumas
ocasioes. De acordo com eles, o que acontece, especialmente se o uso do sistema
em geral é frequente, é que a compulsao por assistir se rende a outras praticas
de visualizacdo menos intensivas. Assim, eles concluem que uma combinacao
de praticas de uso diferentes maximiza a utilizacdo dos usuarios melhor do que
uma pratica de uso Unica, o que, entao, leva a uma maior satisfacao.

A pesquisa de Merikiwi et al, entrevistados disseram que se envolveram
em compulsao quando entediados ou com muito tempo livre. Os pesquisadores
sugerem que, para os provedores de servicos de streaming de televisao online,
¢é desejavel que os usuarios regulem seu humor abusando de programas de
televisao também em situacdes em que o envolvimento cognitivo nao explica a
satisfacao. Para Merikiwi et al (2018), uma maior autonomia do usuario parece
se converter em um uso heterogéneo que ocorre varias vezes por semana. Isto
implica, segundo eles, que a observacao compulsiva é uma pratica de uso, que
nao se destaca do resto.

E preciso, também, considerar o processo de curadoria de contetdos
aplicado pela Netflix por meio do processamento de informagdes algoritmicas,
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tanto no eixo da producdo (o algoritmo nao produz o contetido, mas indica
preferéncias), quanto do consumo (o reforco aos conteidos com os quais o
usuario esta familiarizado). Para Valiati, isso pode causar alteragées no campo
cultural, pois “os algoritmos e o mapeamento de dados de visualizagao auxiliam
na escolha do contetdo e fazem o servico de curadoria, diminuindo o préprio
trabalho na escolha do que assistir” (Valiati, 2018, p. 245).

Assim, ha uma autonomia relativa no tocante a possibilidade de escolha do
usuario: ele consegue administrar seu tempo e as quantidades de conteudos a
serem consumidas, mas é passivo de um sistema complexo de recomendacao
de produtos que vai além da questao que envolve o limite de ofertas do cata-
logo. Os algoritmos de recomendacao da Netflix levardo em conta nao apenas
as preferéncias do usuario indicadas ainda no momento de criagao da conta,
como também quais sao os titulos que a empresa pretende que tenham mais
audiéncia — e, nisso, incluem-se as producoes proprias.

Dessa forma, Valiati (2018) conclui que as capacidades desenvolvidas, além
do conhecimento das regras e dos aspectos técnicos da plataforma, represen-
tam uma remodelacao de competéncias de consumo audiovisual previamente
adquiridas. Nesse sentido, Hiller (2017) indica que os produtos oferecidos pela
Netflix sao bens informacionais, com sua utilidade ocasionando, frequentemen-
te, visualizagdes repetidas, especialmente em relacao a familias com criancas
ou adolescentes, o que reforga as representacoes que emergem dos produtos
consumidos. Segundo ele, embora os titulos sejam acessiveis tantas vezes quanto
o consumidor gostaria de visualiza-los, a utilidade desses filmes esgota-se rapida-
mente para consumidores individuais. O pesquisador aponta que o resultado do
teste de agregacao estratégica dinamica aponta para a confirmagao da hipétese
de que a selecdo de titulos da Netflix é influenciada por um nimero variavel de
filmes semelhantes ja existentes na filmoteca. Conforme Hiller (2017), em varios
modelos, ha evidéncias consistentes de agregacao dinamica, ja que mudancas no
nimero de filmes similares nas secdes sao importantes na selecao de produtos
individuais. Ele explica que, para agrupar estrategicamente, os programadores
devem tomar decisoes sobre escolhas de filmes baseadas nao apenas no titulo
que esta sendo considerado, mas também naqueles ja fazem parte da compilacao.

Para Hiller (2017), as caracteristicas dos filmes importantes para a composi-
cao da filmoteca apoiam a ideia de que o modelo Netflix deve usar programacao
dindmica para operar de forma lucrativa. Ele aponta caracteristicas importantes
para a maximizagao do lucro. Uma delas é relativa ao ano de produgao: quanto
mais recente for o filme, mais provavel é sua selecao; apesar disso, os filmes
langados na primeira década deste milénio tém menos probabilidade de serem
selecionados. Ainda, peliculas estreadas a partir de 2010 sdo mais provaveis de
serem incluidas na compilacao, enquanto que as da primeira década dos anos
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2000 sao menos propensas a serem selecionadas do que aquelas produzidas nas
décadas de oitenta e noventa.

Conforme Hiller (2017), isso parece indicar nao apenas que os novos pro-
dutos sdo mais lucrativos, mas também que os bens de informacao que estao
além da memoéria recente podem se tornar lucrativos a medida que uma quanti-
dade suficiente de tempo passa. Ele indica que os filmes do inicio dos anos 2000
provavelmente mantém um custo de oportunidade maior do que aqueles de um
passado mais distante. E, principalmente, o sucesso de bilheteria é importante
para a inclusao de filmes mais antigos. Além disso, Hiller (2017) pontua que o
pacote da Netflix é capaz de alterar o esgotamento da lucratividade de filmes
mais antigos — fazendo propaganda desses titulos em datas comemorativas, por
exemplo. Isto posto, a Netflix pode ser compreendida pela indUstria cinemato-
grafica como uma substituicao da pirataria, ja que a facilidade de visualizacao pela
plataforma diminui a quantidade de vezes que um filme é pirateado, o que gera
receita adicional.

Apesar do que aponta Hiller em relacao a preferéncia por producées das
décadas de oitenta e noventa, detectamos que, na selecao analisada sobre filmes
de mafia, 50,6% dos filmes foram produzidos na tltima década; 25,9% nos anos
2000 e 15,3% nos anos 90.

Outros fatores que apontam para critérios de agrupamento sao os relativos
ao tipo de obra cinematografica, ja que a maioria reside em obras ficcionais. Do
total de producdes analisadas: 89,4% sao classificadas como filmes e 10,6%
como documentarios.

Além disso, levando-se em conta que, apesar das praticas de binge whatching
se destacarem como relevantes nos processos de consumo dos produtos na
Netflix, elas ainda nao sao predominantes quando o usuario busca filmes sobre
mafia. A analise identificou que 81,2% nao fazem parte de sequéncia e, entre
os jornalisticos, 37,5% fazem parte de uma sequéncia.

Agrupar filmes em colecoes exige que a receita esperada da empresa de
servicos adicionais ao consumidor exceda a receita perdida que vem dessa
aglutinacdo em torno de palavras-chaves. A fim de tornar a pratica lucrativa,
um servico de streaming como a Netflix deve levar em consideracao o sucesso
comercial e a rede de distribuicao do titulo, bem como os filmes que ja estao
na filmoteca. As a¢cdes da Netflix observadas por Hiller (2017) indicam que os
programadores agrupam os titulos estrategicamente. O pesquisador conclui que
um equilibrio entre distintas preferéncias deve ser mantido, pois a disposicao
do assinante em manter o pagamento do servico estad atrelada diretamente
as preferéncias reveladas por ele durante seus usos (a acdo dos algoritmos) e
expressamente informada a plataforma (por meio de formularios respondidos
pelo préprio usuario).
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Tabela | — Avaliacao dos filmes pelos usuarios

Quantidade de estrelas
| 2 3 4 5
5 23 20 25 12
5,9% 27,1% 23,5% 29,4% 14,1%

Fonte: os autores

A tabela | indica a quantidade de estrelas — de uma a cinco — que cada
uma das obras analisadas recebeu pela audiéncia. A selecao dos programado-
res para a categoria “Filmes sobre Mafia” aponta que houve preferéncia para
aqueles filmes que receberam pontuacao média (entre duas e quatro estrelas)
em detrimento dos analisados com a pontuagdo minima e maxima. Isso pode
indicar que a Netflix busca a predilecao da maioria dos usuarios e nao daqueles
que procuram filmes trash (os piores filmes) ou os que s6 querem assistir aos
titulos melhor ranqueados.

Assim, Hiller (2017) entende que um conjunto de bens de informacao deve
ser continuamente movimentado a medida que o valor da informagao é consu-
mido. E informacgbes como género, classificacdo e década de lancamento dos
filmes ja presentes na prateleira virtual sio dados importantes para langamentos
de novos titulos em cartaz na plataforma.

Representacoes sociais na Netflix

O objeto deste estudo consiste nas representagdes coletivas sobre o crime
organizado na plataforma Netflix. A principal justificativa tedrica é o investimento
na compreensao da representagao social sobre a violéncia na cultura ocidental
na modernidade tardia. Pretendemos, em alguma medida, contribuir para suprir
a lacuna de estudos sociolégicos sobre o cinema baseado em novelas policiais,
insuficiéncia apontada por Tavares dos Santos e Teixeira (201 3).

Como ressalta Viscardi (2013), o problema de representar a morte e sua
dinamica é subjacente a toda a sociedade e, de forma especial, na contempo-
raneidade — quando a violéncia criminal indica uma sociabilidade dilapidada,
explicitada em formas cruéis e desumanas de homicidio. Como lembra Viscardi
(2013), desde o trabalho da Escola de Frankfurt, a producao artistica e cultural
pode ser usada como material de estudo a partir do qual os analistas examinam
tendéncias do periodo, légicas e processos coletivos que se manifestam na e
pelas obras. Para isso, além de langcarmos mao de uma estratégia de analise de
conteudo, por outra via tedrica, repousamos nossa reflexao no conceito de re-
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presentacao social empregado por Grossi Porto em suas analises sobre violéncia.
A autora entende ser viavel admitir que se poderia falar de violéncia sempre que
aalteridade fosse desconsiderada, esquecida, desconhecida, negada. “Em outras
palavras, sempre que o outro fosse desconsiderado como sujeito e, em funcao
disso, tratado como objeto” (Grossi Porto, 2008: 219).

Segundo Morigi (2004), a influéncia da comunicacao no processo das re-
presentacoes sociais serve como meio para estabelecer ligacoes e conexdes
significativas entre individuos. Dessa forma, “a no¢ao de ‘invencao’ associa-se aos
modos de perceber, representar, ver, ler, ouvir e sentir dos sujeitos, rompendo
com a légica do sentido dado e determinado” (Morigi, 2004: 9). Neste sentido,
Jodelet (1989: 3) nos lembra que “um evento surgido no horizonte social que
nao pode nos deixar indiferentes mobiliza o medo, a atengao e uma atividade
cognitiva para o compreender, dominar e nos defender”.

A partir da perspectiva de que as representagoes exprimem aqueles (indivi-
duos ou grupos) que os forjam e dao ao objeto que representam uma definicao
especifica, essas definicdes partilhadas pelos membros de um mesmo grupo
constroem, para esse grupo, uma visao consensual da realidade (Jodelet, 1989).
As representacoes sociais sdo abordadas simultaneamente como o produto e o
processo de uma atividade de apropriacao da realidade exterior ao pensamento
e da elaboragao psicolégica e social da realidade (Jodelet, 1989). “Ha represen-
tacoes que chegam a nds ja prontas ou que ‘atravessam’ os individuos. Sao as
que impdem uma ideologia dominante, ou as que estao ligadas a uma condicao
definida no interior da estrutura social” (Jodelet, 1989: 14). As representacdes
se realizam, aponta a autora, no compartilhamento, ou seja, em uma dinamica
efetivamente social.

Roteiro, género e protagonistas

Homem, jovem e fora da lei. Esse é o perfil do protagonista dos filmes de
mafia da Netflix. A maior parte da selecao investigada tem como protagonista da
histéria um criminoso. Eles representam 68,2% do total de personagens princi-
pais nos enredos. Em seguida, aparecem as vitimas, com |17,6%. Em produgoes
inspiradas em fatos reais, eles representam um indice ainda maior: 75% das 20
peliculas tém um fora da lei como centro da trama. Em contrapartida, os policiais
figuram em apenas 12,9% dos filmes como o centro da histéria.

O protagonista aparece majoritariamente como adulto (92,9% dos casos).
Em nenhum titulo, o personagem principal era idoso e, em 7,1%, se tratava de
uma crianca ou adolescente. Em dois desses seis filmes, eram eles criminosos.



210 Galas assassinos

Tabela 2 — Relacdo entre protagonistas e roteiro

Roteiro
Ficcao
Fatos Reais Total
9 2 I
Policial
13,8% 10,0% 12,9%
43 15 58
Criminoso
66,2% 75,0% 68,2%
Protagonista
0 | |
Jornalista
0,0% 5,0% 1,2%
13 2 15
Vitima
20,0% 10,0% 17,6%

Fonte: autores

A escolha do perfil do autor também contribui para entender a representa-
¢ao romantizada do crime. Mesmo apresentando em maior parte um protagonista
fora da lei, ha uma predilecao pelos galas (consideramos aqui o ator cujo papel
representado prioriza sua beleza e/ou elegancia). Como veremos mais adiante,
parece haver uma estética que, em alguma medida, suaviza o crime. Se a histé-
ria contada é de uma vitima, ela, em mais da metade dos casos, é representada
por um gala. Algo que se inverte quando o protagonista da trama é um policial.

Foge ao escopo deste estudo a analise dos motivos que levam os produtores
a selecionar atores classificados, no senso comum, como galas. Pode-se obser-
var, no entanto, que a estratégia produz uma associagao entre atributos fisicos
e o tipo de personagem. Mais do que isso, relaciona critérios como beleza e
elegancia ao crime. O que figura é a imagem do belo ligada ao desvio da norma.

Tabela 3 — Relacao entre atores e tipo de protagonista

Protagonista

Policial | Criminoso | Jornalista | Vitima | Total
4 31 0 8 43
Gala
36,4% 53,4% 0,0% 53,3% | 50,6%
7 27 | 6 41
Ator | Nao gala
63,6% 46,6% 100,0% 40,0% | 48,2%
0 0 0 | |
Grupo
0,0% 0,0% 0,0% 6,7% 1,2%

Fonte: autores
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Neste sentido, os atuais filmes sobre crime organizado se aproximam de
uma estratégia narrativa similar a dos filmes noir, apontada por Misse (2013),
em que o herdi da trama nao é um policial, mas um criminoso. “Quando ha
policiais, sao corruptos ou brutais, jamais herdis do filme. [...] Ao contrario dos
filmes que ‘documentam’ uma histéria de crime e tratam o assassinato de um
ponto de vista ‘externo’, aquele da policia, o filme noir envolve o espectador no
assassinato, coloca-o no ponto de vista do criminoso” (Misse, 2013: 148). Pese
uma estética, muitas vezes, bastante distinta da empregada nos filmes noir, o
publico percebe nos filmes atuais a pratica delitiva também sob perspectivas do
criminoso, levando a simpatias e identificacdes, como indica Misse (2013) em
relagcao aos noir. Importante destacar que, dos 85 filmes, 65 (76,5%) sao obras
ficcionais e 20 (23,5%) sao inspiradas em fatos reais.

Como apontam ainda Tavares dos Santos e Teixeira (2013), o conteudo da
forma romanesca envolve um enigma social que efetiva um modo de recons-
trucao do objeto social, em um contorno de uma grande narrativa totalizante
(Dubois, 2000). Tavares dos Santos e Teixeira (2013) ressaltam ainda que, em
termos dos personagens, o novecentismo produziu diversas personificages do
herdéi problematico, principalmente no romance histérico (Lukacs, 201 I).

Extravasando para o cinema a Tipologia do Romance Policial apresentada por
Tavares dos Santos e Teixeira (2013), podemos encontrar na selecao de filmes
sobre mafia do Netflix basicamente producoes de dois dos seis tipos propostos.
Romance do Justiceiro, que descreve uma sociedade urbana segmentada na e pela
violéncia, onde ha, como explicitam os autores, uma simbiose com o “submundo”,
em que estio presentes a extorsao e a chantagem. E o Romance da Violéncia,
que narra uma sociedade contemporanea fortemente marcada pela violéncia.

Mulher, sexo fragil

Do total de peliculas analisadas por este estudo, apenas quatro possuem
uma mulher como protagonista*, sendo que trés delas aparecem como vitimas
da mafia e uma como policial — todas adultas. Em contrapartida, quando as
histérias contadas sao a respeito de homens, tém-se que cinco sao criangas ou
adolescentes e 80 adultos —apenas | | vitimas, contra 58 criminosos, dez policiais

4 Optou-se pelo binarismo homem/mulher nos termos de Butler (2003), em que todas as pessoas
que nao se intitulam como homens englobam uma categoria oprimida que ela classificara, politi-
camente, de “mulher”. Além disso, ndo foram detectados protagonistas LGBTTQI (Iésbicas, gays,
bissexuais, transexuais, travestis, queers e pessoas intersex).
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e um jornalista. Ha que se apontar, ainda, que existem dois filmes que narram
histérias de delinquentes juvenis masculinos.

Assim, importante ponderar quais as representagdes sociais que a Netflix
produz em relacao as mulheres quando se trata de filmes sobre mafia, especial-
mente se levarmos em conta a importancia que as discussoes sobre autonomia
feminina — inclusive no ambito criminal — carregam atualmente. Para compreen-
der esse processo, é Util adotar o conceito de patriarcado utilizado por Walby
(1990). Para ele, o patriarcado é conformado por seis estruturas: a instituicao
familiar, o trabalho pago, o capitalismo e o racismo, a violéncia masculina, a
heterossexualidade compulséria e o padrao sexual binario.

A cultura patriarcal provoca, entao, a aderéncia dessas estruturas a socie-
dade e, como diz o autor, tem a ajuda da midia para que seus modos de ser
sejam subjetivados. “As instituicoes culturais patriarcais completam a matriz de
estruturas. Elas sao significativas para a geracao de uma variedade de formas
de subjetividade diferenciadas por género. Essa estrutura é composta por um
conjunto de instituicdes que cria a representacao das mulheres dentro de um
olhar patriarcal em uma variedade de arenas, como religides, educacao e midia”
(Walby, 1990, p. 21, traducao nossa).

Pela analise dos dados, pouco contetddo é disponibilizado pela Netflix
em que mulheres sejam protagonistas se o recorte sao os filmes de mafia e,
quando o sao, enquadram-se no papel de vitimas. E, como afirma Walby (1990,
p- 90, traducdo nossa) “ideias sobre masculinidade e feminilidade podem ser
encontradas em todas as areas das relagoes sociais; elas sao parte das acoes
que compdem as estruturas patriarcais”. A Netflix, nesse sentido, apresenta
ao espectador um padrao de feminilidade em que as mulheres sao, de alguma
maneira, prejudicadas pela mafia. Os questionamentos feitos por Walby sobre
o papel da mulher na contemporaneidade podem ser transferidos para o ob-
jeto desta pesquisa: “por que as mulheres sao desfavorecidas em comparacao
aos homens? Essa desigualdade foi reduzida nos ultimos anos? Que diferenca,
se houver, o aumento do emprego das mulheres produz em relacao a outras
areas da vida das mulheres? O padrao binario sexual é uma coisa do passado?
As formas contemporaneas de ‘feminilidade’ sao como se tivessem uma Unica
forma?” (Walby, 1990, p. |, traducao nossa).

Cabe destacar, ainda, a importancia de entender o silenciamento — e,
consequentemente, o desestimulo — do protagonismo feminino nos produtos
culturais. Isso porque, segundo Walby (1990), o patriarcado é concebido pela
Ciéncia Social como um sistema de governo no qual os homens comandam as
sociedades por meio de sua posicao de chefes de familia, baseado na dominagao
sobre as mulheres por meio do lar. Para Walby (1990), esse sistema é ratificado
por meio da abordagem tradicional da diferenca sexual a partir das distincoes
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entre as identidades masculinas e femininas como reflexo da estrutura biologi-
ca, dos corpos, hormonios, musculos e genes. Ha, pois, segundo o autor, trés
questdes principais que compdem os debates: “em primeiro lugar, se ha uma
ideologia dominante que ¢é significativa para a desigualdade de género; em se-
gundo lugar, se existem diferencas essenciais entre masculinidade e feminilidade;
e, em terceiro lugar, a tensdo entre a autonomia individual e a unidade de uma
pessoa, por um lado, e a determinacao estrutural, por outro” (Walby, 1990, p.
90, traducao nossa).

Se o patriarcado é uma estrutura que pressiona a subjetivacao e se enten-
dermos a Netflix enquanto produto e produtora cultural com objetivos nao
diferentes do ganho capital, é pssivel que se compreenda que a empresa — e sua
disposicao de catalogos aos assinantes — “joga o jogo” do capitalismo, ou seja,
daquilo que é tradicionalmente aceito pelos consumidores. E, como esclarece
Walby, a posicao convencional tem sido ver identidades masculinas e femininas
como resultado de um processo de socializacao, concebidas como opostos-
-espelho. “Masculinidade implica assertividade, ser ativo, animado e agil para
tomar a iniciativa. Feminilidade implica cooperacao, passividade, delicadeza e
emotividade” (Walby, 1990, p. 91, traducao nossa).

Nos casos em tela, sao quatro os filmes em que ha representacao de mu-
Iheres enquanto protagonistas. O titulo O Cliente (1994) conta a histéria de uma
advogada inexperiente e alcoolista determinada a salvar um menino da mafia. No
filme Mdfia (201 1), uma detetive esta disposta a infringir as regras profissionais
para vingar o colega morto por outro policial. Em Suicidio (2014), a mulher de
um policial com problemas com mafiosos nao sabe que o marido (e ela tam-
bém) esta sendo perseguido. Por fim, The Betraided (2008) retrata uma esposa
enganada durante todo o casamento que é sequestrada pela mafia juntamente
com o filho diabético, que esta sem remédios no cativeiro. Segundo Almeida e
Alves (2015), até os atentados as Torres Gémeas, em | | de setembro 2001, as
representacoes de mulheres em séries de investigacao criminal produzidas nos
Estados Unidos apresentaram estereétipos de mulheres “fortes, decididas, ra-
cionais, competentes, capazes de saber lidar com a investigagao sozinhas ou em
duplas, bem como desvendar (pelo raciocinio) o crime e prender os assassinos.
Elas eram mulheres independentes e donas do controle de suas vidas privadas e
afetivas, seguindo a agenda do feminismo de isonomia entre homens e mulheres
no espaco publico” (Almeida; Alves, 2015, p. 201-202).

No entanto, conforme Almeida e Alves (2015), nos anos 2000, as mulheres
nao deixaram de ser inteligentes, mas seus comportamentos passaram a ser
erraticos, muitas vezes conduzidos por sentimentalismo. Elas apontam, ainda,
que sempre ha uma espécie de apadrinhamento de algum chefe que, sabendo
de sua competéncia, as protege. “Na narrativa, a vida privada das personagens
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femininas, enquanto protagonistas, se amplia, e cada vez mais suas relagées com
a familia de origem e suas relacoes afetivas estao presentes em cada episédio”
(Almeida; Alves, 2015, p. 203). Ainda, apontam que, a partir de 2001, sao con-
templadas mulheres (como personagens principais) agradaveis na aparéncia:
bonitas, esguias e sensuais. “Tais elementos consolidaram-se juntamente com
essa nova representacao de mulheres, considerada mais ‘feminina’, com com-
portamentos aleatérios, inseguras ao tomar decisdes, com fortes mudancgas de
humor, atravessadas pelo emocional” (Almeida; Alves, 2015, p. 206).

Para Almeida e Alves (2015), houve uma mudanca de teor nas séries de
investigacao criminal, que até os anos 2000 apresentavam criticas sociais como
pano de fundo e passaram a fazer parte de um catalogo de produtos de entre-
tenimento sem incitacdo ao pensamento critico. “Volta-se, na cultura, a se fazer
diferencas entre homens e mulheres pelos seus aspectos biolégicos, naturalizan-
do suas caracteristicas que podem ser muito bem utilizadas para o mercado de
consumo” (Almeida; Alves, 2015, p. 207). Elas analisam que as representagoes
passam a ser de mulheres delicadas, voltadas para os sentimentos e intuicao;
frageis na aparéncia, seus corpos sao esbeltos e esguios, dedicados a academia
de ginastica.

A representacao social de uma mulher unicamente vitima, fragil e desprovida
de poder ignora as orientagoes da quarta onda do feminismo: o ciberfeminismo.
O movimento feminista ganhou outra roupagem a partir das redes sociais (que
Ihe deram reverberagao, visto que o dicionario norte-americano Merriam-
-Webster elegeu o feminismo como verbete do ano de 2017°). Santos (2016)
pondera que a mulher do final do século XX nao é apenas a consumidora de
pilulas anticoncepcionais, cosméticos, roupas e comidas enlatadas; ela questiona
as normas socialmente impostas. Nao se trata, todavia, de uma voz unissona, e
sim composta de sons variados que instauram a producao de oposicoes pouco
discretas como forma de criticar a matriz cultural patriarcal (Santos, 2016). Essa
polissemia, ao ser veiculada pela internet, é o que caracteriza o ciberfeminismo.

Philips e Cree (2014) acreditam que o que diferencia o feminismo contempo-
raneo e o define como de quarta onda é que as redes sociais digitais se tornaram
campos de batalha, muitas vezes apds eventos ou casos especificos terem sido
relatados na midia convencional. Algo que nao é ignorado pelo impulso capita-
lista da Netflix, a menos que os estudos mercadolégicos utilizados para criar a
categoria “Filmes sobre mafia” apresentem informacbes que levem a caminho
diverso, ou seja, a padroes de consumo de produtos culturais contrarios aos
preceitos feministas. Isso porque, para as autoras, o novo feminismo baseado
nas midias sociais é intolerante a rétulos e inclui diversas sexualidades e culturas.

5 Disponivel em: https://www.merriam-webster.com/words-at-play/word-of-the-year-20 | 7-feminism
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Segundo Philips e Cree (2014), o ciberfeminismo reflete a popularidade da
interseccionalidade como um quadro tedrico para a analise e cria uma cultura de
call-out na qual o sexismo ou a misoginia podem ser desafiados. Em sendo um
efeito da interacao digital, o ciberfeminismo nao passa incélume pela observacao
da empresa Netflix. Por outro lado, ela leva em conta, também, movimentos
antifeministas para a elaboragao de suas estantes virtuais, compondo, assim,
multiplas possibilidades de representacoes sociais.

Exemplo disso sdo categorias especificamente dispostas para chamar a
atencao de publicos feministas. Quando o assinante insere na busca a palavra
“mulheres”, as categorias que aparecem sao: filmes com mulheres fortes,
mulheres assassinas, mulheres — o sexo forte, mulheres fortes, romances com
mulheres fortes, séries com mulheres fortes, comédias com mulheres fortes,
filmes sensuais com mulheres fortes e filmes com mulheres fortes baseados em
livros. Cabe ponderar que, se o assinante busca um filme sobre mafia e coaduna
com os principios feministas, nao encontrara nenhum titulo disponivel na Netflix.

Praticas delitivas, organizacao criminal e tipos de policias

Para o cinema, as organizacdes comportam-se como holdings. Quando se
analisa o tipo de crimes representados pela selecao filmica da Netflix, percebe-
-se énfase na pratica de multiplos crimes. Sao descritos grupos que possuem em
seu repertério um rol maior de delitos ou, a0 menos, uma relagao interdelitos
de natureza etiolégica. Roubo, sequestro e trafico de entorpecentes siao outras
tematicas recorrentes na selecao feita pela Netflix para filmes que retratem a
mafia.
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Tabela 4 — Relacéo entre tipos de crime e roteiro

Roteiro
Ficcao Fatos Reais Total
Crimes de | | 2
Odio 1,5% 5,0% 2,4%
Crimes de I 0 I
Género 1,5% 0,0% 1,2%
Homicidio 12 I I3
instrumental 18,5% 5,0% 15,3%
Roubos/ 16 | 17
sequestros 24,6% 5,0% 20,0%
Trafico de 6 I 17
drogas 9,2% 55,0% 20,0%
4 0 0 0
Tipo de Crime Trdfico de
armas 0,0% 0,0% 0,0%
Trafico de 0 0 0
pessoas 0,0% 0,0% 0,0%
0 0 0
Corrupgao
0,0% 0,0% 0,0%
27 6 33
Misto
41,5% 30,0% 38,8%
Crimes 2 0 2
Financeiros 3,1% 0,0% 2,4%
65 20 85
Total
100,0% 100,0% 100,0%

Fonte: os autores

Ha diferencas substanciais nos filmes quando analisamos obras ficcionais e
aquelas inspiradas em fatos reais. Ao cruzar o tipo de crime com o tipo de rotei-
ro, no entanto, nota-se uma diferenca importante: em producoes que retratam
histérias de vida, o trafico de drogas representa 55% do total delas. Entre as
ficcoes, por outro lado, prevalece a pratica de mdltiplos delitos sustentando a
narrativa. Ja os crimes de corrupgao, tipicamente organizados, sequer figuram
na selecao da Netflix sobre filmes de mafia. Dos 85 filmes, apenas dois tratavam
de crimes financeiros, igualmente classificados como de colarinho branco.
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Tabela 5 — Relacio entre género filmico e roteiro

Roteiro
Ficcao Fatos Reais Total
13 2 15
Comédia
20,0% 10,0% 17,6%
52 10 62
Género Filmico | Drama
80,0% 50,0% 72,9%
0 8 8
Jornalistico
0,0% 40,0% 9,4%

Fonte: os autores

Na ficgao, as comédias representam /4 das produgdes; ja nas obras inspi-
radas em fatos reais, o indice cai para 10%, com destaque para as produgoes
documentais. Com titulos como Sete psicopatas e um shitzu, Na mdfia por acaso
ou A mdfia mata apenas no verdo, os filmes comicos suavizam ou atenuam os
efeitos reais da pratica delitiva.

Tabela 6 — Relagao entre tipo de policia e roteiro

Roteiro
Ficcao | Fatos Reais Total
34 13 47
Combate
52,3% 65,0% 55,3%
Técnico- | 3 4
cientifica 1,.5% 15,0% 4,7%
Tipo de Policia
Policia de 0 0 0
Proximidade 0,0% 0,0% 0,0%
30 4 34
Nao retratada
46,2% 20,0% 40,0%

Fonte: os autores

Outro ponto importante na construgao das narrativas filmicas é o tipo de
policia retratada nessas producées. Em 47 dos 85 filmes, ou seja, 55,3% dos
casos, € uma policia de combate que aparece na tela. A policia de proximidade
parece nao interessar ao cinema, pois nao ha filmes em que o policiamento
comunitario tenha destaque. Em 40% das produgdes, na mesma via, sequer ha
policiais na trama. E um mundo sem lei, organizado por cédigos pessoais.
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A policia de combate &, proporcionalmente, mais retratada em producoes
inspiradas em fatos reais (65%). Ja em 40% das producodes ficcionais, a policia
foi retirada complemente do roteiro. Em 70,6% dos titulos em que nao havia
policiais na histéria, tratava-se de dramas, e em 26,5%, de comédias.

Tabela 7 — Relagao entre origem da producao e homicidio instrumental

Homicidio instrumental

Sim Nao
Contagem | Percentual | Contagem | Percentual
Norte-americana 36 69,2% 16 30,8%
Latino-americana 6 66,7% 3 33,3%
Origem | Europeia I 91,7% | 8,3%
Asiatica 7 87,5% | 12,5%
Mista 3 75,0% | 25,0%

Fonte: os autores

A selecao da Netflix revela ainda uma predilecao do homicidio como ins-
trumento de resolucao de conflitos. Em 74,1% das peliculas, a morte aparece
como estratégia para solucionar divergéncias. Nas producdes europeias, esse
indice chega aos 91,7%, e nas asiaticas, a 87,5%. Quando se analisa a relacao
entre homicidio instrumental e outros delitos nas histérias, descobre-se que,
em 94, 1% dos filmes sobre narcotrafico, o assassinato aparece no roteiro como
saida para uma contenda. Entre as peliculas em que o roteiro apresenta mul-
tiplos crimes, em 75,8% das vezes a morte foi apontada como estratégia para
dar fim a impasses. Nos crimes de roubo e sequestro, o assassinato ¢ a forma
de resolucao de problemas em 58,8% das histérias.

Cendrios do crime

Os Estados Unidos sao palco de 62,4% das narrativas, indice similar ao
da origem dos filmes (61,2% delas sao producdes estadunidenses). O mesmo
ocorre em relacdo a América Latina, cenario de 14,1% das tramas e origem
de 10,6% das producées. Ao analisarmos a relagcao entre tipo de crime e local
onde transcorre a histéria, identifica-se a predominancia de multiplos delitos nas
producodes norte-americanas (43,4% dos filmes), enquanto que o narcotrafico é
argumento central de 58,3% dos roteiros que tém a América Latina como lugar
onde se desenrolam as tramas.
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Tabela 8 — Relacao entre tipos de crime e local

Local
Estados Unidos | América Latina | Europa Asia
Crimes de 0 I 0 I
Odio 0,0% 8,3% 0,0% 9,1%
Crimes de I 0 0 0
Geénero 1,9% 0,0% 0,0% 0,0%
Homicidio 6 0 3 4
instrumental 11,3% 0,0% 33,3% 36,4%
Roubos/ 12 3 I I
sequestros 22,6% 25,0% I,1% 9,1%
Trafico de 9 7 I 0
drogas 17,0% 58,3% I1,1% 0,0%
Trafico de 0 0 0 0
armas 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Trafico de 0 0 0 0
pessoas 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
0 0 0 0
Corrupgao
0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
23 | 4 5
Misto
43,4% 8,3% 44,4% 45,5%
Crimes 2 0 0 0
Financeiros 3,8% 0,0% 0,0% 0,0%
53 12 9 I
Total
100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fonte: os autores

Ao analisarmos a relacao entre cenario das narrativas e roteiro, identificamos
que 64,6% das ficcoes tiveram como palco os Estados Unidos, seguidas pela
Asia, como 13,8%. Entre as producdes fundamentadas em fatos reais, 55% delas
tém como cena os Estados Unidos; depois, vem a América Latina, com 30% das
produgdes. Outra consideracao importante € relativa ao tempo social em que
as histodrias se dao: a maioria das tramas (56,5%) passa-se no século 20. Outras
33 (38,8%) ocorrem no século 21 e apenas duas delas antes do século 20.

Apesar de a selecao envolver, em tese, filmes de mafia, das producgdes
que tiveram como cenario os Estados Unidos, apenas 54,7% de fato envolviam
grupos criminosos organizados. indice que chega a 58,3% e 77,8% das histérias
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desenvolvidas em territério latino-americano e europeu, respectivamente. Os
crimes individuais chegam a 15,3% do total das producoes, indicando novamente
o papel do protagonista nos enredos policiais.

Da andlise dos dados, pode-se chegar a conclusao de que, em 45 filmes, ou
seja, 52,9% dos casos, o crime nao compensou. E, em 78,6% das peliculas, a
trama era baseada em dilemas pessoais e nao (apenas) centrada na pratica delitiva.
As relagbes retratadas envolviam aspectos pessoais e profissionais em 83,5%
dos filmes — em apenas 16,5% das producdes tratava-se de associacoes delitivas.

Do total de producobes analisadas, em 95,3% dos casos, o crime aparece
romantizado, entendendo-se, por isso, a valorizacao da coragem dos criminosos
e sua capacidade de atrair paixoes. Ainda assim, em 78,6% dos filmes, a violéncia
integra a trama. Em outras palavras, em apenas |8 filmes, as cenas de violéncia
tém protagonismo na narrativa. Isso redunda no fato de que apenas 16,5% dos
filmes eram para maiores de 18 anos; 51,8% poderiam ser assistidos a partir
dos 16 anos e 23,5%, a partir dos 14 anos, o que sugere uma preferéncia por
classificacdo etaria mais abrangente e, portanto, com maior possibilidade de
espectadores. Somente um dos 85 filmes (Deep Web) nao registrou cenas de
violéncia. Apesar disso, segundo nossa analise, metade das demais produgdes
teve a violéncia atenuada; na outra metade, ela foi explicita.

Consideracoes finais

A Netflix, enquanto plataforma global de distribuicao de contetdo, tem
papel fundamental na producao de representagdes sociais sobre o crime orga-
nizado. Ao analisarmos uma selecao de 85 filmes sobre maéfia feita pela prépria
empresa, encontramos evidéncias de um processo de atenuacido dos efeitos
da atividade delitiva. O papel principal, em sua maioria, é reservado a homens,
geralmente, galas. A trama tem como protagonista o criminoso — em poucos
filmes, um policial aparece como figura central do enredo. A maior parte da
amostra de filmes analisada silencia em relagcao as mulheres: elas aparecem em
apenas quatro filmes, em 75% deles na condi¢ao de vitima a ser salva.

Outra constatacao € que, assim como na vida subterranea das grandes
cidades, o homicidio é instrumental, sendo uma opcao recorrente para resolu-
cao de conflitos. Em 74,1% das peliculas, a morte é a estratégia para solucionar
divergéncias. Apesar disso, em pouco mais da metade dos filmes analisados,
o crime, ao final, ndo compensou, e a violéncia apareceu de forma atenuada.
Mesmo assim, ao valorizar a coragem dos criminosos e sua capacidade de atrair
paixoes, parece haver uma espécie de romantizagao do delito.
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Por fim, cabe destacar que, nas producées ficcionais, o predominio é de
titulos relacionados a multiplos crimes, com quadrilhas agindo como verdadei-
ras holdings. Quando as obras foram inspiradas em fatos reais, é o narcotrafico
que passa a ser o argumento central da maior parte das produgdes. No nosso
entender, isso indica uma relacao préxima entre a tematica filmica e o papel dos
mercados ilicitos na vida cotidiana das grandes cidades nas Ultimas décadas, de
forma especial, nos Estados Unidos e América Latina.
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As representacoes das mortes violentas
na Triplice Fronteira entre Brasil, Paraguai
e Argentina: um olhar a partir do setor
subcultural de Foz do Iguacu, Parana

Sandra Cristiana Kleinschmitt

Introdugao

O presente artigo procura compreender as representagoes, as percepgoes
e os significados atribuidos as letalidades no municipio de Foz do Iguacu, Parana,
por quem convive diariamente com essa forma de violéncia e que foi atingido
diretamente pelas politicas de controle implementadas no municipio a partir da
década de 1990. Os sujeitos entrevistados sao trés rappers residentes no bairro
Cidade Nova e cada um foi entrevistado duas vezes, em momentos distintos.
A escolha desses sujeitos residentes nesse local ocorreu porque a zona norte
de Foz do Iguacu, especialmente o bairro Cidade Nova, foi o destino de varias
familias removidas pelo Projeto “Beira Rio” na década de 1990.

O Projeto “Beira Rio” promoveu as remocoes de favelas das barrancas do
rio Parana, que faz divisa com o Paraguai, para a construcao da Avenida Beira
Rio. Os moradores removidos foram levados para o Projeto “Cidade Nova”,
que era um programa habitacional com casas populares localizadas ao lado da
Itaipu Binacional. O argumento utilizado para o desenvolvimento desse projeto
foi a promocao de melhorias habitacionais e da infraestrutura turistica, mas se
revelou uma acao local de combate ao trafico, ao contrabando e a criminalidade
violenta na fronteira.

No final da década de 1990, o governo brasileiro comecou a colocar em
pratica algumas operacdes na Triplice Fronteira, mas foi nos anos 2000 que as
politicas de controle se intensificaram e foram direcionadas, especificamente,
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contra o circuito sacoleiro'. A implantacao das politicas de controle policial se
deu por meio do governo federal e do governo estadual, mas todo esse controle
nao foi uma iniciativa brasileira, apesar de a execucao ser dela. A implantacao
dessas politicas foi aplicada a partir do ano 2003 sendo uma imposicao americana
em funcao da acusacao da Triplice Fronteira abrigar células terroristas, o que
deu inicio a “guerra ao terror” nessa regiao (Amaral, 2008).

Ap6s o ataque ao World Trade Center, em Nova lorque, e a tentativa de
ataque ao Pentagono em Washington, no dia | | de setembro de 2001 nos EUA,
aimprensa internacional, especialmente a norte-americana, passou a representar
as praticas do circuito sacoleiro e a comunidade arabe como terroristas. Essas
representagoes ocorreram porque os arabes eram os principais comerciantes e
donos das lojas em Ciudad del Este e seus produtos eram comercializados prin-
cipalmente aos laranjas? e aos sacoleiros® do Brasil. Todas as atividades desenvol-
vidas na Triplice Fronteira e que eram consideradas problematicas pelo governo
norte-americano foram atribuidas a comunidade arabe. Essas atividades seriam
o trafico de armas e de drogas, o contrabando, o roubo, a falsificacao, a lavagem
de dinheiro e a disponibilizacao de campo de treinamento para o terrorismo.
Para o governo norte-americano, todas essas atividades serviam para financiar
o terrorismo mundial (Amaral, 2008; Béliveau, 201 |; Montenegro, 2007).

O enfoque neste artigo é dado ao lado brasileiro, porque o acesso aos
representantes do rap de Foz do Iguacu permitiu o aprofundamento maior das
questoes referentes ao seu cotidiano marcado por remocgdes, violéncia e po-
breza. Nesse lado fronteirico, as politicas de controle afetaram diretamente os
entrevistados que moravam nas barrancas dos rios do municipio. As entrevistas
foram realizadas em suas casas e todas foram gravadas e devidamente autorizadas
pelos entrevistados. As entrevistas com os rappers brasileiros foram realizadas
em duas etapas com cada um e eles foram fundamentais para o processo de

I O circuito sacoleiro é o sistema composto pelas relagdes sociais construidas durante a trajetéria
das mercadorias negociadas no microcentro de Ciudad del Este. Estas relacées envolvem desde a
articulacdo com os paises produtores de eletroeletrénicos e demais mercadorias, com os comer-
ciantes desse local, dos proprietarios aos vendedores, até a relacio com todos os trabalhadores
que compram, transportam e revendem essas mercadorias no Brasil (Cardin, 201 3; Rabossi, 2004,
2011).

2 “Laranja” é o nome atribuido ao trabalhador contratado informalmente para transportar uma
quantidade de mercadorias conhecida como “cota”. Esse servigo auxiliava os sacoleiros na travessia
dos produtos pela Ponte da Amizade e pelos Postos de Fiscalizagao da Receita Federal e da Policia
Federal (Cardin, 2012).

3 “Sacoleiro” é o trabalhador responsavel pela intermediacdo das relacdes comerciais entre os
empresarios paraguaios e os pontos de venda e distribuicdo das mercadorias para o territério
brasileiro. Ele é o atravessador e o distribuidor dos iniUmeros produtos adquiridos no mercado
paraguaio vendidos no Brasil, atuando de forma auténoma ou para um patrao (Cardin, 2012).
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compreensao das letalidades na Triplice Fronteira. As entrevistas foram realizadas
individualmente e a opc¢ao foi nomear “Rapper BR: |, 2 e 3”.

Elementos tedricos para pensar as representacoes
e os significados atribuidos as letalidades

Os rappers sao sujeitos etiquetados equivocadamente pelas agéncias de
controle social e pela sociedade como manifestacao de uma subcultura desviante.
Conforme Misse (2014), existe um processo de sujeicao criminal desses sujeitos
e grupos ao disseminar uma expectativa negativa sobre eles, como se o crime
os habitasse pela convivéncia direta com a violéncia.

Os rappers também foram escolhidos para a pesquisa porque geralmente
sao lideres da comunidade e expressam um movimento cultural que busca a
resisténcia em relacao a grande midia e aos valores das forcas culturais domi-
nantes. Suas musicas retratam a violéncia cotidiana nas periferias, e eles sao
constantemente criminalizados pelo estilo e pela performance.

A perspectiva para compreender as representacoes e os significados é a
cultural. Cultura se refere aos modelos coletivos de acao, que se identifica nas
palavras e na conduta dos membros de uma comunidade e sao transmitidos de
geracao em geracao. Por sua vez, a ideia de subcultura: “[...] é o conjunto de
valores e normas especificos, de contetdo divergente ou oposto ao da cultura
hegeménica e que orienta acoes do grupo a ele submetido...” (Galvao, 2014,
p. 131).

A partir da lente tedrica culturalista, o comportamento criminoso é
aprendido. Nao se pode cair no mito da cultura normativa como natural, mas
deve-se entender como uma construcao de determinados setores sociais, que
as impoem para toda a populagao residente em um determinado lugar. A cri-
minologia cultural percebe a subcultura como resisténcia e como indicadores
de subversao simbdlica contra a hegemonia da cultura dominante. O foco mais
preciso da subcultura é aquele definido como desviante ou criminoso, aqueles
que a lei marginaliza e exclui.

Como afirmam Ferrell, Hayward e Young (2008), a teoria do desvio, que
engloba as teorias do rétulo e da subcultura, contribui com alguns fundamentos
essenciais da criminologia cultural. O desvio e a criminalidade inevitavelmente
encarnam significados e identidades. Os elementos do crime e do desvio, como
os tribunais, os policiais, os criminosos, os cidadaos comuns e as instituicoes
da midia negociam esses significados porque trabalham para atribuir rétulos,
negociar estatutos simbdlicos e encontrar solugoes coletivas.
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A dinamica subcultural, a representacao mediada e a percepcao coletiva
s3o essenciais para a construcao do crime e do desvio. Para a perspectiva da
criminologia cultural, € uma resposta coletiva aos dilemas impostos pelas forcas
culturais dominantes, que nunca sao exclusivamente unilaterais, mas construidas
dialeticamente.

As politicas de controle na vida do cidadao fronteirico

O presente item expde a percepgao dos moradores que foram removidos
dos espacos de ocupacodes irregulares das barrancas do rio Parana e demais
locais pelo Projeto Beira Rio e realocados ao Projeto Cidade Nova, na zona
norte, préximo a Itaipu Binacional. A finalidade é entender como as politicas de
controle foram sentidas por esses sujeitos. O presente item traz o olhar dos
brasileiros porque as politicas de controle aplicadas no Brasil foram as que mais
atingiram as periferias.

Conforme os dados da prefeitura de Foz do Iguacu, o municipio possui varios
espacos com ocupacoes irregulares. Os espacos preferidos dessas ocupagdes
se concentram nas barrancas dos rios Parana e Iguacu, mas também em varias
partes da cidade e nas barrancas de outros rios. Um dos entrevistados morou
em uma ocupagao no Jardim Parana, zona norte da cidade, na barranca do rio
Almada. Os outros dois moravam na favela Monsenhor Guilherme, na barranca
do rio Parana, préximo ao centro da cidade.

Segundo o Rapper |, as pessoas que moravam nessas ocupagoes do Jar-
dim Parana estavam alocadas nesses espacos em busca de emprego na Itaipu.
O processo de ocupagao niao teve inicio com a construgao da Itaipu, mas se
intensificou com ela:

Foi galera que veio pra trabalhar na Itaipu e nao conseguiu emprego. A galera nao
tinha como voltar e também nao queria voltar, queria insistir um pouco mais, mas
precisava morar, entao foram ocupar esse espago no Jardim Parana. A violéncia,
pra mim, nesse inicio, era de nao ter agua, nao ter luz, as moradias precarias, nao
tinha esgoto, nao tinha o minimo, nao tinha énibus, na época nao tinha escola, posto
de sautde, nada, os outros 6rgaos do Estado nao vinham. O Unico que passou a vir
foi a policia. (Rapper BR 1)

Para o rapper, a violéncia estrutural afetava sua vida e a de seus vizinhos,
muito mais que a violéncia fisica. A desigualdade social e a segregacao urbana
produzem uma exclusao social corroborada pelo desemprego, pela precarizacao
do trabalho, pelos salarios insuficientes e por deficiéncias do sistema educacional
(Tavares dos Santos, 2002; Adorno, 2002).
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Muitos moradores da favela Monsenhor Guilherme, que estava préxima ao
centro da cidade, trabalhavam como catadores de lixo reciclavel. Além do acesso
ao emprego e da renda facilitada pela localizacao da favela no centro da cidade,
0 acesso a uma boa escola era maior. Os entrevistados que residiam na antiga
favela Monsenhor Guilherme foram bolsistas de uma das melhores escolas de
Foz do Iguagu, conforme o rapper relata:

Eu estudei no Sao José, uma das melhores escolas de Foz do Iguacu. Antes era
uma escola de freira e tinha alguns moradores da favela que ganhavam bolsas
para estudar la. Entdo, talvez, se eu tivesse dentro da favela, mas eu continuasse
estudando [, talvez hoje eu teria uma formacao melhor. (Rapper BR 2)

Com o Projeto Beira Rio, as favelas que ficavam nas barrancas do rio Parana,
entre a Ponte da Amizade e o centro da Cidade, foram removidas para a zona
norte de Foz do Iguacu. No inicio, o projeto previa que o trajeto da Avenida
Beira Rio interligaria a Ponte da Amizade, que interliga Brasil e Paraguai, com a
Ponte da Fraternidade, que interliga Brasil e Argentina, mas outros espacos de
ocupacao também entraram na lista de remocoes.

Como consequéncia, varias familias foram removidas para o bairro Cidade
Nova e para outros conjuntos habitacionais, na zona norte de Foz do Iguacu,
que ficaa |12 km do Centro: “Quando a gente entrou aqui era uma infraestrutura
precaria: nao tinha agua, nao tinha luz” (Rapper BR 2). O contraditério dessa
pratica comum de remocgoes realizadas no Brasil é que a localizacao do Cidade
Nova fica ao lado da Itaipu Binacional, na época a maior geradora de energia
do mundo. Por mais que a Itaipu nao abasteca a cidade de Foz do Iguacu e boa
parte do estado do Parana (quem fornece a energia sao as usinas menores), o
contraste nao pode ser ignorado: os vizinhos da Itaipu nao foram contemplados
com energia elétrica, conforme relata o rapper:

Trouxeram todo mundo pra ca num lugar deserto, sé tinha terra e as casas. Vocé
via a casa aqui e la na casa do chapéu por causa da falta de arvores. Ai traz todo
mundo pra ca sem escola, sem salde, sem creche, sem infraestrutura nenhuma.
Vocé acha que quem cata papelao ia sair daqui e andar até no Centro pra conseguir
seu reciclado? Poucas pessoas tinham dinheiro para a condugao. Cortavam a pé
ou de bicicleta, como meu pai fez muitas vezes. (Rapper BR 2)

No inicio do projeto, os 6nibus tinham menor fluxo e passavam de uma
em uma hora. Atualmente, a acessibilidade continua precaria e a infraestrutura
inadequada: “Ainda falta muita coisa, como vagas nas escolas e nas creches”
(Rapper BR 2). Varias familias sao constantemente destinadas para a zona norte,
fruto desse processo de remocoes, que dura desde a década de 1990. Por isso,
cada conjunto habitacional novo gera mais sobrecarga aos servicos publicos.
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Segundo os rappers, os outros bairros da zona norte, instalados com as
remocoes mais recentes que ocorreram nos mais variados pontos da cidade,
foram construidos com o minimo de infraestrutura (calcamento, iluminacao
publica e 4gua), mas as criangas nao conseguem acesso as escolas do local, pre-
cisam se deslocar para os bairros mais distantes ou para as antigas escolas em
que estudavam.

Os moradores removidos foram retirados dos seus barracos, local em que
tinham o acesso mais facilitado aos servicos do Estado, como escola, creche e
hospital. Em troca receberam a casa, mas os moradores das diferentes favelas
foram realocados para o Cidade Nova sem respeitar as antigas vizinhancas.
O critério para realocar as familias aos novos conjuntos habitacionais foi por
meio de sorteio e isso reconfigurou uma nova distribuicdo no espaco. Para os
entrevistados, os gestores publicos nao respeitaram os critérios minimos de
sociabilidade, nem as antigas rixas e rivalidades existentes entre os moradores
das favelas, conforme relata o rapper:

Eles fazem um cadastro e sorteiam um tanto de casas. Ai pegam e dao dez casas
pro Monsenhor, cinco casas pro Cemitério e misturam tudo, nem vizinhos de casa
o pessoal da mesma favela fica, por isso que da esse tanto de guerra, por isso o
pessoal nao se acerta. Eles nao vao pensar em lutar pelo mesmo ideal, vai sempre
ter aquele grupo que diz: “Olha, isso nao é certo”, mas o outro grupo pode nao
pensar da mesma forma. Por exemplo, tem o rato de varal* e ele comeca roubar l4
na favela, ai uns acham que o certo é exterminar, ai outro ja fala: “Nao, o negécio
€ dar mais uma chance pra ele”, mas o outro niao concorda e quer exterminar,
cata o revoélver e comecga a atirar e comeca a ter muito conflito entre os que nao
concordam. Acontece também de um querer ser mais “bandidao” que o outro e
isso da morte também. (Rapper BR 3)

Conforme os rappers, apés as remocgoes as mortes se intensificaram e pro-
duziram um efeito visual maior do que na antiga favela em que viviam: “Depois
das remocoes os homicidios visualmente aumentaram, os homicidios eram meio
que divididos, mas quando jogam todas as favelas junto, comecou homicidio pra
todos os lados e quanto mais gente vinha, mais o troco ia se confrontando” (Ra-
pper BR 2). Para o mesmo entrevistado: “Se as remoc¢oes nao tivessem ocorrido
ou da forma como ocorreram, isso ndo ia acontecer, porque um nao ia pra se
confrontar na favela do outro” (Rapper BR 2).

As mortes violentas foram consideraveis no inicio e a partir das remocoes,
especialmente pela forma como o projeto habitacional foi gerido. A descons-

4 Rato de varal é o nome dado a pessoa que faz pequenos furtos em residéncias, como furtos de
roupas, de eletrodomésticos e demais objetos, dentro do préprio bairro em que reside. O produto
do roubo é usado para sustentar o vicio da droga.
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trucao dos lacos, fator aliado a uma disputa pelo dominio dos mercados ilicitos
(Misse, 1997)°, especialmente da droga no varejo, intensificou as letalidades. A
falta de autoridade da favela que compactuasse com as normas e que gerisse as
regras construidas na comunidade impulsionou as mortes até surgir um cabecga,
um lider, uma autoridade no local que ditasse essas regras. Em meio a esse am-
biente ocorriam também as rivalidades juvenis:

No Cidade Nova dava morte! Comecou uma matacio dos infernos quando co-
mecou a chegar aquela piazada que um queria ser melhor que a outra. Se eu fosse
te contar, se o corpo ficasse ali, dava um cemitério muito grande. Foz do Iguacu
teve muita morte no inicio do Cidade Nova, eu mesmo nao lembro de passar por
uma rua ali que nao teve morto, sé escutava os estalos ra ta ta ta [som dos tiros].
(Rapper BR 3)

Além da convivéncia cotidiana com a violéncia, que produz estigmas para o
local, o preconceito com o bairro aumentou apés as remogoes. O emprego foi
dificultado aos moradores do Cidade Nova, pelos casos de mortes violentas e
pela distancia com o centro. Atualmente isso acontece nao sé em Foz do Iguagu,
mas nas agroindustrias dos municipios vizinhos, como na Lar e na Frimesa. Os
entrevistados afirmam que essas agroindustrias nao contratam os trabalhadores
que residem em determinados bairros de Foz do Iguacgu, especialmente os resi-
dentes do bairro Jupira, mesmo que essas agroindustrias comumente contratem
qualquer trabalhador no momento do preenchimento da ficha de cadastro,
conforme relata o entrevistado:

E af também vinha a questao do bairro onde vocé morava. Se vocé fosse procurar
emprego com carteira assinada, empregos em outras areas que nao fossem o
contrabando, o povo queria saber onde vocé morava e isso te condenava, porque,
quando vocé morava na favela, vocé dava a Rua Naipi, Centro, como endereco.
Agora eles olham, vé de onde é e nio contratam mais. (Rapper BR 2)

O bairro distante, a violéncia estigmatizada e os 6nibus com linhas disponi-
veis sé em intervalos de tempo muito longos contribuiram para limitar o acesso
ao emprego formal ou a alguma renda informal: “Quando viemos pra ca, o meu
pai trabalhava no aeroporto e precisava pegar dois 6nibus pra ir pro trabalho,
mas a empresa nao queria bancar” (Rapper BR 2).

Aliada as consequéncias das politicas de controle, a medida do governo
federal de diminuir as cotas das mercadorias compradas no exterior também
provocou a reducao do fluxo e do ganho de renda daqueles que exerciam essas

5 Me refiro aos mercados ilicitos para abranger as varias atividades ilicitas existentes na fronteira,
como o trafico internacional e o local, o contrabando e o descaminho.
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atividades na Ponte da Amizade. Diante disso, muitos trabalhadores migraram
de emprego ou para outras cidades, conforme relata o rapper:

Por causa das cotas baixas poucos turistas vém comprar, ja nao tem mais aquele
fluxo que tinha, muitas pessoas perderam os seus empregos, muitas pessoas aban-
donaram Foz do Iguacu e foram pras outras cidades mais evoluidas ou que tém
melhor salario pra se manter. Hoje ja nao é mais o que era a Ponte da Amizade,
a travessia, o contrabando, porque naquela época era bem mais movimentado,
bem mais trabalho, bem mais coisas pra fazer. (Rapper BR 2)

Como o trabalho era longe da residéncia, alguns pais e maes ficavam afasta-
dos dos filhos para buscar renda no centro. Os filhos, menores de idade ficavam
sozinhos na zona norte, enquanto a mae lutava pela sobrevivéncia deles. Nesse
caso, a opgao de um dos rappers foi buscar o préprio sustento e sair da escola:

A gente ficava em casa sozinho, eu e meu irmao. A gente ja tinha 12, 13 anos e
foi nessa mesma época que eu me dispensei da escola. Naquela época eu sai pra
ser engraxate, porque a situacao era dificil, a minha mae nao podia dar tudo pros
dois, entao eu saia a engraxar sapatos e ganhava uns 10, 15 reais, dependendo do
dia. (Rapper BR 2)

O:s entrevistados atribuem ao Estado as mudangas provocadas em suas vidas.
Outro aspecto mencionado foi o de que, apesar de a habitacao ter melhorado,
nao significou que a condicao de favelado tenha mudado, porque a favela nao
se resume a condicao de moradia em termos de estrutura, mas enquanto estilo
de vida.

A educacao e a oportunidade de emprego sao consideradas mais restritas
para os jovens da periferia. Além do pouco acesso estrutural, o acesso ao con-
sumo também ¢é dificultado. Para os rappers, quem tem o acesso é o patrao,
a “sociedade”, porque ficam mais bem colocados nas disputas do mercado
formal. Essa é uma das justificativas para muitos jovens da periferia optar pelo
mundo do crime: renda e consumo. Nessa légica, os entrevistados entendem
que o trabalho formal, por ser mal remunerado, nao é capaz de proporcionar
o acesso ao consumo da mesma forma como o trabalho informal e ilegal, por
ser mais bem remunerado:

Quanto menor a infraestrutura mais dificil estudar e maior sera a violéncia. A crianca
se sente envergonhada de ir pra escola, porque ela nao tem um chinelinho decente,
ela nao tem uma roupinha decente, porque ela nao tem o celular de Gltima geracio.
A sociedade te impde o brinquedo do Ben 10, do Homem Aranha, a bicicleta, o
computador e o video game de Ultima geragao. Mas isso sdo coisas que a gente
nao pode ter! Mas vai explicar pra uma crianca ou pra um adolescente que ela nao
pode ter aquilo? Nao tem como! Al fica facil virar traficante, virar ladrao ou entrar
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pra organizacao do PCC. E mais f4cil ir pro Paraguai e trabalhar na plantagao e na
colheita da maconha, porque vocé vai trabalhar menos e vai ganhar mais. Por que
a sociedade te impde aquele limite de 700 reais por més. (Rapper BR 2)

Existe a percepcao de que o trabalho formal nao valoriza e, ao contrario,
escraviza o trabalhador, além de remunerar mal: “O mercado formal até emprega,
mas ele escraviza vocég, ele vai fazer vocé trabalhar de segunda a domingo pra
receber uma mixaria. Em Foz, vocé trabalha no hotel ou no mercado. Se nao
achar aqui vai pra Lar, pra Frimesa ou passa fome” (Rapper BR 3). Por outro
lado, os rappers entendem que nos mercados ilicitos os trabalhadores informais
sao valorizados e a integridade esta a frente da mercadoria. Nesses mercados,
a lealdade é um fator essencial, pelas relagdes que se constroem e pelo tipo de
atividade de que se trata, porque nao € possivel reclamar na Justica as perdas
econdémicas:

O mundo do tréfico e do contrabando é totalmente diferente do mundo do traba-
Iho. Vou te dar um exemplo: se o trabalhador quebrar um prato, o patrao chega
e ripa® ele. Um trabalhador nao é valorizado e nio recebe bem pelo que faz. Na
vida do trabalhador, o mais importante é a mercadoria. Agora no mundo do con-
trabando, o patrao valoriza o funcionario. A mercadoria nao é o mais importante,
porque o patrao diz assim: “Caiu, meu filho? Some do mapa! O importante é vocé.
Mercadoria nés compramos outra, carro nés compramos outro e mandamos de
novo”. Nao é facil achar um cara de confianca pra levar a mercadoria, por isso
que muitos preferem trabalhar no contrabando, no trafico, porque é valorizado.
O funcionario cuida do patrao, ele nao deda o patrao, porque o patrao paga as
coisas pra ele, cuida dele e da familia dele. (Rapper BR 3)

Nos estudos de Alba Zaluar (1994), o trabalho formal também possui cono-
tacdo negativa e ganha carater de escravidao. A partir das préprias experiéncias
e da observacao da vida dura dos pais, os jovens criam uma visao negativa do
trabalho. Para eles, quem se submete ao mercado de trabalho humilhante, com
patrao autoritario, que os trata com ordens rispidas por salarios irrisorios, é
considerado otario. Da mesma forma argumenta o rapper: “Eu nao vou trabalhar
como servente de pedreiro, queimar a minha pele, pra ganhar R$ 30,00 ou R$
40,00 por dia, jamais! Pra eu atravessar um carro pro outro lado da fronteira,
o cara me oferece R$ 5.000,00 e isso nem me da tanta cadeia” (Rapper BR 3).

Apesar de o rapper exemplificar as vantagens econémicas e trabalhistas
ao passar uma mercadoria roubada para o Paraguai, Alba Zaluar se refere as
relacdes no mundo do trafico (Zaluar, 1994, p. 18).

6 Ripa é uma expressao usada para retratar o xingamento.



232 As representacoes das mortes violentas na Triplice Fronteira entre Brasil, Paraguai e Argentina

As relagoes nos mercados ilicitos na Triplice Fronteira vao além das descritas
por Alba Zaluar. Em determinadas favelas predomina o trafico a varejo, mas em
outras, como na favela do Jupira, que fica ao lado da Ponte da Amizade e préxima
a barranca do rio Parand, os dois tipos de mercados ilicitos (transnacional e a
varejo) convivem cotidianamente no mesmo espaco.

Para resumir, os rappers justificaram que as dificuldades do ingresso no
mercado de trabalho formal, em iguais condicoes ao filho do patrao, ocorrem em
funcao das dificuldades ao acesso a uma boa escola e aos aspectos estruturais. O
que lhes resta do mercado de trabalho formal sao os empregos que remuneram
mal. Diante dessas barreiras, o ingresso ao mundo do crime fica facilitado para
os jovens da periferia. Para além dessa problematica, os rappers apontam a culpa
da policia, que “suja” a ficha desses jovens e dificulta ainda mais o ingresso no
mercado de trabalho formal:

Nessas operagoes eles fecham a favela, batem na cara dos outros pra levar mais
gente presa. Se o policia der um tapa na cara de alguém, alguém vai se doer, vai
falar merda e vai ser preso. Ai o resultado da operacao aparece. O policia faz aquilo
pro favelado se sentir mal, pra que reajam e no momento que for incriminado nao
consegue mais trabalho. E ai vai fazer o qué? Vai roubar. (Rapper BR 3)

As operacoes de fronteira foram intensificadas em Foz do Iguacu desde 2003.
Essas forcas de seguranca deram a sensacgao de estar “militarizando” a fronteira
com as operacoes curtas, em torno de vinte dias e com numerosos policiais nas
ruas, especialmente nas regides de favelas. As operacoes cada vez mais cons-
tantes foram alocadas para a faixa de fronteira com o propésito de combater o
circuito sacoleiro, o trafico, o contrabando e reduzir a violéncia. Ocorre que,
para quem vive na periferia, a violéncia policial nao fez diminuir essa sensacao:
“Eles saem pra pegar geral, principalmente as favelas que estao nas barrancas do
rio, porque dai vai Federal, vai a Forca Nacional, vai todo mundo pra dentro da
favela. Eles descem, invadem barraco e entram onde querem” (Rapper BR 2).

O desemprego e a falta de vagas no mercado formal sao apontados como
os maiores motivadores para a migragao para outras cidades, porque a renda
diminuiu com a intensificacao da repressao na fronteira na Ponte da Amizade.
Conforme o rapper: “O emprego e o desfavorecimento da Ponte da Amizade
fez com que muita gente fosse embora e ai teve muita gente de Foz do Iguacu
que migrou pra Santa Catarina, pro Rio Grande do Sul e para outros lugares”
(Rapper BR 2). Outros trabalhadores procuraram empregos nas cidades vizinhas
de Foz do Iguagu, como nas agroindustrias instaladas nos municipios de Mate-
landia e de Medianeira, o que gera o movimento pendular de trabalho. Por fim,
outros sairam do municipio para atuar nos mercados ilicitos, no trafico a varejo,
nas cidades vizinhas.
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A rede dos mercados ilicitos € bem extensa e pode ser dividida em duas:
uma é a rede dos mercados ilicitos transnacionais e a outra dos mercados ilicitos
do varejo. No Paraguai existem pelo menos duas frentes do mercado transna-
cional, uma é a commodity da marijuana e a outra é a rota da cocaina vinda da
Bolivia e da Colémbia, que chega ao Brasil.

A passagem das mercadorias ilicitas na fronteira do Paraguai com o Brasil é
diversificada, e suas rotas e formas de travessia sao modificadas constantemen-
te, o que provoca mudancgas na dinamica e na economia local. Existem meios
discretos e mais lucrativos, sem que as forgas policiais e a populacao percebam.
O arco Norte, por exemplo, é considerado a principal rota do narcotrafico do
Brasil, mas naquela faixa de fronteira os impactos na violéncia e na economia
local sao pouco percebidos porque o trafico é, em grande medida, aéreo, como
demonstra Lia Osério Machado (2014), na pesquisa: “Trafico de drogas ilicitas
e territério: o caso do Brasil”.

Uma das formas de passagem das mercadorias ilicitas do Paraguai para o
Brasil é a travessia com barco pelo rio Parana. Essa passagem envolve varios
carregadores e descarregadores de mercadorias nos barcos, além dos soldados
do morro’ que dio escolta a esses carregamentos, conforme a estrutura relatada
pelo rapper:

Tem os caras do Paraguai que trazem a mercadoria até a barranca do lado brasi-
leiro e vice e versa. La os caras carregam, descarregam, jogam e tiram do barco.
Fora do barco vai ter dois caras na contengao e isso em ambos os lados. Esses
soldados do morro tao na contencao com arma pesada |2 e fuzil. Caso a policia
venha, esses soldados do morro arregacam. Depois disso, a mercadoria é jogada
nos carros, ai tem os motoristas, tem o hotel, tem esses caras na contengao e
tem os olheiros que ficam na boca da favela com o Octoc® pra avisar se a policia
ta chegando. (Rapper BR 3)

Quando realizei a pesquisa sobre “Seguranca Publica nos Municipios de
Fronteira”, o delegado da Policia Federal de Cascavel relatou que a maior quan-
tidade de apreensdes que ele tinha em sua delegacia era de radios amadores.
Esses equipamentos eram usados exclusivamente para auxiliar a passagem das
mercadorias ilicitas vindas do Paraguai. Os produtos desses mercados ilicitos
transnacionais seguem pela BR 277 ou por rotas alternativas e sao direcionadas
para as mais variadas cidades, especialmente os grandes centros do Brasil. O
carro batedor vai na frente com os radios amadores, que servem como ferra-

7 Soldado do morro é aquele que vigia o carregamento e o descarregamento dos barcos para a pas-
sagem das mercadorias ilicitas.

8 Ea designacgao abrasileirada de walkie-talkie, um tipo de radio amador muito usado por quem
pratica atividades ilicitas na fronteira paranaense.
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menta para informar o movimento nas estradas em relagao as blitzes policiais.
Muitas vezes, as rotas sao “pedagiadas”, sendo paga propina para a policia para
que a carga chegue com seguranca ao seu destino. Outra forma de passagem
das mercadorias é pela Ponte da Amizade, mas, como a fiscalizacao por esse
caminho é maior, sao usadas as barrancas do rio Parana para as praticas ilicitas.
Cada barco e cada barranca tem dono, ou seja, nao é qualquer pessoa que pode
resolver subitamente praticar essa atividade.

Na entrada de mercadorias ilicitas para o Brasil, os destinos podem ser os
grandes centros urbanos e demais cidades do pais ou para os mercados a varejo
de Foz do Iguagu. Sao duas frentes distintas: a dos mercados ilicitos transnacionais
(drogas, armas, cigarros etc para venda no atacado) e a dos mercados ilicitos do
varejo, com uma dinamica parecida com a dos grandes centros urbanos (drogas
e armas para o consumidor final). Essa frente dos mercados ilicitos se estrutura
com o aviaozinho, o vapor, o olheiro, o gerente, o dono da boca e demais en-
volvidos com essas atividades (cf. Zaluar, 1996, p. 98).

Neste artigo nao é possivel afirmar que a estrutura dos mercados ilicitos
do varejo em Foz do Iguacu seja igual as estruturas descritas por Alba Zaluar,
mas a dinamica é muito parecida. Para os rappers, as mortes violentas em Foz
do Iguacu tém como uma das principais condicionantes os mercados ilicitos do
varejo e possuem semelhanca na dinamica e nos fatores relacionados as mortes
violentas dos grandes centros urbanos do Brasil. O setor aponta que as letali-
dades estao relacionadas com as regras criadas e/ou ressignificadas por esses
mercados, que inflam as estatisticas oficiais.

O proéximo item trata das regras que existem nesses mercados ilicitos, mas
também dos cédigos de honra que sao inflados no contexto dos mercados ilicitos
em espacos periféricos. Esses codigos sao discutidos porque foram considerados
os motivadores das letalidades em Foz do Iguacu pelos rappers.

As representacoes e os significados das letalidades:
o olhar de quem (con)vive com a violéncia

O foco deste item é entender como as forcas subculturais representam,
significam e ressignificam os cédigos de conduta e como esses cédigos influenciam
os desfechos fatais. Para iniciar o que proponho discutir neste item, proponho a
seguinte questao: o que provoca mortes violentas nas periferias de Foz do Igua-
cu? Na fala dos rappers é possivel perceber que existem varias motivacoes para
as letalidades, mas prevalecem as regras estabelecidas pelos mercados ilicitos,
além da percepcao ja mencionada sobre a violéncia estrutural. Essas motivagoes
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estao elencadas por tépicos e estao divididas entre regras de conduta e cédigos
de honra.

Regras de conduta

Sao regras especificas dos mercados ilicitos que os rappers direcionam
mais para o varejo, mas que, em alguns casos, podem ser dos mercados ilicitos
transnacionais:

i) Roubo’:

Existem duas categorias reprovaveis de roubos que condicionam a punigcao
e a morte nas periferias de Foz do Iguacu. Uma delas é o roubo de mercadorias
nos mercados ilicitos transnacionais e a outra, o roubo em residéncias na periferia.

O roubo de cargas que transportam mercadorias do Paraguai, apesar de pro-
vocar mortes, foi considerado um motivador pouco relevante no montante das
letalidades. No imaginario dos entrevistados, esses roubos eram mais frequentes
nos anos anteriores, no auge do circuito sacoleiro, quando estavam interligados
aos mercados ilicitos transnacionais. Conforme o rapper: “A Estrada Velha de
Guarapuava, apesar de ser usada como contrabando, ela também atraia os ladroes
de mercadorias, porque ali eles roubavam e revendiam as mercadorias em Foz
mesmo”. Até porque: “O traficante grande nao se sente ameagado dentro da
comunidade. O Unico lugar dentro da fronteira em que ele tem a vivéncia é nos
portos. O Jupira é um porto, dali sai de tudo” (Rapper BR 2).

O outro tipo de roubo (ou furto) é aquele cometido em residéncias, na
prépria periferia, e diz respeito aos mercados ilicitos no varejo. Esse tipo de
pratica é associado ao rato de varal, que é o usuario de crack, o pedreiro. Ele
é, como definem os rappers: “é aquela classe de drogado que rouba qualquer
coisinha pra se manter” (Rapper BR 2), “eles roubam pra fumar mesmo, cheirar”
(Rapper BR 3). Esses usuarios de drogas roubam os vizinhos da comunidade.
Dentro das regras construidas pelos moradores das periferias, o roubo no local
¢é considerado uma grave infragao, porque esta roubando dos seus, do pobre:
“Isso ja é uma coisa que a prépria comunidade nao aceita, porque hoje em dia
se vocé pega alguém roubando a Vila, os caras ja procuram saber quem foi, pune
e manda pro diabo” (Rapper BR 2).

O roubo possui duas condi¢gdes na periferia, uma é permitida e a outra
nao. O roubo pode ser considerado certo ou errado, dependendo do que e de
quem esta sendo roubado. Essa pratica se torna errada quando quebra a norma

9 Adefinicao juridica de roubo e de furto é diferente no Cédigo Penal Brasileiro, mas os entrevistados
usaram as expressoes roubo e/ou assalto para fazer a definigdo dessas motivacoes.
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construida por esses sujeitos, por ser cometida contra os moradores da comu-
nidade ou quando sao roubadas mercadorias ilicitas de grupos rivais. A pratica
é recriminada pela falta de respeito e pela quebra da norma instituida, mais que
o préprio roubo, que muitas vezes possui valor insignificante.

O roubo se torna algo aceitavel quando ocorre fora da comunidade, es-
pecialmente em bairros nobres e nos estabelecimentos do comércio que ficam
distantes das zonas periféricas. Ocorre, porém, que, como os usuarios de crack
sofrem de abstinéncia, isso dificulta a sua ida a outros bairros e eles acabam
cometendo a mancada'’.

Existe uma dicotomia muito clara entre sociedade e comunidade para os
rappers. Consideram sociedade as pessoas que niao moram nas periferias e
respeitam as leis do Estado. Consideram comunidade as pessoas que moram
nas periferias e que criam regras e condutas préprias construidas informalmente
entre seus membros.

Assim, o que esta em jogo € o que “prega a comunidade”: a norma construida
por esses sujeitos. Conforme Galvao (2014), a conduta criminosa nas subculturas
criminais € interpretada como o resultado da adesao das pessoas a um cédigo
valorativo, em que o comportamento criminoso é estimulado e recomendado
em determinadas situagdes: “... nessa lente tedrica, tanto o comportamento
legal quanto o criminoso sao resultados de um processo de aprendizagem, que
se manifesta por meio da acao social orientada por um conjunto de regras e
valores.” (Galvao, 2014, p. 131, grifos do autor). Nesse mesmo sentido, Zaluar
percebe as normas instituidas em uma das comunidades nos morros do Rio de
Janeiro (Zaluar, 1994, p. I 1).

Na pesquisa de Ribeiro (2015), um dos entrevistados afirma que o rato
de varal “nao se cria no Cidade Nova”, porque existem normas no bairro que
punem essas praticas. O autor relata que muitos moradores saem de algumas
favelas de Foz do Iguacgu para morar no Cidade Nova porque nesse bairro ocorre
a punigao para os casos de roubo, enquanto nas outras favelas nao se pune da
mesma maneira. Isso significa que esses cédigos nao sao unanimes. Cada espago
cria e organiza suas proprias regras — algumas mais proximas dessa forma de
justica, outras mais distantes.

O roubo nao é punido necessariamente com a morte, mas pode ter desfe-
chos fatais, especialmente porque atrai a policia, como relata o rapper:

Um dos fatores que nao se pode roubar na comunidade é porque chama a policia
pra quebrada. Por exemplo, se eu roubar a sua residéncia aqui do lado, vocé vai
chamar a policia e ela vem aqui, vai fazer um boletim de ocorréncia e vai ficar em
cima da comunidade pra achar o ladrao. E a policia aqui dentro da comunidade

10 A mancada é fazer alguma coisa que os membros da comunidade consideram errado.
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atrapalha os outros movimentos da quebrada. Tanto do traficante que ta chegando
com arma, quanto do traficante que ta saindo com drogas, ou até mesmo do trafico,
ou do contrabando [internacional] que passa por aqui em direcao ao Trés Lagoas.
Vai atrapalhar o fluxo deles, porque a policia td dentro da quebrada empenhada
em um vacilo que foi dado aqui dentro. (Rapper BR 2)

A pessoa que pune a mancada geralmente € o boca da quebrada ou alguma
autoridade reconhecida pela comunidade. Essa pessoa pode ou nao estar rela-
cionada ao trafico, mas, na maioria das vezes, esta envolvida com os mercados
ilicitos do varejo: “As vezes é s6 alguém que acha que aquilo nio é certo, mas
em toda quebrada tem uns caras que sao do certo, que nao curtem as coisas
erradas da favela” (Rapper BR 3). Muitas das punigées com agressoes sao pre-
senciadas pelos moradores da comunidade, mas eles procuram fazer isso “bem
na quebrada”, conforme relata o rapper: “por que, caso o boca chegue a matar
o cara, ninguém tem como acusar ou caguetar [dedurar] ele. Entao fica meio
que na maciota” (Rapper BR 3).

O boca da quebrada é obrigado a devolver a mercadoria, caso tenha sido
furtada por um pedreiro dentro da comunidade. Dessa maneira, as autoridades
da favela conseguem estabelecer um vinculo com os moradores e uma espécie
de protecao prépria. Primeiro, porque garante aos moradores que eles sejam
vingados pelo delito, segundo, porque garante o poder do boca perante a co-
munidade, por nao recorrer as autoridades policiais, mas a autoridade informal,
conforme o relato:

Quando se rouba na quebrada é dificil chamar a policia, porque se tiver um cara
forte [linha de frente do traficante], a vitima vai trocar ideia com esse cara forte e
ai ja chega e diz: “O mano roubaram meu barraco”, ai o cara vai de boca em boca
procurar. A favela inteira vai ficar sabendo que foi roubado o bagulho. O comen-
tario vai correr, porque nenhuma boca pode aceitar nada, é proibido, é fatalidade,
¢ coisa de botar fogo no trem. Ja cheguei numa quebrada que tava acontecendo
uma cena dessas. Roubaram n3o sei o que em uma casinha da favela, mas, enfim,
nao sei dizer se eram uns cinco ou uns oito piazao que tinham roubado, mas tinha
um tambor cheio de agua e faziam o afogamento até um falar quem foi. Ai um
acabou falando: “Ah! foi fulano de tal”. Ai o cara: “Entao vaza tudo o resto, vai todo
mundo embora, mas ficam os dois. Vocé vai apanhar porque roubou as coisas da
tiazinha e vocé vai apanhar pra aprender a deixar de ser caguete”. (Rapper BR 3).

Além de o roubo ser algo reprovavel, o caguete — que é o denunciante, 0 X9 ou
o dedo duro — também é recriminado pela comunidade. Mas é preciso considerar
que essas punigoes, com técnicas de tortura realizadas pelas autoridades da favela,
sao feitas pelo descumprimento da norma estabelecida e para inibir as dentincias
a policia, bem como para que a comunidade fique satisfeita com a “justica” feita
pelo boca da quebrada. Por outro lado, o fato de denunciar o roubo a policia gera
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problemas para a pessoa que faz a dentncia, porque ela passa a ser considerada
caguete. Mas isso sera mais bem desenvolvido no tépico a seguir.

Nos dltimos tempos, a pratica de receptar mercadorias roubadas esta mu-
dando nas bocas de fumo porque determinadas mercadorias sao provenientes
da prépria comunidade e geram problemas para o boca da quebrada, conforme
relata o rapper:

Acabou que se tornou proibido o comércio de coisas roubadas. As bocas de fumo
ja nao trocam mais qualquer coisa por droga, porque essas coisas podem ser rou-
badas dentro da comunidade. O DVD, o toca CD, a TV ja nao se troca sem ter
uma certeza de onde veio, porque isso pode vir de dentro da comunidade e afetar
o traficante. Quando isso acontece dentro da comunidade, o préprio traficante
acaba devolvendo e cobrando do viciado o erro de ter entregue pra ele. Ele nao
esconde, ele nio passa pano'!, ele pergunta de quem é e devolve, mas quando o
“rato” aparece de novo ele vai ser cobrado. Quando nao é com a morte é com o
espancamento. (Rapper BR 2).

As pessoas também nao podem ser cimplices ou “passar pano” do que
é considerado errado porque os moradores da comunidade vao questionar:
“Como € que vocé vé o cara dando mancada e nao faz nada?” (Rapper BR 2).
Em alguns casos, ela pode ser tolerada, mas dificilmente passa da terceira vez:
“por que as tretas nunca morrem”, conforme relata o rapper: “Muitos toleram
a primeira e a segunda mancada, mas ja aconteceram coisas de ter treta ali de o
cara esperar dez anos pra cobrar. Mas também no dia que deu aquela terceira
mancada, ai os caras fuzilaram ele” (Rapper BR 3).

O roubo também ¢é reprovavel quando o produto dele é levado em escon-
derijos dentro da comunidade, como sao os casos de carros roubados. Muitos
desses carros eram roubados nos grandes centros, como Sao Paulo e Rio de
Janeiro, ou em municipios da regiao, como Cascavel e Medianeira, ou em Foz
do Iguacu. Como esses carros ficavam escondidos nas comunidades, as batidas
policiais eram intensificadas naqueles locais. Por atrair a policia para o bairro,
porque atrapalhava o fluxo dos mercados ilicitos no atacado e no varejo, essa
pratica foi proibida, conforme relata o entrevistado:

Hoje é proibido roubar carro e esconder aqui na quebrada, ainda mais se esses
veiculos chegam a cair. Se a policia chega a recuperar um veiculo dentro da comuni-
dade isso é um caos, porque queima a quebrada toda e acontece aquela invasao da
policia atras dos meliantes e atrapalha o trabalho das outras pessoas. (Rapper BR 2)

O roubo dentro da quebrada é uma pratica reprovavel por dois motivos:
porque esta roubando de pobre e porque atrai a policia. Por isso existe uma

Il Saber de algo errado e nao denunciar para autoridade da favela.
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norma para quem presencia um roubo na comunidade. Essa pessoa é obrigada
a denunciar o ladrao para que ele seja punido. As regras sao muito claras: se
o morador perceber que uma casa esta sendo roubada, ele necessariamente
precisa informar a vitima ou alguma autoridade da quebrada. Caso a pessoa
que percebeu o roubo nao se manifeste e “passe pano”, ela pode ser punida
pela omissao, além de poder se tornar vitima do ladrao em outra oportunidade.
Nesse caso, o fator entrelacado no ato de salvar a vida do ladrao vai além
da preocupacao em atrair a policia para o local, caso a morte fosse concretiza-
da. Os lagos construidos na periferia sdo determinantes em situagdes de risco
porque obrigam as pessoas a interceder por elas. Esses lagos sao construidos
com o agredido ou com os familiares dele, o que garante ou deveria garantir
a protecao da vida. Sobre o rapaz por quem o rapper intercedeu, ele explica:

Aqui ele passou batido, porque ele tem um irmao e esse irmao até que é trabalha-
dor, gente boa, nao mexe com nada de errado. Entao, se eu deixo matar o irmao
dele ali, amanha ou depois ele ia ficar até naquela: “pd, cara, vocé deixou matar
meu irmao la”. Por isso o salvei. (Rapper BR 2)

Em relagao as pessoas que param de atuar no mundo do trafico, o rapper
comenta que, para sair do trafico, é preciso acertar tudo: “Do jeito que vocé
pegou vocé devolve, agora se levar o dinheiro ou alguma mercadoria sem dar
explicagao é considerado roubo e a consequéncia é a morte” Essa mesma regra
vale para o usuario: “Tem que entregar a mercadoria e com o usuario € o mesmo
tratamento” (Rapper BR 3).

O roubo gera mortes porque implica a punigao por uma norma que foi
descumprida entre os moradores da periferia. O roubo desafia a todo instante
a autoridade do boca da quebrada, porque lhe é solicitada a solugao e a execu-
¢ao da punicao. Por outro lado, resolver o problema implica nao atrair a policia
para o local, que atrapalha o fluxo dos mercados ilicitos do atacado e do varejo.

i) Caguete:

O caguete é aquela pessoa que faz a dendncia para a policia. O caguete
pode ser uma pessoa ligada ou nao aos mercados ilicitos e sua dendncia pode
ocorrer por varios fatores, como demonstro.

Das varias categorias existentes, o caguete pode denunciar para a policia por
inveja do outro que esta crescendo com as atividades ilegais: “Antes o cara via o
traficante s6 de chinelo, de repente ele vé com corrente de ouro, com bagulho,
com mulherada, com carrao, ai ele cresce o olho” (Rapper BR 3). Outra forma
de caguete é quando o traficante rival fica com medo do concorrente crescer
com as atividades ilicitas. Ao ver o outro crescer, pode imaginar que a atividade



240 As representacoes das mortes violentas na Triplice Fronteira entre Brasil, Paraguai e Argentina

préspera lhe permita se armar e tomar a sua boca. Outra situagao pode ser uma
estratégia para burlar a fiscalizacao da policia, nas rodovias.

O caguete é considerado o sujeito que inviabiliza varias atividades: “Ele
estraga o ladrao que rouba o carro e estaciona aqui dentro, liga pra policia:
caguetou o ladrao. Vé o cara traficando, liga pra policia: caguetou o traficante.
Além de denunciar o som alto e o fervo da piazada” (Rapper BR 2). O som alto,
se nao resolvido, pode provocar problemas para moradores e traficantes:

S6 encosta policia aqui quando o vizinho é caguete e ndao tem coragem de chegar
até o traficante, porque ja veio vizinho de outra rua falar pra mim: “pé, la na minha
rua a piazada ta baguncando demais, nao sei o que eu faco. Se eu chamo a policia eu
t6 errado, mas eu nao consigo dormir, minha mulher nao consegue dormir, minhas
criangas nao conseguem dormir. E dai?”. Ai eu falei: “(5, vai I3 e fala com o boca,
pra ver se o boca da uma sossegada na molecada”. Ai eu ainda falei pra ele, fala pro
boca pra ele resolver, porque ele vai la e falar pros caras: “O, mano, manera com
o som, nao é pra ficar com essa putaria de todo dia com som na casa dos outros,
porque sendo o vizinho vai acabar ligando pra policia e vai acabar queimando meu
bagulho na quina e nao vai ficar certo pra ninguém”. (Rapper BR 2).

O ato de denunciar alguém que estd atuando nos mercados ilicitos ou
denunciar vizinhos por perturbaciao pode se tornar um motivador das mortes
violentas: “Nao pode caguetar, vocé pode levar um pau, vocé pode levar um
choque, vocé pode levar um tiro, mas vocé nao pode caguetar” (Rapper BR 3).
Por isso, a principal punicao para o caguete é a morte, mas a pessoa pode sofrer
represalias ou ser desconsiderada, como relata o entrevistado:

E melhor ir pelo lado da comunidade, do traficante, do que partir pro lado da
sociedade, da policia. Porque quando alguém chama a policia, ela ndo sé estorva
aquele vadio com o som, como também estorva os irmaos que tao no corre. Por
isso eles preferem chegar no boca do que ligar pra policia. Além disso, a policia vem
e nao consegue resolver a situagao inteira, porque, quando ela vai embora, esse
cidadao fica a mercé da comunidade. Se o traficante quiser fazer uma represalia
contra o cidadao que caguetou, até a policia chegar, os caras ja tacaram fogo na casa.
Foi o que aconteceu com o motorista de 6nibus escolar, ele andava caguetando a
piazada e chamava a policia pra quebrada. O que fizeram? Reuniram todo mundo,
maconheiro, traficante, escutador de som e tacaram fogo no 6nibus, quebraram a
casa do homem e ele teve que ir embora escoltado pela policia dele. (Rapper BR 2).

A regra é nao denunciar os fatos para a policia. A pessoa que denuncia e
a pessoa denunciada podem ou nao estar relacionadas aos mercados ilicitos
que existem na comunidade. As dendncias podem estar motivadas por razoes
comerciais e de concorréncia dentro dos mercados ilicitos ou pelo combate
puro e simples de atos considerados criminosos pela normatividade do Estado.



Violéncia, Seguranca e Politica 241

iii) Disputa por territério e as rivalidades entre bairros/dreas:

Existem dois casos tipicos de disputas por territério: um € a disputa por
portos clandestinos localizados predominantemente nas barrancas do rio Pa-
rana, e que estao relacionados aos mercados ilicitos transnacionais no atacado
como o trafico internacional, o contrabando e o descaminho, e o outro tipo de
disputa ocorre nos bairros e esta relacionado ao trafico a varejo e as questoes
de masculinidade.

O traficante do atacado tem contato com Foz do Iguacu pelo porto e sua
relacao com esses locais € para o “business”, pois nas outras areas ele nao con-
vive. Segundo os rappers, esses portos ja foram alvos de disputas quando uma
pessoa quis roubar o porto da outra: “Porque |4 de dentro do porto, se vocé
quiser passar uma mercadoria, vocé tem que pagar o aval, vocé nao pode querer
meter a cara la, colocar um barquinho e encostar na barranca” (Rapper BR 2).

Os entrevistados também relatam as mortes que ocorreram anos anteriores,
quando aconteceu a disputa por um porto clandestino: “O cara que comandava
um porto foi preso, ai o braco direito, em vez de tocar o negécio do patrao e
ajudar ele até sair da cadeia, quis dominar o negécio. Ai quando o patrao saiu da
cadeia ele disse: Aqui quem manda sou eu’ e ai virou aquela guerra” (Rapper BR
3). De um modo geral, essas duas disputas foram as Unicas que os entrevistados
disseram que ocorreram relacionadas aos portos clandestinos de Foz do Iguacu,
apesar de gerarem muitas mortes com essas disputas.

O trafico a varejo também é forte no bairro Jupira. Por isso, além das dispu-
tas pelos portos clandestinos, existem as disputas do préprio trafico, pela boca
de fumo. Essas disputas sao, porém, impulsionadas especialmente pelos mais
novos que querem “tomar” a boca de um traficante mais velho, sem respeitar
as regras impostas pela comunidade:

Tem as disputas por territério [barranca] e tem pelo trafico [boca de fumo], mas
isso € muito raro acontecer, porque um patrao respeita o outro, eles fazem os
acordos e cada um fica com a sua quebrada. Mas agora que comecou a vir essa
geracao de piazada nova, eles tao cheio de razao. Porque tdao com revélver na
mao, eles acham que podem matar todo mundo e tomar o negécio dos outros. O
traficante nao deixa barato e acaba matando tudo. (Rapper BR 3)

Na opiniao dos rappers, apesar da ocorréncia das mortes por territérios,
as disputas ocorrem entre os mais jovens que estao iniciando no crime, porque
a morte nas “costas” € sinénimo de status: “Os menores hoje sao assim, matou
um, ninguém mais mexe com eles, porque quem aterroriza mais € o menor”

(Rapper BR 2). Da mesma forma relata o outro rapper:
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Tem a piazada que quer ser o “bicho”, mal entrou na vida do crime e ja quer ter
asa grande pra voar, ai os caras vao e exterminam. Eles tio la querendo aparecer,
tao querendo conquistar as menininhas. As vezes o cara agarra uma menininha de
outro bairro, ai o cara daquele bairro da menininha se déi e ja arma uma galerinha
pra fazer o bicho pegar. Entao tem as vezes a banca de baixo e a banca de cima,
um procura arrumar uma tretinha e af acabam envolvendo um grupo inteiro e se
arrebentam nos tiros. (Rapper BR 3)

Conforme Zaluar (1996), a mortalidade de jovens e adolescentes no Brasil
chegou a matar mais pela violéncia do que por doencgas. Os homicidios provo-
cados por armas de fogo lideram as estatisticas entre os jovens de |5 e 18 anos.
Essas mortes sao forjadas a partir de dois eixos: do respeito, que € uma espécie
de cédigo de honra rigoroso e sujeito as respostas violentas, e das relacoes com
a policia, geralmente baseada em operacdes militares de exterminio (Zaluar,
1996, p. 104).

No mesmo periodo das remocoes ocorreu o aumento dos homicidios em
Foz do Iguagu. Para os rappers, o aumento foi impulsionado pela falta de uma
autoridade e pela rivalidade entre os bairros novos:

Olha o que aconteceu: a molecada da | [Cidade Nova 1] tretava com a molecada
da 2 [Cidade Nova 2]. Os caras iam la e erguiam os manos na bala, os caras vinham
aqui e erguiam os manos aqui na bala. la um ou dois pra erguer um na bala e ja
ficava um estirado 14 em baixo. Vinha um de 14 de baixo moscando'? aqui pra cima
e os caras iam metendo bala. (Rapper BR 2)

Para os entrevistados, as mortes por disputas de territério ocorrem pre-
dominantemente com os meninos mais novos, porque os grandes traficantes,
do atacado, nao estdo interessados em disputar territério, nem em matar as
pessoas: “Em Foz diminuiu a matanca, porque os traficantes querem saber de
ganhar dinheiro, eles ndao querem saber de violéncia, eles querem saber de
mandar pra cima. Quem quer saber de se matar e das tretas é a piazada, por
coisinha banal” (Rapper BR 3).

As disputas por territério e as rivalidades entre bairros/areas acontecem,
mas o predominio das mortes ocorre pelas disputas nos bairros nesse ambiente
inflado pelos mercados ilicitos, mas que envolve a rivalidade juvenil.

iv) Morte pela policia:

A relagao policia e comunidade é historicamente complicada. O Estado
continuamente negligenciou sua presenca em espagcos mais vulneraveis e, quando

12 Pessoa distraida.



Violéncia, Seguranca e Politica 243

se fez presente, foi por meio da policia. Esses espacos sofrem sobreposicoes
de caréncias de varios servicos do Estado, especialmente na area da saude e da
educacao, cuja presenca para assegurar o “bem-estar” social nesses espacos é
ineficiente.

Segundo os rappers, existe uma incredulidade quanto a acao da policia,
porque ela é violenta e a rivalidade entre policia e moradores da periferia ocorre
pelo desprezo que a policia tem pela periferia, por agir com desrespeito e com
praticas de humilhagao, o que desperta o desejo de vinganca, conforme relata
o rapper:

Hoje em dia é mais facil uma crianca ter medo da policia do que achar que o policia
é super-heréi. Geralmente eles chegam batendo e fazem atrocidades. Eu nao sou
contra abordar o cidadao, mas nao vai fazer atrocidade, como fazer comer droga,
bater na molecada, dar tapa na cara, chamar de vagabundo. Muitas vezes eles nem
sao vagabundos! Nem se meteram com o crime ainda. Ai a molecada quer se armar
e esperar a policia da mesma forma. Quando é possivel, eles trocam tiros com
a policia e acabam tombando, porque a forca policial € muito maior. A policia é
muito truculenta e é uma das violéncias que mais afetam a gente. (Rapper BR 2)

Na fala dos rappers, a policia mata por matar, sem ter motivos para isso.
Entre os moradores da periferia, o policial € uma figura respeitada, por ser auto-
ridade, mas é odiada e desprezada. A policia é percebida sempre como ausente
de moral, no sentido da moralidade publica e é vista como a Unica presenca do
Estado eficiente na periferia, porque bate, prende, humilha e mata, conforme
retrata o entrevistado:

A policia ndo precisa de um motivo pra matar vocé, basta nao gostar da sua cara.
Vocé nao precisa fazer nada, ele mata vocé e pronto. Vocé nao precisa ter uma
arma na mao, qualquer coisa é motivo pra matar. Tem vezes que a policia enquadra
o cara no escuro e fala: “Corre pra ver se eu té6 bom no tiro”. A nossa policia é
nojenta, nao tem escrupulos, principalmente a Policia Militar. A policia mata, executa
e coloca uma arma no chao pra dizer que vocé reagiu. (Rapper BR 3)

As mortes por auto de resisténcia sao consideradas comuns pelos rappers.
As justificativas dadas pela policia é que a pessoa estava armada ou reagiu com
troca de tiros. Os rappers argumentam que muitas vezes essas mortes nao
ocorreram pela resisténcia, mas por meio da execucao policial: “As mortes que
eles registram como auto de resisténcia sao comuns, porque eles alegam que
tava armado ou trocou tiro, mas muitas vezes eles executaram” (Rapper BR 2).

Além da morte pela policia durante o expediente, os rappers acusam alguns
policiais de matar fora do expediente, sem a farda e sem a identificacao policial.
Muitas das desavencas comecam durante o expediente, mas a morte é ocasio-
nada em outro momento:
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As execugdes ocorrem de diversas formas, porque a policia camufla, chega como
um cidadao comum e mata. Eles chegam encapuzados, a noite. Teve até um caso
ali na Vila C que a mulher chorava em cima do corpo e falava: “Foi a policia que
matou o meu marido”. Porque geralmente eles sao covardes, eles falam: “Nois
vai te pega de quebrada, neguinho”. Eles ameacam, eles fazem esses tipos de
gozacido e perseguem as pessoas. Eles sempre usam carros descaracterizados, a
maioria usa preto, usa coturno, usa luvas e capuz na cara, o que é praticamente
um bandido! (Rapper BR 2)

Durante a pesquisa de campo estava em andamento uma investigagao sobre
grupos de exterminio em Foz do Iguacu, mas nao consegui maiores detalhes
sobre o assunto. Os rappers nao souberam falar sobre a existéncia ou nao de
grupos de exterminio, mas relataram a existéncia de uma policia denominada
“ninja”. Os rappers acusam a policia de matar sem critérios, sem a pessoa ter
um problema especifico ou passagem nos registros policiais, acusam pela forma
como agem, perseguindouma pessoa e acabam executando todos os que estao
junto dela. Para os entrevistados, a morte precisa ter critérios e o minimo de
“ética” na execucao. A critica feita a policia é pelo fato de ela matar “parelho”:

Mataram quatro em Foz do Iguacu e desses um ou dois tinham passagem pela
policia, os outros tavam na fogueira se esquentando. E ai vocé acha que é normal
o cara chegar e matar quatro de uma vez? Nao é normal. Se eu tiver uma rixa com
alguém, eu vou querer aquele alguém e nao os outros. Pode até acontecer um
acidente de acabar acertando o outro, mas € raro isso acontecer, porque tudo é
bem planejado. Ninguém é burro quando vai matar alguém, porque sabe quem
vai matar e a hora que vai matar. Ninguém mata a toa, porque vai ser cobrado.
(Rapper BR 3)

Na percepgao dos entrevistados nao existem milicias em Foz do Iguacu: “Eu
acredito que Foz nao chegou a ter essa coisa assim de policia mandar na periferia”
(Rapper BR 3), mas a corrupcao policial foi apontada como problematica: “ja
houve casos de guardas municipais, que nem policia é, de estarem escoltando
mercadorias e drogas do Paraguai” (Rapper BR 2). Além disso, existe a propina
paga aos policiais para que mercadorias ilicitas cheguem seguras aos grandes
centros. Apesar de nao gerar mortes diretamente, os entrevistados entendem
que a corrupgao esta entrelacada com as mortes violentas:

Eu acredito que tenha policia que recebe propina. Ja teve casos de policia ter a
droga pra entregar e perder na metade do caminho, porque outra policia ficou
sabendo. A maioria da policia é corrupta ou vocé acha normal uma carga de droga
sair daqui e chegar la em Sao Paulo? Nunca no Brasil € normal um negécio desses.
Se eu t6 pagando pra minha mercadoria chegar sa e salva em Sao Paulo, ela tem
que chegar la, se ela cair alguém vai “pagar o pato”. (Rapper BR 3)
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Existem outras formas de a policia fazer a morte, por exemplo, delegando
a execucao aos proéprios moradores da periferia: “Teve matador em Foz que
trabalhava pra policia. Tipo, o cara tava roubando muito e dava muito trabalho,
ai o policial mandava alguém executar” (Rapper BR 3).

Muito dificilmente as testemunhas falam sobre as mortes ou fazem de-
nuncias sobre os atos criminosos. Além de todas as regras estabelecidas para o
caguete, os moradores também nao denunciam por falta de confianga na policia:
“alguém confia na policia? A policia hoje é um mito. Como vocé vai confiar em
alguém que entra na favela, te desrespeita, te da tapa na cara e as vezes até
te mata?” (Rapper BR 3). O entrevistado segue: “Vocé ja viu a policia resolver
alguma coisa? Se um dia chegarem a roubar meu carro ou minha moto, eu ligo
direto 14 nos irmaos, porque é mais facil recuperar meu carro, do que eu ligar
pra policia” (Rapper BR 3).

A policia e a periferia retratam uma guerra cada vez mais declarada entre
duas classes que sao pobres. Por mais que a policia represente a sociedade, os
policiais que fazem operacdes em favelas pertencem a classe assalariada menos
valorizada na hierarquia policial e social. Da mesma forma, os moradores da pe-
riferia pertencem a classe que mais retrata a exclusao social do pais. Essa guerra
inutil revela a “tragédia anunciada” que é alimentada por questoes que vao além
do trabalho da policia, porque atinge a honra e a masculinidade dos jovens da
periferia pela forma como a policia faz as abordagens e pela truculéncia aplicada.
Esses cédigos de honra sao tratados no ponto a seguir.

Codigos de honra:

Os cédigos de honra também foram relacionados como responsaveis pelas
letalidades em Foz do Iguacu. Ao contrario dos outros motivadores elencados,
esses codigos nem sempre estao condicionados a dindmica dos mercados ilicitos,
apesar de esses mercados inflarem essas mortes. Para sistematizar os cédigos
de honra, elenquei alguns exemplos que foram mencionados pelos rappers,
conforme segue:

i) Respeito:

A falta de respeito em um espaco de alta tensao pode ser um motivador
que provoca iniUmeras mortes violentas. O respeito refere-se as regras nao
cumpridas, conforme relata o rapper:

Eu tenho a seguinte concepcao: pra mim é mais a parte do respeito, porque no
momento que falta respeito o cara acha que tem que fazer a parte dele [matar],
senao alguém vai falar: “pd, mas o cara fez e vocé deixou por isso mesmo?”. Quando
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vocé cresce numa favela, vocé sabe o que é certo e o que é errado e vocé sabe
o que pode acontecer. Ali ndo se cobra somente do adulto, a crianca também é
cobrada. (Rapper BR 3).

Com esse exemplo, percebe-se que as regras instituidas pela comunidade
devem ser seguidas pelos sujeitos que vivem na comunidade independentemen-
te da idade desses sujeitos. Fazer o certo nao é seguir os preceitos de justica
instituidos pelo Estado, mas cumprir as regras estabelecidas pela comunidade.

i) Morte ocasionada por vinganca:

Existe a possibilidade de um familiar ou um amigo querer vingar a morte
do parente, do amigo. Essa vinganca pode ocorrer, porque a pessoa morta era
inocente ou nao era o alvo dos atiradores e estava no lugar errado, na hora errada.
Se a pessoa que é o alvo estiver em um bar, em uma roda de amigos, o assassino
nao pode atirar em todos, porque se atirar em quem nao tem relagdo com a
desavenca, “os irmaos ficam de cara e vao dar a ideia: “Ta loco, mano, fazer um
negécio desses! O cara nao tinha nada a ver com o bagulho!”” (Rapper BR 3).

Outra forma de vingar a morte pode estar relacionada com a pessoa que
emprestou a arma de fogo: “As vezes, as pessoas emprestam um revolver, mas
os outros ficam sabendo e querem matar quem fez o servico e o dono da arma
também, porque emprestou o revélver” (Rapper BR 3). Isso acontece porque
“se a pessoa emprestar a arma, ela ta ajudando. Ai o outro vai pensar que se
juntaram e ai vem o casinha'? e da a ideia: ‘6, mano, se ajuntaram ali, emprestou
o revélver e pam!”” (Rapper BR 3).

Muitas mortes ocasionadas pelos mais diversos motivos geram outras
mortes. Conforme os rappers, a policia e os politicos “nao tém nogao que, se
morre um, vai morrer mais uns 30, pelo menos” (Rapper BR 3). Nesse sentido,
o rapper relata o caso da morte de um traficante, que nao foi morto pela pratica
do trafico, mas por ter emprestado a sua arma de fogo:

Pra vocé ter uma ideia, tinha um menino que nao era envolvido com o crime, com
o trafico e nem com nada. Ele fumava um breu e vivia a vida dele. Mas ai outro
menino foi la e matou ele por causa de uma menina. O problema é que esse me-
nino pegou a arma emprestada de um traficante e o traficante foi morto, porque
os amigos do pia nao acharam certo o traficante emprestar a arma. (Rapper BR 2)

Segundo os entrevistados, quando alguém pede o revolver emprestado é
preciso saber para que sera usado, porque a arma pode ser usada para fazer
um roubo, mas, em outros casos, pode ser usada para executar uma pessoa. A

I3 Casinha é a pessoa que fica arrumando intriga, “dando a ideia”.
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pessoa que sera morta pode ser amiga ou conhecida do dono da arma ou um
parente do dono da boca. Nesses casos, o dono da arma se recusa a emprestar
porque pode gerar vinganga.

As mortes por vinganca revelam uma espécie de “bola de neve” porque
seus motivadores geralmente estao relacionados a mortes anteriores. A morte
de um parente, de um amigo ou de um conhecido por uma arma emprestada
condiciona um circulo vicioso que aumenta as estatisticas letais.

iii) Talarico:

O talarico é o sujeito que canta, cobica e xaveca a mulher do préximo. O
talarico é diferente do casinha, que é aquele que arruma intriga, mas se uma
pessoa sabe que o amigo esta sendo traido e ndo contar, o amigo enganado pode
ficar sabendo e perder a confianca, como relata o entrevistado:

Existe uma regra também nessa parte, se eu sou muito amigo de uma pessoa e a
mulher dele ta traindo ele, as vezes eu nem quero me meter na confusao, mas eu
chego la e falo o seguinte, eu vou tacar a ideia real pra vocé: “6, mano, se cuida
que tem umas pessoas ai dando umas ideias, assim, assim, assado, 6, presta aten-
¢d0 na tua mina, que a tua mina nao ta fazendo coisa certa”. Ou entio eu chego e
tasco o be a ba direto: “6, mano, o negbcio é o seguinte, tua mina ta ficando com
o maluco Ia”. Entao vem a parte do respeito, pela minha consideracao. Porque se
um dia acontece uma coisa e eu t6 sabendo do negécio, eu perco a confianca do

amigo. (Rapper BR 3)

Os cédigos de honra sao bem enraizados nas periferias de Foz do Iguacu.
Um dos entrevistados faz uma comparagao com o municipio de Toledo, também
no interior do Parang, a |50 quildometros do municipio.

O talarico em Foz do Iguacu tem dois destinos, ou ele é desconsiderado ou
é morto. “Dentro da favela, dizem que o maior indice de morte entre as pesso-
as é por essa coisa da ‘honra’ e muitas pessoas legitimam isso” (Rapper BR ).
Conforme Galvao (2014, p. 135): “Nessas situagdes, que geralmente envolvem
desafios a honra, a violéncia nao é percebida como algo errado e, portanto,
nao desperta sentimentos negativos como vergonha e/ou culpa. Ao contrario,
a resposta violenta é esperada e valorizada”.

iv) Tapa na cara:

O tapa na cara pode parecer inofensivo, mas é um dos atos mais recrimi-
nados, porque falta com o respeito, humilha e agride a integridade da pessoa,
como afirma o rapper: “No rosto nao pode! A cara é como se fosse o teu cartao
de visita, é o seu rosto, é o seu sorriso. Ali ninguém rela e se relar o pau come. A
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cara é tudo, entao, no momento que o cara te deu o tapa na cara, € uma ofensa
extrema” (Rapper BR 3). Essa ofensa extrema atinge a honra da pessoa: “porque
em cara de homem nao se bate” (Rapper BR 3). Essa agressao nao é permitida
nem por homens nem por mulheres:

O tapa na cara tira todo o respeito: “Me dé um tiro, mas nao me dé um tapa na
cara”, porque nem o pai e nem a mae batem na tua cara. Nao interessa se é trafi-
cante, se é bandido, ou se é policia, ninguém pode tocar no rosto. Isso é respeito.
Ja aconteceu de até hoje um cara estar na cadeira de rodas porque deu um tapa
na cara de um moleque. O moleque pegou o revélver e descarregou nas costas
dele. (Rapper BR 3)

Para algumas pessoas, o tapa na cara é permitido, mas é porque “ninguém
estd” por essas pessoas. Elas nao sdo respeitadas, sao geralmente os usuarios
de drogas, ninguém esta por eles, ninguém os defende e eles nao conseguem
revidar. Porque o tapa na cara, por ofender a honra, faz com que a pessoa revide.

O tapa na cara é um dos cédigos de honra mais significativos para pensar a
construgao da masculinidade e da identidade das pessoas que residem nas favelas.

v) Ter alguém por vocé:

Essa é uma das maiores necessidades dentro das comunidades, porque
existem pessoas que sdo mais faceis de matar, por nao terem ninguém por elas.
Quando a pessoa pertence a um grupo ou estd com um amigo, esse amigo ou
esse grupo tem a obrigacao de defender o outro, conforme relata o rapper:

Mataram um pia na covardia. Quatro pessoas pegaram o pia e atiraram tijolo,
pedra, deram paulada e soco. S6 que tinha um pia junto desse que foi morto, um
amigo de infancia e ele nao fez nada. No outro dia, depois do velério, tinha uma
banca sentada num barzinho e ai esse pia [que ndo defendeu o amigo] chegou
l4 e o povo ja entrou na conversa com ele: “nés ficamos sabendo que vocé tava
junto la... por que eles mataram o pia?” Ai ele disse: “foi por causa de mulher”. E
ai eles retrucaram: “mas como vocé deixa acontecer um negécio desses com um
camarada teu, que cresceu com vocé? Por que vocé nao interviu? Por que vocé
nao avisou o pia pra ele sair fora ou tentou parar o que eles tavam fazendo?”. Ai
ele ainda disse: “ah, porque eu fiquei com medo dos caras querer vir pra cima de
mim também”. Depois que esse pia foi embora, ai um ja falou assim: “isso nao
tem nem como passar pano, isso tem que empurrar logo, safado, pilantra, nem
pra defender o amigo”. Ai um ja disse: “eu tenho uma arma aqui”. Ai o outro ja
disse: “eu vou na cena”. Os caras foram cobrar a regra estabelecida e executaram
ele deitado no sofa da casa, na frente dos pais. (Rapper BR 2).

Esse é um caso tipico em que o assassinato foi ocasionado pela nao inter-
feréncia diante das agressdes que levaram o amigo a morte, uma vez que esse
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amigo era a pessoa que “estava por ele” e era dever tentar impedir. O medo
de ser morto pelos agressores nao foi justificativa aceita, uma vez que entende-
ram que ele poderia ter pedido ajuda. Conforme o rapper: “Esse menino nao
foi morto por causa da droga, ele foi morto por causa da mancada de conviver

com o amigo ha tanto tempo e deixar os outros matar ele, sem tentar impedir”
(Rapper BR 2).

Conclusao: o olhar da periferia sobre as
letalidades na Triplice Fronteira

A violéncia possui uma dicotomia na regiao da Triplice Fronteira, pois,
enquanto que, para algumas categorias sociais, ela é linguagem e norma social,
para outras prevalece o autocontrole e o controle social institucionalizado. Nesse
sentido, Tavares dos Santos (2007, p. 18) argumenta que: “...Na sociedade em
processo de mundializacao, efetiva-se uma pluralidade de diferentes tipos de
normas sociais, podendo-se ver ai uma simultaneidade de padrdes de orientagao
da conduta muitas vezes divergentes e incompativeis.”.

Em determinados espacos, a violéncia é uma forma de sociabilidade que se
expressa nas normas estabelecidas. Nas periferias de Foz do Iguacu, o controle
social se expressa na violéncia que se configura em um dispositivo de controle,
aberto e continuo. As regras de conduta e os cédigos de honra sao as normas
estabelecidas pela comunidade. As regras de conduta sao criadas necessariamen-
te pelos mercados ilicitos, enquanto que os cédigos de honra sao criados pela
comunidade e se potencializam nos mercados ilicitos ou sao, em determinados
momentos, apropriados por eles.

Tanto as regras de conduta quanto os cédigos de honra se entrelagcam
nesses espacos, transformando-se em uma férmula letal. Por isso os mercados
ilicitos transnacionais e do varejo nao podem ser ignorados. E preciso considerar,
porém, que existem outros motivadores, como os cédigos de honra, que tam-
bém desencadeiam varias mortes. Esses cédigos, relacionados a um ambiente
com exacerbada masculinidade, com o acesso facilitado a potentes armas de
fogo, com disputas por sobrevivéncia econémica em um mundo criminalizado,
potencializam as incidéncias das mortes violentas.

O fato de o individuo “trabalhar” com os mercados ilicitos, de usar drogas
e de viver em favelas, nao faz dele uma vitima potencial, Unica e exclusiva, desses
mercados. Muitas vezes, sua morte pode se relacionar aos cédigos de honra que
compartilha nesses espagcos. Em especial, porque existe uma separagao muito
evidente entre “comunidade” e “sociedade”.
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Para os moradores das periferias, todos sao iguais. Entao o respeito deve
prevalecer entre eles, independentemente da condi¢ao econémica de cada um,
que é, na ampla maioria, condicao de pobre.

Nao se pode atribuir essas mortes Unica e exclusivamente aos mercados
ilicitos, sejam negdcios transnacionais, sejam atividades menores no varejo, mas,
como afirma o rapper, “é légico que, quando estao defendendo seu posto de
trabalho, de sobrevivéncia econémica, amplifica os conflitos, porque, dentro
das atividades ditas ilicitas, a disputa é gigante dentro das favelas” (Rapper BR
). Os cédigos de honra muitas vezes antecedem os mercados ilicitos e algumas
relacoes se criam nesses mercados.

Essas regras sao construidas porque o Estado, que cria a normatividade
para uma sociedade, nao garante os minimos direitos sociais aos moradores
da periferia, mas garante o uso legitimo da forca fisica nos termos de Weber. A
policia — da sociedade — nao os representa, nao resolve seus conflitos, desres-
peita, humilha e ainda atrapalha seus negdcios. Ao recorrer a essa autoridade
considerada inimiga, rompe-se com as normas estabelecidas pela comunidade,
razao por que existe a lei do siléncio.

O homicidio, que se caracteriza pela execucao, tem formas muito parecidas
de operacionalizagdo. Geralmente um homicidio é cometido com o uso de moto
ou de carro e geralmente ha duas pessoas envolvidas, sendo que uma dirige o
veiculo e a outra atira. A moto é usada por ser agil. As pistolas sao as armas mais
usadas e as mortes sdo produzidas com muitos tiros.

Quem comete o homicidio dificilmente foi contratado para fazer o servico.
Isso nao significa que nao existam grupos de exterminio ou matadores de alu-
guel em Foz do Iguagu, mas o montante de mortes ocorre pelos mais diversos
motivadores entre homicida e vitima, conforme relata o rapper: “matador de
aluguel é muito raro, é a pessoa mesmo que faz” (Rapper BR 3). Para o outro
entrevistado, “aqui ndo existe assim aquela quadrilha, ou grupo de exterminio,
que possa sair por ai exterminando os outros” (Rapper BR 2). A maioria das
execucoes nao sao terceirizadas, quem as comete possui motivadores pessoais.

O que determina a quantidade de tiros é o “sentimento” que o homicida
tem em relacdo a sua vitima, mas também para se certificar da morte, porque,
se a vitima sobreviver, iniciara um processo de vinganca.

Conforme Zaluar (1996), pelo fato de a Justica nao ter como ser acionada
por causa das ilegalidades normatizadas, as armas de fogo tornam-se muito
eficazes para eliminar o oponente: “[...] as armas de fogo sao extremamente
eficazes para destruir desafetos e rivais, para dominar as vitimas, para amedrontar
possiveis testemunhas e criar respeito entre comparsas e policiais, garantindo a
impunidade.” (Zaluar, 1996, p. 99-100).
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Por fim, é preciso considerar que essa perspectiva possui limitacoes, prin-
cipalmente porque as mortes violentas nio sao a Unica alternativa de respostas
aos conflitos existentes nas periferias. Ressalto, assim como Feltran (2014), que
a imensa maioria dos jovens de periferia nao esta no mundo do “crime” e que a
imensa maioria dos que estao no “crime” nao comete crimes violentos, apesar
de a representacao coletiva colocar toda a periferia como a responsavel pela
violéncia letal, especialmente por vincular a periferia com o trafico internacional.
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“O menino do sorriso triste”: a imprensa e
a comercializacao da violéncia no Brasil

Enio Passiani
Alex Niche Teixeira

Midiatizacao, enquadramentos e ritualizacGo mididticos

Os tedricos da comunicagao nérdicos Stig Hjarvard (2014) e Andreas Hepp
(2014, 2015) assinalam de modo contundente que a modernidade e o mundo
contemporaneo sao marcados profundamente por uma “midiatizacao de tudo”,
i.e., cada vez mais as midias estao presentes em nossas vidas cotidianas e cada
vez mais participam ativamente das transformacoes sociais e culturais. Diante de
tal diagnéstico resta o desafio, segundo os autores, de como pesquisar e analisar
uma realidade social assim midiatizada. Além disso, como analisar a participacao
central das midias na construcao dessa realidade social?

A partir da presenca e participacao ativa das midias na construcao social
da realidade, segundo Hepp (2014), basicamente duas grandes tradicoes de
pesquisa e investigacao se estabeleceram e se propuseram a estudar o processo
de midiatizagao: a tradicao institucional e a socioconstrutivista. Tais tradigcoes,
além de compartilharem, digamos, um mesmo objeto de pesquisa e um mesmo
desafio, compartilharam e compartilham também um mesmo conceito, justa-
mente o de “midiatizacao”. Ambas as perspectivas tornaram a midiatizacao um
conceito-chave para as pesquisas sobre as midias e a comunicacao.

A tradicao socioconstrutivista debruga-se sobre as praticas de comunica-
¢ao cotidianas, especialmente aquelas relacionadas as midias digitais méveis e a
comunicagdo pessoal, e enfoca a “construgao comunicativa em transformacao”,
a filiar-se, em termos sociolégicos, ao interacionismo simbdlico. Neste caso,
as pesquisas sobre comunicacao estio bastante fundamentadas pela teoria da
acao, pela capacidade criativa e plural do agente, logo, tomam como “objeto”
de pesquisa as “praticas de comunicacao cotidianas” e como essas praticas
transformam a realidade comunicativa — e, por conseguinte, a prépria realidade



254 O menino do sorriso triste

social. A perspectiva socioconstrutivista toma como pressuposto o fato de que
nao ha apenas um processo de midiatizagao — portanto, nao existe apenas uma
l6gica da midia que perpassaria todas as formas e meios de comunicacao —, mas
varios, que se desdobram em tempos diferentes e para (e em) grupos sociais
diferentes. Essa tradicao investe na ideia de que a midiatizacao constitui um
processo social complexo e contraditério. Dai a critica de alguns ao conceito de
“légica da midia”, que uniria uma variedade de légicas sob uma légica comum.

Ja perspectiva institucional, por outro lado, frequentemente se interessa
pela midia tradicional de massa, cuja influéncia, segundo Hepp (2014), é descrita
como “légica de midia”. O conceito pressupde que as midias atuam como for-
mas de comunicagao que transformam a nossa percepcao e a interpretagao da
realidade social, constituindo-se como parte de tal realidade. David Altheide e
Robert Snow, autores responsaveis pela elaboracao da nocao de “légica da midia”
e pelo desenvolvimento da tradicao institucional, argumentam que a légica da
midia é inerente a sua forma de comunicacao e nao aos contetidos — num certo
sentido, os autores se apoiam na tese de McLuhan segundo a qual “o meio é
a mensagem”. A forma da comunicacao, por sua vez, pode ser entendida, se-
gundo esses dois autores, como um tipo de “enquadramento processual” por
meio do qual as acoes ocorrem (Hepp, 2014, p. 47). Outro autor, Kent Asp, foi
um dos primeiros a relacionar a midiatizacao a légica da midia. Asp, esclarece
Hepp (2014), argumenta que para investigar o papel da midia em uma sociedade
¢é necessario levar em consideracao trés campos separados de influéncia: o do
mercado, o da ideologia e o do “sistema de normas que envolvem os processos
de producio da midia” (Asp apud Hepp, 2014, p. 47). E este ultimo campo que
pode ser descrito com mais propriedade como o campo da légica da midia. Em
relagcao a producao da noticia, podemos supor que os agentes que compoem esse
campo sao os chamados gatekeepers. Voltaremos ao problema dos “porteiros”
da noticia logo mais adiante.

De acordo com Hepp (2014), foi Stig Hjarvard quem sistematizou de forma
mais bem acabada tal ponto de vista teérico-metodolégico. Para tanto, Hjarvard
(2014) estabelece dois pontos importantes: primeiro, os relacionamentos entre
a midia como instituicao e as outras instituicdes sociais; em segundo lugar, e
como consequéncia disso, o conceito de midiatizacao se refere apenas a uma
forma particular da institucionalizacao dos meios de comunicacao, a saber, a
institucionalizacao social autbnoma, portanto, portadora de uma légica. Visando
dar conta da rede de relagdes entre as instituigdes midiaticas, Hjarvard (2014)
passou a tratar a midia mais como um campo, no sentido bourdieusiano, do que
como uma instituicao. Logo, se ha um campo midiatico, esse campo é composto
por agentes e instituicoes diversas e em disputa, e se uma légica se impoe como
dominante, isso nao significa admitir que nao existam outras légicas concorrentes,
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mas, sim, o contrario, realcando o carater plurivalente e contraditério do campo
midiatico. A vantagem desse tipo de abordagem, ao nosso ver, é reconhecer
o carater dinamico e plural do campo, a coexisténcia tensa entre suas muitas
l6gicas, sem com isso desconsiderar as relagdes de poder e a violéncia simbdlica
reproduzidas pelo campo.

Mais recentemente, aponta Hepp (2014), essas duas tradi¢des se abriram
uma a outra, estabelecendo didlogos e contatos, justamente por reconhecerem
a complexidade e o carater multifacetado dos fenémenos de midiatizacao e,
portanto, a necessidade de combinarem seus aportes tedricos e metodolégicos.
Nesse sentido, “[...] os expoentes da tradicao institucionalista estao repensando
o conceito de légica da midia; por outro lado, expoentes da tradicao sociocons-
trutivista enfatizam a necessidade de também investigar a dimensao institucional
da midiatizacao” (Hepp, 2014: 50).

Em nosso caso, e portanto em relacao a este artigo, vamos insistir na abor-
dagem de Hjarvard porque a pesquisa que até o momento conduzimos se filia
a tradicao institucional nos moldes como ele a desenvolve.

A andlise institucional praticada por Hjarvard situa a andlise da midiatizacao
no nivel meso da cultura e da sociedade:

[...] isto é, acima do nivel das interagbes microssociais e abaixo do nivel macro das
assertivas gerais acerca da sociedade como um todo. Ademais, permite especificar os
elementos que compdem a ‘légica da midia’ em um dado dominio e analisar melhor
ainteracao entre a midia e outras esferas sociais (instituicdes) (Hjarvard, 2014: 30).

O conceito de midiatizacao procura demonstrar a importancia das midias
nos processos de transformagiao (e mesmo reprodugao) sociocultural. Tais
processos sao caracterizados, segundo Hjarvard (2014) por uma dualidade,
pois os meios de comunicacao passaram a estar cada vez mais integrados as
operacoes de outras instituicoes e esferas culturais (politica, religido, ciéncia
etc.), e, a0 mesmo tempo, adquiriram o status de instituicoes sociais “por seu
préprio direito”: “Como resultado, a interagao social — dentro das respectivas
instituicoes, entre as instituicoes e na sociedade em geral — realiza-se cada vez
mais por intermédio dos meios de comunicacao” (Hjarvard, 2014: 36).

As andlises e propostas tedricas de Hjarvard, embora reconhecam e to-
mem a midiatizacdo como um fendmeno central das sociedades modernas e
hiper-modernas, nao compartilhas de certas teses pés-modernas que encaram
a realidade social como uma espécie de simulacro, ou seja, a desintegracao de
tal realidade social e sua substituicao pelas imagens e outras formas de discurso.
O que ele propde é um conceito de midiatizacao que sugere a expansao das
oportunidades de interacdo e uma diferenciacdo do que as pessoas percebem
como real. E mesmo se apropriando cada vez mais da sociologia de Bourdieu,
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deste se distingue ao insistir na especificidade e autonomia (mesmo que relati-
va) dos meios de comunicagao. Nao esquecamos que, para Bourdieu, o campo
midiatico, particularmente o jornalistico, € dos mais porosos (portanto, frageis)
a influéncia dos campos da politica e da economia. Nos termos de Hjarvard, o
campo midiatico apresenta-se como semi-independente.

Como dissemos acima, o campo midiatico apresenta légicas distintas e
em competicao, sendo marcado, por isso, por uma série de ambivaléncias:
homogeneizacao x diferenciacao, forcas centrifugas x forcas centripetas, polo
autonomo x polo heterénomo. No que tange a producao da noticia, podemos
dizer que a midiatizagao se da por meio do enquadramento noticioso, que, por
sua vez, corresponde a um recorte da realidade por meio de técnicas de selecao,
énfase e exclusao e sua dotagao de sentido. A noticia, pois, como um “quadro”
da realidade social, constitui-se como marco interpretativo que orienta a acao
de varios individuos. Frequentemente, os sentidos expressados pelo e no en-
quadramento nada mais sao que a reproducao de outros sentidos previamente
elaborados, por outros campos e/ou instituicdes. Os sentidos, entao, ja estavam
pré-estabelecidos por uma agenda que a midia trata de enfatizar, de torna-la
mais saliente. Os enquadramentos, pois, ndo deixam de se relacionar com o
posicionamento politico-ideolégico dos jornais e dos jornalistas.

Jornalistas, editores e diretores de redagao focam nossa atencao para de-
terminados temas e assuntos e influenciam a nossa percepcao para aquelas que
sao, em sua opiniao, as questoes mais importantes do dia. “Esta habilidade de
influenciar a saliéncia dos tépicos na agenda publica veio a ser chamada da fun-
cao agendamento dos veiculos noticiosos” (McCombs, 2009, p. 18) —a matéria
principal da primeira pagina, o tamanho do titulo e mesmo o tamanho da matéria
comunicam a saliéncia dos tépicos da agenda noticiosa.

Os publicos, por sua vez, utilizam essas saliéncias para organizarem suas
préprias agendas e decidirem quais assuntos julgam mais importantes. Em boa
medida, alerta o autor, a agenda da midia torna-se a agenda do publico. Ou seja,
os veiculos jornalisticos estabelecem a agenda publica. Temos ai o estagio inicial
da formacao da opiniao publica. A influéncia que os veiculos de noticia tém sobre
o publico ao determinar a saliéncia de certos assuntos nada tem de deliberada
e premeditada; € uma influéncia inadvertida derivada da prépria necessidade
dos veiculos em selecionar e destacar alguns topicos em detrimento de outros.
Nesse sentido, os meios de comunicacao podem nao ser muito eficazes em dizer
as pessoas o qué dizer, mas sdo muito bem-sucedidos em dizer as audiéncias o
qué pensar e em como pensar sobre o mundo.

A teoria da agenda talvez seja a alternativa que se coloque entre os paradig-
mas da informacao e da persuasao que afligem as teorias da comunicacao. Essa
teoria leva em conta a forca que os meios de comunicagao possuem para a cons-



Violéncia, Seguranca e Politica 257

tituicdo de imagens da realidade, mas, em contrapartida, nao esquece que existe
uma “percepgao seletiva”, que minimiza a exposicao do receptor a informagao.
Ha, nos processos comunicativos, uma tensao entre manipulacao e ressonancia.
Portanto, embora a midia apresente um poder persuasivo impressionante, ela
ndo ¢ onipotente. E possivel um “agendamento reverso” (McCombs, 2009, p.
35), i.e., a preocupacio da opinido publica pode estabelecer a agenda da midia'.

A noticia nao é, nem pode ser, pura fabricagao: ela é construida a partir de
uma observacao verificavel, ela deve ser verossimil. Mas, ao mesmo tempo, a
noticia nao corresponde a realidade bruta, uma vez que os fatos ja passaram por
certas lentes e filtros, ganhando algum significado. Nesse sentido, a midia constroi
e apresenta o que Walter Lippmann (2008) chamou de “pseudoambiente”, que
condiciona, significativamente, como o publico vé o mundo. Voltamos, pois, a
correlagao entre agenda do publico e agenda da midia, sendo que a primeira apre-
senta uma diversidade de temas, enquanto a segunda tende a se restringir a alguns
poucos assuntos. Além disso, os efeitos do agendamento nao sao instantaneos,
mas sao relativamente de curto prazo. Em linhas gerais, os receptores buscam
na midia, a partir de certas informacoes, algum tipo de orientacao, procurada
em funcao da relevancia de determinados assuntos publicos e da incerteza do
publico quanto a posicao a ser tomada.

Isso nao significa dizer que o caminho nao pode ser inverso: a agenda publica
determinar a agenda da midia. A agenda publica tende a crescer a medida que
melhora a educacdo e aumenta o acesso a ela, tornando o publico mais sensivel
a determinadas questoes e problemas que talvez, anteriormente, nao fossem.
De todo modo, uma importante pergunta a ser feita é: a amplitude da agenda
publica corresponde a amplitude da prépria opiniao publica? De qualquer manei-
ra, € bom frisar, lembra o autor me varias ocasides, o publico nunca se encontra
completamente indefeso.

Logo, uma pergunta importante a se fazer na condugao desse tipo de pes-
quisa é: quem define a agenda da midia? A resposta a essa questao exigiu dos
pesquisadores se aproximar e combinar uma outra perspectiva teérica: a teoria
do gatekeeping. Dai a convergéncia entre os modelos do agendamento e do
enquadramento. Os enquadramentos devem ser entendidos como “esquemas
de interpretacao” que os agentes sociais desenvolvem na vida publica — inclusive
os jornalistas que atuam como filtros da noticia.

Shoemaker e Vos (201 I, p. | 1) definem o gatekeeping como “[...] o pro-
cesso de selecdo e transformacao de varios pequenos pedacos de informacao

| E importante destacar que embora a teoria da agenda tenha sido, originalmente, formulada para
pesquisar as eleicdes, seu alcance vai muito além das corridas eleitorais, sendo factivel sua aplicagao
para o estudo de outros objetos.
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na quantidade limitada de mensagens que chegam as pessoas diariamente, além
de ser o papel central da midia na vida publica moderna”. Noutros termos,
mediadores transformam um leque variado de eventos em um subgrupo de
mensagens midiaticas nas quais as pessoas, de modo geral, confiam. A transfor-
macao dos eventos em mensagens segue um processo consolidado de selecao
de informacao e de determinacao do contetdo a ser informado. Os gatekeepers
operariam, assim, com uma espécie de processadores de informacao.

Construir uma teoria do gatekeeping e articula-la a do agendamento é impor-
tante porque os gatekeepers participam ativamente do processo de construgao
da realidade, i.e., o modo como definimos as nossas vidas e o mundo ao nosso
redor. Logo, o efeito mais 6bvio desta teoria, alertam os autores, é cognitivo. Ha,
nesse processo de construcao da realidade social pelos media, uma tensao entre a
padronizacao das imagens do mundo e a diversidade de imagens sobre o mesmo
mundo. Os gatekeepers — e o processo de gatekeeping como um todo — podem
facilitar ou restringir a difusao da informacao “[...] conforme decidem quais men-
sagens permitirao atravessar os portoes e quais impedirao, transformando-os
em importantes atores no processo de difusao” (Shoemaker & Vos, 201 1, p. 36).

O processo de selecao das noticias € complexo e envolve variados fatores,
como a subjetividade dos agentes e a estrutura da organizacao e suas rotinas,
que incluem até os procedimentos técnicos e mecanicos de publicagdo. Nesse
sentido, as organizacoes impoem restricoes aos individuos, portanto, tal modelo
analitico toma os jornalistas como agentes passivos diante da organizacao, meras
“pecas intercambiaveis na maquina da midia” (Shoemaker & Vos, 201 I, p. 31).
Desse ponto de vista, o gatekeeper bem sucedido é aquele que consegue repre-
sentar perfeitamente os interesses da organizacao, pois ao selecionar certos itens
a partir dos eventos em detrimento de outros cria uma espécie de “ambiente
simbdlico” peculiar, préprio da organizacao a qual pertence.

Em relacao as organizacoes, existem profundas diferencas entre os vei-
culos de comunicacao dominantes e os alternativos a propésito dos estilos de
gerenciamento, metas, politicas de noticias, cultura da redagao, organizagao das
equipes etc. A forma como uma redacao opera fatalmente influencia o modo
como a noticia é selecionada e modelada, ou seja, a posicao politica do veiculo
e a ideologia dos editores — frequentemente afinada com o posicionamento da
organizacao — exercem um papel fundamental na selecao de noticias. Ha que
se considerar, ainda, que: “Em organizacdes com fins lucrativos, o processo de
gatekeeping é parte do processo geral de maximizagao da receita. Os mercados
sao os organismos através dos quais abastecimento e demanda sao colocados
na balanca” (Shoemaker & Vos, 201 I, p. 110).

Desse modo, o mercado recompensa aqueles veiculos jornalisticos que
fornecem produtos que atendem a sua demanda — “Se o mercado demanda
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sensacionalismo, sensacionalismo tera” (Idem, ibidem) —; se o mercado exige
determinada interpretacao politica dos fatos, essa interpretacao sera realizada.
Age ai um mecanismo de recompensas financeiras que pode acabar gerando
uma tensao entre o publico e o anunciante, caso queiram coisas diferentes. Se
a midia nao da ao publico aquilo que ele deseja consumir, provavelmente tera
menos anunciantes, por conseguinte, diminuira a sua receita.

Por isso as midias usam e abusam de pesquisas de audiéncia para medir seu
sucesso junto ao publico, o que estimula o anunciante. O que se vislumbra no
panorama atual é que os anunciantes funcionam como poderosos “porteiros”
na selecao dos conteldos das noticias: “A publicidade pode influenciar direta-
mente o conteldo das noticias quando os anunciantes usam o poder do bolso
para fazer suas exigéncias” (Shoemaker & Vos, 2011, p. 117). A pressao dos
anunciantes gerou uma “cultura da influéncia” que tem o poder até de produzir
uma autocensura no seio dos proéprios veiculos de informacao.

Por isso alguns autores afirmam que, no cenario contemporaneo, o jornalis-
mo se divide em duas tendéncias principais: aquela preocupada com a informagao
e aquela preocupada com o entretenimento (Alsina, 2009; Schudson, 2010). Alias,
a inclinacao para o entretenimento relaciona-se com as tentativas de ampliar
o publico leitor e, a0 mesmo tempo, captar a atencao do receptor durante o
préprio ato da leitura. Essa mudanca ocorreu a medida que o setor comercial
da empresa jornalistica aumentava a sua importancia (Marques, 2006), que pode
ser constatada a partir de algumas informagoes basicas, mas esclarecedoras: no
Brasil, entre 2000 e 2010, com avancos e recuos — sendo o apice em 2008 —, o
volume total de paginas comercializadas para publicidade nos jornais brasileiros
saltou de 170.226, em 2000, para 194.961, 20122

Certamente, a diminuicao do publico leitor dos jornais, causando a diminui-
¢ao da sua tiragem, obrigou os veiculos jornalisticos a ceder mais espaco para a
publicidade: a circulacio média diaria dos jornais pagos vem diminuindo: para o
caso brasileiro, em 2007, a circulagao era de 8,083 milh6es de exemplares, caindo
para 7,759 milhées em 20143. Mas, se a importancia do anunciante aumenta, é
bem possivel que sua influéncia sobre os jornais também aumente, interferindo,
como a literatura demonstra, na construcao da noticia, tornando-a mais atraente
para o publico, preocupada com os “furos de reportagem”, adotando estratégias
que possibilitem o aumento das vendagens.

Tais mudancas podem produzir variados efeitos, dentre eles, pondera Mar-
ques (2006), a ideia de que a “missao” publica da imprensa cedeu lugar para a

2 Dados disponibilizados pela Associacdo Nacional de Jornais (AN]) Disponivel em: <www.anj.org.
br> Acesso em: 2| de maio de 2018.

3 Ibidem.
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preocupacao da empresa jornalistica em atingir melhores resultados, levando
a transformacao da noticia a uma mercadoria especifica, que deve ser vendida
em dois mercados distintos: o dos anunciantes e o dos leitores. A mistura entre
jornalismo e entretenimento promove a transformacgao da noticia justamente
porque a informacao perde espago para a cultura do espetaculo, intimamente
associada ao entretenimento, a diversao (Sandano, 2006; Marques, 2006).

O jornalismo sensacionalista: a midia impressa

Como ja o préprio nome indica, o jornalismo sensacionalista trata de ex-
plorar, talvez até exagerar, as sensacoes: de medo, repugnancia, indignacao etc.,
tudo sempre moldado sob a forma da noticia, da informacao: o sensacionalismo
pode ser definido, entao “...como uma linguagem que estimula respostas emo-
cionais, privilegiando crimes, desastres, sexo, escandalos e monstruosidades
(Mott apud Matheus, 201 |, p. 35). No Brasil, desde o século XIX, o jornalismo
sensacionalista se debruca sobre o crime, o roubo, o assassinato e a violéncia.
E curioso notar que esse tipo de jornalismo nasce concomitantemente a novela
policial e ao folhetim, e com esses géneros literarios dialoga, influenciando-se
mutuamente: “Sao as sensacoes contidas nas representagoes arquetipicas do
melodrama e que continuam subsistindo nessa tipologia de noticias e noutras,
inclusive textos politicos” (Matheus, 201 1, p. 33).

Essas narrativas de sensacao — o fait-divers jornalistico, os romances de
detetive e os folhetins — mesclam os dramas cotidianos, os melodramas em
estruturas narrativas que acionam um imaginario muitas vezes ja constituido,
oscilando muitas vezes entre o sonho (a fantasia) e a realidade. Tal imaginario
ja pode estar formado ha tempos, misturando fabulas, lendas, mitos aos fatos
cotidianos. E toda essa combinacao sera transformada em noticia. Nesse sen-
tido, as noticias estao como que alicercadas em eventos e fatos anteriores ao
acontecimento, seja no dominio do imaginario, seja no da realidade. Ou seja: o
jornalismo de sensacoes mobiliza nao s6 um mundo fantasioso ja constituido, mas
também fatos anteriores aos acontecimentos. Por exemplo: as noticias sobre o
crime, geralmente, contam duas histdrias, a do crime em si e o que antecede o
crime e, em tese, ajuda a compreendé-lo e mesmo soluciona-lo. Geralmente,
esta segunda histéria fala sobre o passado da vitima e do criminoso, de suas
redes de relacdes (amizade, amorosas, inimizades), dos percalcos enfrentados
etc, a delinear quase tipos ideais de vitima e carrasco. A noticia, entao, narra nao
apenas o que de fato aconteceu, como também transporta o relato para algo
que é, de certa maneira, previamente conhecido pelo publico ou, pelo menos,
reconhecivel. Embora o jornalismo de sensagdes, via de regra, noticie o que é
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considerado extraordinario, o que rompe com a normalidade da vida cotidiana,
a noticia cria certa familiaridade com o fato narrado, estabelecendo vinculos
mais forte com o leitor e conferindo a noticia maior respeitabilidade, pois ela é
tornada crivel. Muitas vezes, a credibilidade esta fundamentada nesse imagina-
rio ja constituido, que relaciona, por exemplo, a vitima a bondade, a pureza e
o criminoso a maldade, a crueldade, como elementos inatos e incontornaveis
da prépria natureza humana. Como dito, a maneira como a noticia é narrada
contribui para criar vinculos com o leitor, certa familiaridade com o fato narrado,
mas € importante que se esclareca que, frequentemente, a identificacao do leitor
¢é construida em relagao a vitima.

A vitima, geralmente, é retratada como inocente, verdadeira imagem da
pureza, indefesa, alvo de uma série de sofrimentos edificantes — “Sua forca estava
em sofrer resignada” (Matheus, 201 |, p. 40). Logo, o crime causa profunda dor
e indignagao por seu carater injusto. A figuracao da vitima — e, por conseguinte,
do criminoso — com tais caracteristicas silencia em relacao a producao social
da violéncia, uma vez que ela é naturalizada nos dois polos, o da vitima e o do
agressor.

O sensacional se manifesta, nesse tipo de jornalismo, nao apenas pelo fato
em si, mas também, e talvez principalmente, por meio da linguagem, que serve
para amplificar a tragédia, mas em alguns casos, a0 mesmo tempo torna-la di-
gerivel, como é o caso do jornal paulistano Noticias Populares, que tinha entre
suas principais estratégias discursivas o humor. O humor, nesse caso especifico,
familiariza o leitor com o fato, torna-o digerivel/legivel e, ainda, colabora para
certa naturalizagao da violéncia, inscrevendo-a como fato absolutamente normal
e corriqueiro na vida cotidiana de certas parcelas da populagao brasileira — em
geral, trabalhadores, pobres, negros, naturalizando, por conseguinte, a prépria
divisao social do mundo, as posicoes sociais dos agentes e seus estilos de vida.
A naturalizacao da violéncia nesses termos nao deixa, portanto, de contribuir
para sua banalizacao.

O mal banalizado excepcionalmente possui nome préprio; com frequéncia
aparece de modo abstrato e difuso, com expressoes como “ladroes, “vagabun-
dos”, “guerra do trafico”, “trafico” etc.

Os crimes mais hediondos, por sua vez, ainda mais se cometidos contra
criangas, costumam ter, sim, autoria. O autor de um crime, de uma maldade ta-
manha, deve ser conhecido. E deve ser conhecido, ao nosso ver, por duas razoes:
|) para receber uma punicao que vai além das vias da justica institucionalizada,
i.e., todos, individualmente e de alguma maneira, devem punir o “monstro”; 2)
porque revelar a identidade do autor do crime, dar nome ao mal, personifica-lo,
participa do mesmo mecanismo de banalizacdo/naturalizacado do mal, ou seja,
€ como se o mal estivesse ao nosso lado sem o conhecermos, a espreita para
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atacar e agir a qualquer momento, um mal em relacao ao qual todos, talvez,
estejamos sujeitos, principalmente como sua vitima. Ao mesmo tempo sugere
a possibilidade de enfrenta-lo de alguma forma.

A morte pelo crime violento expressa, supostamente, a ruptura da ordem,
da normalidade, que precisa urgentemente ser reinstalada. E sua reinstalacao
depende tanto da acao da policia como da midia, pois ambas instituicoes, de algum
modo, participam da elucidacao e explicacao das causas do crime. Reinstalar a
ordem, portanto, depende da prisao do criminoso, mas também das (possiveis)
causas que o motivaram — mesmo que estejam inscritas na ordem da natureza.

Além de constituir um fato social, o crime e a violéncia possuem, digamos,
uma dimensao significativa que precisa ser tratada. Ou seja, a violéncia, como
se disse, ao ser exacerbada — inclusive pela via humoristica, inscrevendo-a no
campo do grotesco — pela linguagem, permite vislumbrar que é também gerada
no interior do discurso. Nesse sentido, afirma Barthes (201 |), a noticia procede
a uma classificacao do inclassificavel, do inominavel. Como ja apontamos antes,
esse tipo de noticia, o fait divers, constitui um tipo de informacao imanente,
total, pois contém em si todo seu saber; ele nao remete formalmente a nada
além dele proéprio, como se contivesse em si mesmo todos aqueles elementos
necessarios para o seu entendimento (Barthes, 201 |):

[...] no nivel da leitura, tudo é dado num fait divers; suas circunstancias, suas causas,
seu passado, seu desenlace; sem duracido e sem contexto, ele constitui um ser
imediato, total, que nao remete, pelo menos formalmente, a nada de implicito; é

A

nisso que ele se aparenta com a novela e o conto, e ndo mais com o romance. E
sua imanéncia que define o fait divers (Barthes, 201 I, p. 59).

A noticia se constitui, entao, como um universo total, fechado, que contém
todos os elementos imprescindiveis para sua compreensao, sem qualquer relagao
com o mundo social externo a ele, ao qual remete apenas de modo tangencial.
Ao nosso ver, nesses casos tratados como mais tragicos e dramaticos — que,
diga-se de passagem, possuem explicitamente um recorte de classe e étnico-
-racial — ocorre uma combinagdo entre aquelas duas modalidades de medo
identificadas por Delumeau (2009) no contexto europeu entre os séculos XIV
e XIX, o medo desconhecido e o nomeado.

No caso dos crimes hediondos, por exemplo, poderiamos afirmar que eles
ativam certos medos que jaziam subconscientes, como que camuflados. Sua
reativacao, na forma como até agora discutimos, nao deixa de inflar as reacdes.
Tal operagao semantica e semidtica contribui profundamente para a criagao, re-
producao e difusao da cultura do medo, justificando e endossando a reivindicagao
por penas mais duras, inclusive a pena de morte. As construcoes discursivas da
violéncia constituem parte integrante do préprio fenémeno da violéncia, pois geram
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as mais diversas reacoes (o medo, a indignacao, o clamor pela justica implacavel),
tornando claro que nao ha uma separacao drastica entre as palavras e as coisas.
Destarte, o jornalismo de sensagoes, o fait-divers, é tanto contetdo quanto forma.

A linguagem dos jornais e a espetacularizacdo da noticia

Esse tipo de jornalismo, como antes apontamos, ja existia no Brasil no século
XIX (Babosa, 2007), mas é a partir dos anos 1950 que comega a se desenvolver
a passos largos, produzindo e implementando o que Marialva Barbosa (2007)
chama de “jornalismo de sensagoes”, cuja matriz é a cultura popular. Utilizando
uma estética melodramatica, ele evoca uma literatura que fala de crimes violen-
tos, mortes, suspeitas, milagres, ou seja, tudo que foge a ordem e instala uma
“anormalidade” (Barbosa, 2007, p. 217). Tal jornalismo da conta de uma incor-
poracao da vida cotidiana nos jornais, abrindo espaco para as pessoas comuns,
para os assuntos corriqueiros, banais e, a0 mesmo tempo, ajuda a fortalecer
o mito do jornalismo investigativo, conferindo-lhe uma (suposta) importancia
publica (Barbosa, 2007, p. 227).

E um dos temas que passa a ganhar destaque nas paginas impressas dos
jornais é a violéncia. Transformada em produto com amplo poder de venda
no mercado da informacao, em objeto de consumo, a “realidade” da violéncia
passa a fazer parte do dia a dia mesmo daqueles que nunca a experimentaram
diretamente, nunca a viveram como experiéncia (Porto, 2002). E como se a
violéncia fosse transmutada em algo irreal, num simulacro, num “espectro da
realidade” (Porto, 2002, p. 163). Num certo sentido, a experiéncia é banaliza-
da e suavizada, i.e., paradoxal e curiosamente, a midia pode alargar a visao do
mundo, informando sobre aquilo que acontece em todos os cantos, por outro
lado, ao construir o real de modo espetacular, pode empobrecer a experiéncia
do mundo, nos oferecendo uma visao parcial da realidade social, ja prenhe de
sentidos, significados previamente. Destarte, concorre para a reproducao de
um imaginario ja instalado (Porto, 2002, p. 167).

Para Elizabeth Rondelli (1998), a tematizacao da violéncia realizada pela
midia participa ativamente da construcao de um determinado imaginario sobre
a violéncia, passando nao apenas a informar, mas a produzir atitudes sociais a ela
referenciadas (Rondelli, 1998, p.146). Nesse sentido, a violéncia torna-se também
um fenémeno simbdlico, fenémeno da linguagem e ato de comunicagao; noutros
termos, o modo como a midia fala sobre a violéncia faz parte da prépria violéncia.

Como ja assinalamos, os enquadramentos midiaticos nada tém de ingénuos,
pois o recorte que fazem da realidade social para transformar o acontecimento
em fato a partir de certos dispositivos narrativo-discursivos mobiliza, a priori,
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um conjunto de valores morais, visdes de mundo, posicoes e posicionamentos
politico-ideolégicos que conferem determinados significados ao mundo social
que podem ou nao encontrar ressonancia junto a audiéncia.

Investigar a espetacularizacao da violéncia pelos jornais, transformando-a
numa noticia com grande apelo comercial, exige debrucar-se sobre a linguagem
jornalistica, sobre os artificios estilisticos e discursivos que conduzem a narragao
do fato midiatico. Ha que se atentar para o vocabulario utilizado na construcao
da narrativa, a repeticao frequente da informacao, a utilizacao dos esteredtipos,
as caracteristicas peculiares das convencoes da escrita jornalistica, o uso do tom
polémico, a dramatizacao dos fatos — que nao pode descartar a verossimilhanga —,
o apelo emocional, a remissao “as questoes eternas da natureza humana” (Neveau,
2006, p. | 19), as férmulas prontas, os clichés, o primado do descritivo sobre o
analitico, pois tudo isso compoe o que Roland Barthes chamou de a “politica da
forma narrativa” embutida na estrutura da noticia (Neveau, 2006, p. | 18-120).

Muitos desses recursos eram encontrados num género que, no Brasil,
alcancou pleno sucesso ja em 1838, o folhetim. Ficcao publicada “em peda-
cos”, esse tipo de romance desenvolveu técnicas especiais que nao deixam de
remeter a maneira como a noticia sobre a violéncia é narrada pelos meios de
comunicacao de massa: dramalhes com muito suspense, repeticao para os
leitores, personagens estereotipados (herdis, criminosos, os inocentes que se
convertem, frequentemente, em vitimas), “histéria que vai se espichando no
tempo”, mistério e lagrimas (Meyer, 1999, p. 53 e ss.).

A anilise da cobertura jornalistica do assassinato do jovem Bernardo — cha-
mado pela imprensa de Caso Bernardo —, particularmente aquela realizada pelo
jornal Zero Hora, principal periédico do estado do Rio Grande do Sul, permitira
testar a hipdtese de que os meios de comunicacao de massa espetacularizam
a violéncia estilisticamente, como que atualizando um género que se impds no
século XIX, o folhetim.

O Caso Bernardo: uma primeira abordagem socioldgica

Entre abril de 2014 e agosto de 2015, o jornal Zero Hora, em sua versao
digital, cujo acesso se faz pelo portal www.clicrbs.com.br, publicou cem artigos
sobre o Caso Bernardo. Ja essa primeira constatacao nos faz suspeitar que as
estratégias jornalisticas e discursivas adotadas lembram, e muito, a férmula do
folhetim: uma histéria seriada em muitos capitulos que pretende nao apenas
capturar a atencao do seu leitor, mas manté-la pelo maior tempo possivel.

Por tratar-se de um estudo que se encontra ainda em suas etapas iniciais,
nos limitaremos, aqui, a discutir as noticias publicadas apenas em abril de 2014,
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justamente o periodo em que ocorreu o assassinato do jovem Bernardo, que
somam, no total, |3 matérias distribuidas da seguinte maneira: duas publicadas
no dia 16, duas no 17, uma no 18, quatro no dia 19* e uma publicacdo nos dias
22, 23, 24 e 26. Uma delas nao apresenta autoria, enquanto nas demais nos
deparamos com autoria coletiva que assim se apresenta: Adriana Irion (trés ma-
térias assinadas), Leticia Costa (duas), Humberto Trezzi (duas), José Luis Costa
(uma), Carlos Wagner (uma), Mauricio Tonetto (uma) e duas matérias publicadas
a quatro maos por estes dois Ultimos jornalistas.

“O caso que chocou o Rio Grande do Sul”: assim comeca o primeiro arti-
go publicado pela Zero Hora a respeito do assassinato do jovem Bernardo. E a
matéria segue nos seguintes termos:

Bernardo Uglione Boldrini, | | anos, desapareceu no dia 4 de abril, uma sexta-
-feira, em Trés Passos, municipio do Noroeste. De acordo com o pai, o médico
cirurgiao Leandro Boldrini, 38 anos, ele teria ido a tarde para a cidade de Frederico
Westphalen com a madrasta, Graciele Ugolini, 32 anos, para comprar uma TV.
De volta a Trés Passos, o menino teria dito que passaria o final de semana na casa
de um amigo. Como no domingo ele nao retornou, o pai acionou a policia. Boldrini
chegou a contatar uma radio para anunciar o desaparecimento. Cartazes com
fotos de Bernardo foram espalhados pela cidade, por Santa Maria e Passo Fundo.
Na noite de segunda-feira, dia 14, o corpo do menino foi encontrado no interior
de Frederico Westphalen dentro de um saco plastico e enterrado as margens do
Rio Mico, na localidade de Linha Sao Francisco, interior do municipio.

Segundo a Policia Civil, Bernardo foi dopado antes de ser morto com uma injegao
letal no dia 4. Seu corpo foi velado em Santa Maria e sepultado na mesma cidade.
No dia 14, foram presos o médico Leandro Boldrini — que tem uma clinica parti-
cular em Trés Passos e atua no hospital do municipio —, a madrasta e uma terceira
pessoa, identificada como Edelvania Wirganovicz, 40 anos, que colaborou com a
identificacao do corpo. O casal aparentava ter uma vida dupla, segundo relatos de
amigos e vizinhos. [O] Corpo do menino foi encontrado a 80 quildometros de Trés
Passos (Trezzi, Humberto. Menino foi dopado antes do assassinato, disse amiga
da madrasta a policia®).

Esse texto, publicado no dia 16/04/2014, inaugurou a série de reportagens
sobre o Caso Bernardo e foi reproduzido literalmente ou com leves alteraces
em 6 dos |3 artigos do més de abril, ou seja, em praticamente metade das ma-
térias sobre o assunto. A repeticao nao se faz presente sé ai: o nicleo central da
trama, formado por Bernardo, a vitima; por Leandro Boldrini, o pai; e Graciele

4 Adatade 19/04/2014 ganha destaque porque é quando Edelvania Wirganovicz, amiga de Graciele
e cimplice do assassinato de Bernardo, confessa o crime.

5 Em < http://zh.clicrbs.com.br/rs/noticias/noticia/20 | 4/04/menino-foi-dopado-antes-do-assassinato-
-disse-amiga-de-madrasta-a-policia-4476022.html> Acesso em: 09 de Junho de 2017.
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Ugolini, a madrasta, estes dois os algozes, é citado em 10 das |3 reportagens
— em duas delas aparecem somente o pai e o filho e em apenas numa delas Ber-
nardo é mencionado solitariamente — e ha uma razao para isso, como veremos
adiante. A redundancia da informacao pode ainda ser observada no interior do
préprio texto, com a repeticao quase exaustiva de locais, datas e os nomes dos
envolvidos, numa estratégia discursiva ébvia para fixar na memoria do leitor os
personagens principais e os cenarios do enredo.

O caso sera, desde o principio, retratado como algo Unico, singular. A
comecar pelos motivos que levaram Bernardo a procurar, sozinho, a ajuda do
Poder Publico. As queixas do menino eram o desamor, a desatengao e os insultos
frequentes da madrasta. Singular também, de acordo com o teor das reporta-
gens publicadas, é a participacao do proéprio pai e da madrasta no assassinato.
Diante de tamanha crueldade, um dos artigos do dia 19/04/2014 pergunta se o
pai, Leandro, nao é louco. Especialistas, mormente psiquiatras, a fim de conferir
objetividade quase cientifica e enriquecer o teor informativo do texto — pilares
(supostos) da pratica jornalistica —, sao consultados. Varios motivos sao elenca-
dos: ha pessoas que nao querem ser pais; outras nao tém capacidade afetiva de
abrir mao dos préprios interesses para se dedicar aos dos filhos; pessoas que
sao frias com as outras, inclusive os filhos, estado diagnosticado por psiquiatras
e psicélogos como “indiferenca afetiva”; outros gatilhos da violéncia sao citados,
como uso de drogas (cocaina, crack, maconha e alcool), transtornos antissociais
e amor patolégico. De forma geral, os motivos da violéncia sao biologizados: sao
o produto de distdrbios quimicos ou inscritos na psiqué humana. Transformados
em algo intangivel, nao se deixam captar e, no limite, nao se tornam compreen-
siveis. Alocar os motivos da violéncia em tais instancias opera uma espécie de
naturalizacdo do mal. O mal estd na natureza humana, por isso é dificil explica-lo
e combaté-lo. O mal nos espreita a todos em todos os momentos.*

Tanto a singularidade do fato quanto a naturalizagao do mal sao explorados
mediante, entre outros recursos, a reconstrucao da biografia do pai de Bernardo.
Em artigo de 24/04/2014, Leandro Boldrini é descrito como workaholic, médico
talentoso e respeitado na cidade. De origem pobre, Leandro, com ajuda da
familia, contorna todos os obstaculos, ultrapassa as vicissitudes materiais e se
forma em medicina, numa narrativa tipica do vencedor, do herdi burgués, i.e.,
aquele individuo que, por esforco proéprio, pelos seus méritos, por suas virtudes
atinge o objetivo: vence, enriquece, adquire prestigio. Na mesma matéria os
familiares de Leandro garantem que pai e filho tinham uma boa relagao. Mas,

6 Segundo Bauman (2008), o mal é encarado como algo sem explicacao, um “fato bruto”; o mal
simplesmente é, afirma o autor. O mal é aquilo que abala irremediavelmente os vinculos humanos,
a ameagar, assim, a prépria humanidade.
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como em muitas fabulas da cultura popular, inclusive com raizes biblicas, ocorre
a queda, a danacao.

Acreditamos que tal descricao do médico, de sua trajetéria, permite duas
leituras diferentes, contraditérias até, mas que nao se excluem; antes, se comple-
tam. De um lado, temos o médico exemplar, que superou todos os infortinios
que avida lhe impds — inclusive uma doenca, quando era ainda muito jovem —, que
se comportava como pai afetivo, mas cuja trajetéria sofreu um desvio a partir do
impacto de um elemento externo as vidas sua e de seu filho. Doutro, os artigos
nos alertam sobre a presenca invisivel, imperceptivel do mal, que se esgueira
por todos os cantos, pessoas e relacdes humanas, como se o mal estivesse ao
nosso lado sem que percebéssemos. E o mal comeca a brotar prematuramente
em Leandro, pois, segundo o jornalista responsavel pelo artigo que trata da
biografia do médico, nos tempos de faculdade gostava de mexer nos cadaveres
e, nos churrascos que aconteciam na cidade natal, manifestava gostar de carnear
os animais, indicios prematuros de morbidez — mais uma vez nao ha qualquer
confirmacao de tais informacoes, tratando-se, entao, apenas de especulacoes.

O mal que se infiltra na vida da familia também esta encarnado em Graciele,
a madrasta, responsavel pela mudanca drastica de rumo nas vidas de Leandro e
Bernardo. Um mal sem origem, sem raiz, que “simplesmente” &, manifesta-se
em Leandro e corporifica-se em Graciele, desviando o médico de um percurso,
até entao, de sucessos. S6 algo assim poderia derrotar o individuo-heréi tao
ao gosto das narrativas que glorificam o imaginario do capitalismo moderno ao
invés de questiona-lo. Ainda que o mal nao tenha origem, nao raro é tornado
corpo feminino, encarnado nos corpos da madrasta e amante, quase remetendo
a concepgao do pecado original. Embora o estagio no qual a nossa investigacao
se encontra nao nos autorize a explorar as questoes relativas ao género nessa
articulacao entre o mal e a mulher, ndao nos parece sem propésito ao menos
lanca-la como hipétese a ser explorada na continuacao da pesquisa.

Obedecendo igualmente a légica das fabulas populares, ao que parece ainda
profundamente registradas no imaginario coletivo, o elemento perturbador, de
acordo com as reportagens € a chegada da madrasta, apresentada como “per-
sonagem fundamental da trama”. De acordo com a baba que havia cuidado de
Bernardo quando ainda mais novo, a presenca de Graciele “alterou tudo”. Em
matéria de 19/04/2014, lemos: “Aquele demonio! Aquilo ndo vale nada, passa me
incomodando. Tem uma cara para o pai e outra, a verdadeira, para mim, teria
se queixado Graciele” (énfase nossa). Chamamos atencao para o trecho em
destaque, que indica que nao ha certeza se de fato a queixa ocorreu ou nao, é
uma mera possibilidade que sequer tentou ser confirmada pelos jornalistas. Mas,
para o efeito dramatico do texto, isso pouco importa. Nesse sentido, o fato nao
é relevante, pois o que importa é a dramaticidade, a caracterizacdo 6bvia da
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madrasta como uma bruxa, alcancados mediante a utilizagcao de certos recursos
estilisticos. Na mesma reportagem a madrasta é definida por amigos (mas nao
especifica quem) e inimigos (uma acusagao ébvia) como uma pessoa ciumenta e
ambiciosa. Temos ai a bruxa que almeja o poder, econémico, sexual e amoroso,
o controle sobre o médico e seus bens materiais.

O tom melodramatico se manifesta em todas as matérias, exceto uma, a
do dia 17/04/2014, intitulada Especialistas apontam falhas no sistema de protegdo
d infancia no caso Bernardo. Nela, encontramos uma discussao técnica sobre os
procedimentos juridicos adotados no Brasil para protecao a infancia, que aparenta
ser, de acordo com especialistas, “inadequada”. Esse texto é completamente des-
provido de estratégias discursivas que elevam o tom melodramatico, tornando-
-a, provavelmente, do ponto de vista da construcao do fato jornalistico, menos
interessante e, a0 mesmo tempo, caracterizando-a como neutra e portadora de
informacoes objetivas. Talvez por isso seja também a matéria mais curta dentre
todas aquelas publicadas em abril de 2014. Cabe ressaltar que apenas nessa
matéria Bernardo é citado solitariamente

Este artigo, ao nosso ver, mostra que o desenlace tragico e cruel exige a
presenca de outros personagens, i.e., Bernardo, apenas ele, nao importa; a discus-
sao um pouco mais aprofundada, com algum carater analitico, sobre a legislacao
a respeito da defesa da crianca e do adolescente nao interessa, emperrando o
funcionamento da maquina narrativa folhetinesca e deixando de provocar os
efeitos sensoriais almejados.

O carater emotivo dos artigos se manifesta no contetdo e na forma. Ber-
nardo é apresentado (e representado) como “o menino do sorriso triste”, que
sonhava ser médico como o pai, por quem nutria, ao que parece, profunda ad-
miragao; que, embora nao jogasse futebol, desejava ir a Arena do Grémio junto
com Leandro para assistir a uma partida do time do pai; que aceitou a conciliacao
com esse pai proposta pelo Juiz do caso, logo no inicio das reclamacdes de Ber-
nardo para o Poder Publico, pois acreditou nas promessas que Leandro fizera.
Quanto a forma, varias estratégias tipicas do folhetim sdo adotadas, como o uso
dos diadlogos, que servem nao apenas para carregar nas tintas melodramaticas,
como também para tornar a leitura, a despeito da tragicidade do fato, mais pra-
zerosa porque mais agil, dindamica, como nos romances de mistério de Eugene
Sue, na Paris do século XIX. A trama ¢ ficcionalizada, por exemplo, por meio
do uso dos didlogos, pouco importando se tais didlogos se realizaram ou nao:

— Tia, tu pode ser a minha mae?

A tia — na realidade, a enfermeira Andréia Oliveira Kiintzell, mae da melhor amiga
de Bernardo — quase engasgou. Levou um choque e comegou a lacrimejar. Num
instante, recobrou-se, olhou firme para o garoto e topou:

— Entao vamos 14 buscar as tuas coisas, vamos!
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— E 0 meu pai, como vai ficar?

— Boa pergunta — retrucou a ‘tia’ Andreia.

(Trezzi, Humberto. Cotidiano de omissoes, caréncia e frieza culminou no assassi-
nato de Bernardo Boldrini’).

Ficcao ou informacao ficcionalizada, tanto faz, o texto ja no subtitulo define
de antemao os perfis dos principais personagens envolvidos no crime, marcados
por sua frieza. O que se repetira por varios outros artigos.

Bernardo, por sua vez, é retratado como o tipo ideal de vitima: ingénua, so-
nhadora, pura, que nao resiste ao mal que se impoe. Os envolvidos sao represen-
tados justamente como personagens de uma narrativa espetacular, desprovidos
de carne e osso. Ha uma espécie de hiper-realismo discursivo — que sé pode ser
hiper-realista porque é em boa medida ficcional — que esvazia a realidade social
e histérica do acontecimento. Observamos, pois, um simulacro da realidade
que nao ajuda a compreendé-la e, no entanto, a torna extremamente atraente.

Consideracoes finais

O Caso Bernardo confirma, ao nosso ver, a tese de David Altheide (2003),
segundo a qual o discurso do medo relacionado a formas de entretenimento
(e informagao) estd enraizado na cultura popular e, comumente, no crime. Tal
discurso produz consequéncias importantes para as politicas publicas, como
o enrijecimento da legislacao e a reivindicacao, por parte da elite politica e de
setores da sociedade civil, por penas muito mais duras, como a adocao da pena
de morte. Nesse sentido, a midia desempenha um papel importantissimo na
configuragao da agenda publica.

Altheide (2003) conclui também que o discurso do medo produz um novo
tipo de identidade social, a vitima, i.e., alguém dotado de um status social di-
ferenciado, uma representagao, e nao meramente uma pessoa ou alguém que
sofreu algum tipo de violéncia, fisica e/ou psicolédgica. Essa representacao ganha
tamanha forca e abrangéncia gracas a atuagao e penetracao da cultura da midia,
que todos nés nos vemos (ou desejamos nos ver) como vitimas potenciais nao
de qualquer crime, mas dos crimes violentos.

Vimos igualmente, a partir da cobertura jornalistica do assassinato do jovem
Bernardo, que a cultura da midia, por meio do formato do entretenimento — ou,
se preferirmos, por intermédio da “noticia-entretenimento” —, enfatiza a auséncia

7  Disponivel em: http://zh.clicrbs.com.br/rs/noticias/noticia/20 | 4/04/cotidiano-de-omissoes-carencia-
-e-frieza-culminou-no-assassinato-de-bernardo-boldrini-4479266.html> acesso em 09 de Junho
de v2017.



270 O menino do sorriso triste

do ordinario, do prosaico e abre a vida cotidiana a aventura, ao devaneio para
além das fronteiras da rotina. O jornalista se converte numa espécie de detetive
que busca explicagoes para o mistério, e nés, como leitores, somos conduzidos
pela trama, ansiosos por uma solucao, por justica, pela reparacao, que, supos-
tamente, reinstauraria a ordem no/do mundo.

Aimprensa que flerta com a cultura do entretenimento ama o crime, afirma
Altheide (2003, p. | 1), principalmente os crimes excepcionais, espetaculares,
“espetacularizados” e “espetacularizaveis”, adicionamos. Esses ganham relevan-
cia, maior cobertura dos meios de comunicacao, ao passo que aqueles crimes
comuns, como o furto, caem no esquecimento. Uma consequéncia desse tipo de
abordagem é dar a audiéncia a sensacao de que o crime significa “crime violento”.
A associagao torna-se tao intima a ponto de ser, novamente, naturalizada e, por
conseguinte, prescindir da qualificacdo como “violento”. Em sintese, estabelece-
-se uma sinonimia artificialmente criada entre violéncia e crime.

O enquadramento jornalistico trata os crimes como episédicos, como uni-
cos, o que aumenta o impacto do discurso do medo, incrementando a sensagcao
de desordem e a crenca de que “as coisas estao fora do controle”, quase como
uma “banalizacdo do mal”, segundo expressao lapidar de Hannah Arendt.

A narrativa folhetinesca, com profundo apelo emocional, trata a realidade
social de modo empobrecido, reduzindo-a esquematicamente a um conjunto
de oposicoes que se completam a fim de oferecer um sentido facilmente assi-
milavel. Duma perspectiva mais estruturalista, em termos semanticos, o Caso
Bernardo construido pelo jornal Zero Hora ao longo do més de abril de 2014
pode assim ser resumido:

+ + + + +
Bernardo Pureza Ingenuidade Amor Bem
Leandro/Graciele Crueldade Ambicao Cilmes Mal

Horizontalmente temos as caracteristicas positivas e negativas associadas a
Bernardo e ao par Leandro/Graciele e, verticalmente, as oposicoes que estru-
turam o fundamento da narrativa.

O processo de individualizagao do crime violento, paradoxalmente, serve
para universalizar e amplificar o temor, a espraiar os tentaculos do mal, que nos
abraca e nos esmaga a todos. A cultura do medo que se instala e se difunde por
intermédio dos recursos estilisticos da midia, no caso aqui tratado, a midia im-
pressa, contribui significativamente para aumentar a exigéncia de varios setores
da sociedade civil por penas mais duras, pela adocao da pena de morte, pelo
rebaixamento da menoridade penal, i.e., por todo um conjunto de medidas
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exclusivamente repressivas que visam a um controle total da sociedade civil,
obscurecendo o fato de que uma seguranca publica democratica, cidada e mes-
mo mais eficaz depende de todo um leque variado de politicas publicas e até
de uma nova concepgao de seguranca. Contudo, o cenario politico-social atual
de varios paises latino-americanos, inclusive o Brasil, sugere que uma paisagem
assim delineada se apresenta, neste momento, bastante improvavel.
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Las victimas de delitos y de violencias
y sus controversias: racionalidades en
pugna y concepciones en disputa

Luciana N. Ginga

A modo de introduccién

La problematica de la violencia y del delito urbano se ha constituido en
nuestro presente y en nuestra ciudad, Rosario, en un tema acuciante. Aun asi,
esta preocupacién no es constante ni para todos/as los/as habitantes de la ciudad
por igual, ni se manifiesta al mismo ritmo que los asesinatos ocurridos. Entonces,
nos preguntamos: qué hace que algunos hechos se configuren y adquieran mas
relevancia que otros; por qué algunos asesinatos inquietan, duelen y preocupan
mas que otros y como llega a constituirse esta problematica en problematica
politica.

Nuestro objetivo radica en analizar cémo se ha pensado desde ciertos ac-
tores politicos relevantes de la ciudad —los/as concejales— que han presentado
propuestas de ordenanzas que tienen como eje la proteccién a las victimas y/o a
las familias de las victimas de hechos delictivos y violentos. Pretendemos indagar
en el modo en que se han construido estas propuestas, la problematizacién de
la que partieron, qué variables tuvieron en cuenta para diagnosticar un estado
de situacién y a quienes consideraron victimas y a quiénes no.

Abordaremos para esto, tres proyectos de ordenanzas presentados en el
Concejo Municipal de la ciudad de Rosario acerca del tratamiento de proteccién
hacia aquellas personas que hayan sido victimas de delitos y de violencia. Uno
de los proyectos de ordenanzas corresponde al Bloque Radicales Progresistas
presentado en el afno 2014, el otro proyecto de ordenanza es el presentado por
Ciudad Futura en el afo 201 6 y el tercer proyecto de ordenanza ha sido trabajado
por el Bloque Compromiso con Rosario, también en el afio 2016.
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En este sentido, partimos de los siguientes interrogantes: é¢pueden conside-
rarse que todas las victimas son iguales?, ¢es posible equiparar a todas las victimas
bajo un modo genérico de denominar delito y violencia?; si no hay distincién équé
sucede, en este caso, con la o el victimaria/o?; éson todos/as los victimarios/as
iguales?; éen el marco de qué racionalidad politica ubican la problematica?; icuales
son las principales aristas en la construccién de la problematica? En funcién de
esto, é&cémo se proponen las intervenciones?

Si bien, por un lado, se considera auspicioso que estas preocupaciones
lleguen al organismo deliberativo de la ciudad, por otro advertimos que resulta
necesario plantear ciertas alertas en el tratamiento, en el modo de enunciar y
en la manera de construir el problema ya que dependiendo del modo en que se
haga esto, influird luego, directamente en el modo de intervencion.

Metodologia de abordaje

Para la concrecién de los objetivos propuestos se apela a la técnica de analisis
documental. A través de ella, se apunta a relevar las estrategias discursivas con las
cuales fueron enunciados los proyectos de ordenanzas. En el enfoque propuesto,
los discursos no sélo producen efectos en las percepciones de lo social sino en
sus practicas. Conforman realidad al interpelar a los sujetos en su cotidianeidad
aun, sin que éstos tengan, necesariamente, conciencia de ello (Murillo, 2008).

Por lo dicho y entendiendo el poder como relacién social, el trabajo se
concentra en los engranajes Yy las practicas —sean discursivas (documentos) o
extradiscursivas (instituciones)— a partir de las cuales el mismo funcionay circu-
la. Las preguntas se dirigen a mostrar cémo —mas que por qué- tal régimen de
practicas se ha desarrollado en una direccién y no en cualquier otra. Preguntarse
por “el como, significa no buscar las intenciones ocultas o la esencia ultima de
un fenémeno, sino estudiar los mecanismos concretos por medio de los cuales
el poder efectivamente se ejerce” (Campana, 2012: 24).

Para estudiar cémo funcionaron los proyectos de ordenanzas, se retoman
los documentos oficiales emitidos por las diversas fuerzas politicas hallados en los
reservorios legislativos del Concejo Municipal de Rosario. Los documentos que
se analizaran son trabajados como monumentos, es decir, se “alude al hecho de
que todo monumento (estatua, placa recordatoria) fue producido con una cierta
intencionalidad en una relacién de fuerzas determinada, con un cierto propésito
de producir un modo de rememorar el pasado o de percibir el presente. Leer
al documento como monumento, entonces, supone asumir que él no puede
reflejar o rememorar la realidad tal cual fue, sino que solamente puede ser ana-
lizado seguin el modo en que ha circulado, cémo ha sido utilizado, por quiénes y
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en qué circunstancias. Significa comprender que él también es leido desde una
cierta perspectiva y que por ende no refleja lo real (¢la realidad?) del pasado tal
como ocurrid. El documento entendido como monumento nos adentra en la
‘historia efectiva’, en la cual no hay unidades fijas, sino proliferacién constante”
(Murillo, 2012: 26). Asi, la historia no supone ser la memoria de lo que pasé,
sino la reconstrucciéon de sus efectos multiples en los cuerpos y en los modos
de relacionamiento.

Dichas fuentes secundarias, son leidas y analizadas a partir de la realizacion
de una matriz de principales indicadores vinculados a nuestro objetivo, entre los
que se cuentan las menciones a: los problemas que detectan, las intervenciones
que sugieren, los modos de funcionamiento considerados, las propuestas de
ejecucion, la caracterizaciéon de la poblacién a las que se dirigen, las estrategias
de implementacién, entre otros.

El presente trabajo se dividira en tres partes: por un lado, nos concentra-
remos en las particularidades de cada uno de los proyectos de ordenanzas que
tomaremos para el analisis. En un segundo apartado, revisaremos las construccio-
nes tedricas y las reflexiones que otros/as autores/as han realizado en relacién a
comprender el papel que asume la victima cuando se la coloca como eje-centro
de decisiones politicas. En un tercer y ultimo apartado, desarrollaremos las
conclusiones parciales y propondremos modos de intervenir politicamente, la
problematica que nos ocupa.

Los tres proyectos de Ordenanzas

El proyecto de ordenanza presentado por el Bloque Radicales Progresistas
parte del problema del creciente nimero de victimas de hechos violentos como
consecuencia de situaciones de inseguridad. La ordenanza tiene por objeto es-
tablecer “El Servicio Municipal de Asistencia Integral a las Victimas y Familiares
de Victimas Violencia”; en el ambito de la Municipalidad de Rosario, trabajando
a partir de su reconocimiento como sujeto de derecho, atendiendo sus necesi-
dades de proteccién y asesoramiento, promoviendo el uso efectivo por parte
de la victima y/o su entorno familiar, de todos los recursos legales que el estado
pone a su disposicién, garantizando la proteccion y la asistencia de la victima y
de su familia. Al mismo tiempo, se consideran beneficiarios/as de la presente
Ordenanza aquellas personas que como consecuencia de un hecho delictivo
hayan sufrido en su entorno cercano una victima fatal, o como consecuencia del
mismo, haya quedado incapacitada.

El proyecto de Bloque Compromiso con Rosario, parte de comprender
que la situacién de Rosario, que se ha agravado con los afios, donde se suce-
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den diariamente numerosos episodios de violencia interpersonal muchos de
los cuales tienen como resultado fatal la muerte de una persona. Que dicha
situacion se verifica, principalmente, en delitos vinculados con el narcotrafico y
delitos contra la propiedad. En este sentido, considera necesario fijar el ambito
de actuacién de este programa respecto a la asistencia de las victimas de delitos
contra las personas. Por eso plantea como objetivo del programa que propone:
dar una asistencia integral por parte del Estado Municipal, para que las victimas
de un delito contra las personas (Cédigo Penal Argentino, Libro Il Titulo I, arts.
79 a 108) y sus familiares puedan superar procesos dolorosos de victimizacién
logrando una superacién de su complejo problema psiquico —social y una pronta
readaptacion ciudadana.

El Centro de Asistencia a la Victima del Delito atendera a todos aquellos
que hayan resultado victimas de delitos penales estipulados en el Libro |l Titulo
Primero, arts. 79 al 108 Del Cédigo Penal Argentino. También tendran derecho
a recibir la atencién y prestaciones del programa los familiares directos de la
victima de un delito, entendiéndose por ello a los ascendientes directos (padre
y madre), los descendientes directos (hijos e hijas), el cényuge, el conviviente,
concubino y/o quien reciba ostensible trato familiar que puedan acreditar de-
bidamente la relacién por los medios que el Cédigo Civil y Comercial estipula.

Mientras que los dos proyectos que brevemente se mencionaron hasta aqui
no tienen en cuenta a las victimas de Violencia Institucional, el proyecto presen-
tado por la Fuerza Ciudad Futura es el unico de los 3 proyectos que menciona
la Violencia Institucional como problema, dicen en sus considerando: los hechos
de victimizacién —mayoritariamente— aquejan a sectores sociales en condiciones
de vulnerabilidad, agravando esa situacién originaria en multiples ambitos de la
vida cotidiana: pérdida de sus trabajos, desplazamientos, desmejoramiento en
la salud, etc.

A su vez, marcan que, a la complejidad del entramado delictivo, se le suma
también un importante crecimiento de la Violencia Institucional, entendida ésta
como aquellas situaciones concretas que involucran necesariamente tres com-
ponentes: practicas especificas (asesinato, aislamiento, tortura), funcionarios
publicos (que llevan adelante o prestan aquiescencia) y contextos de restriccion
de autonomiay libertad (situaciones de detencién, de internacién, de instruccién).

Proponen en el texto del proyecto, la creacién de la Unidad de Empo-
deramiento de Victimas (UEV) dependiente de la Secretaria General de la
Municipalidad de Rosario. Esta Unidad tendria como finalidad empoderar a las
victimas a través de la confeccion de una Estrategia de Reparacion Integral y Em-
poderamiento, garantizando los derechos de reconocimiento de su condicién de
victima, de asistencia inmediata y de desarrollo socioeconémico. La reparacion
integral comprende las medidas de restitucién, rehabilitacién y compensacién



Violéncia, Seguranca e Politica 277

en sus dimensiones individual, colectiva, material, moral y simbdlica. La restitu-
cién busca devolver a la victima a la situacién anterior a la comisién del delito
o la violacién de sus Derechos Humanos. La rehabilitacion busca facilitar a la
victima hacer frente a los efectos sufridos por causa del hecho punible o de las
violaciones de Derechos Humanos.

Si bien, como vemos hay una clara ponderacién a constituir como parte del
problema a las victimas de Violencia Institucional, el tratamiento que proponen
luego para su abordaje no diferencia entre victimas de hechos de violencia entre
civiles de aquellos hechos de violencia perpetrados por las agencias represivas
del Estado.

Consideramos que el peligro de equiparar a las victimas y al tratamiento
de proteccion en este caso, constituiria un modo de diluir y de obturar la pro-
blematica y, en consecuencia, la intervencién sobre la misma, por el caracter
extremadamente complejo que posee el entramado que posibilita la violencia
institucional.

En el proceso de discusién de los tres proyectos de ordenanzas en comision,
a la que tuvimos posibilidad de asistir, hemos manifestado nuestra postura, via el
Frente Social y Popular, de incluir la necesidad de diferenciar en el tratamiento
de abordaje para la Proteccion a las victimas: a aquellas victimas de violencia civil
de todo tipo de las victimas de Violencia Institucional.

No se ha podido incorporar esta postura para la confeccién de una Orde-
nanza que tuviera en cuenta e incluyera un tratamiento diferencial para acom-
panar, proteger y reparar a Victimas de Violencia Institucional. Por esto es que
se ha decidido, presentar un nuevo proyecto de ordenanza que contemple estas
acciones. Nos detendremos en esto, mas adelante.

La foto retrata la preocupacién y el dolor en el marco de una marcha
multitudinaria —algunos medios de comunicacion locales llegaron a estimar la
participacién de 20.000 personas en la movilizacién— congregada para pedir
“seguridad”, a fines del mes de agosto de 2016, motivada por una serie de
asesinatos que se sucedieron en Rosario —en zonas del macrocentro y centro,
donde habitualmente no suceden estos asesinatos— en los meses de julio y agosto
de 2016. La particularidad es que estos asesinatos y estas victimas, inquietaron
porque se sucedieron en zonas donde no suelen suceder y porque las victimas
fueron quienes no suelen ser.

Antes bien, en los meses de mayo y junio de 2017, se inauguré en la ciudad
de Rosario, el Centro Unico de Atencién a Victimas de la violencia, resultado de
la ordenanza N° 9.615 que fue aprobada por el 6rgano deliberativo con fecha
|° de septiembre de 2016 y que fuera producto de una sintesis entre los tres
proyectos que hemos mencionado mas arriba. En su articulo |1° se destaca la
Creacion de la Direccién de Asistencia y Empoderamiento de las victimas (DAEV)
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en el marco de la Municipalidad de Rosario. Aquel Centro fue creado por decreto
y dependera de la Secretaria de Gobierno del municipio.

Asimismo, se destaca en diversas crénicas periodisticas que, en dicho
organismo convergeran, la Direccién de Asistencia a la Victima del Ministerio
de Seguridad, el Centro de Asistencia Judicial que depende del Ministerio de
Justicia de Santa Fe y los dispositivos municipales que surgieron a partir de la
ordenanza, que a la vez derivan a los distintos dispositivos especificos, como
de salud o psicolégicos y de atencién social. La apelacién es, sin dudas, a aunar
esfuerzos porque el problema de la inseguridad y la victima contribuyen a crear
solidos consensos, entre diversas secretarias del mismo estado municipal, asi
como también entre diversos estamentos de instancias estatales provinciales.

A su vez, a nivel nacional, se aprobé en el Congreso de la Nacién, en junio de
2017, laley de Proteccién a victimas de delitos que establece, entre otras cosas,
la creaciéon de Centro de proteccién a las victimas de delitos por unanimidad. Es
laley N° 27.372 de Derechos y Garantias de las Personas Victimas de Delitos'.

Cada provincia debe decidir se adherira o no a la nueva ley nacional. La
ley fue impulsada por el diputado del Frente Renovador, Sergio Massa?, que
tras pasar por el Senado y sufrir modificaciones, volvié a la Camara baja donde
obtuvo sancién definitiva.

Si de consensos se trata, la votacién en la Camara de Diputados por unanimidad,
refleja las tendencias que mencionabamos siguiendo a varios/as autores, acerca del
modo en que cuando se argumenta proteccion a las victimas de delitos, la conver-
gencia entre diversas fuerzas politicas supera las diferencias que puedan encontrar en
otros aspectos, a pesar de multiples polarizaciones que se planten en diversos temas.

Criticas. Para igualar hay que diferenciar

En primera instancia, es necesario remarcar que no existian en los proyectos
de ordenanza que se han analizado una clara diferenciacién entre victimas. En
este sentido, consideramos que no es posible equiparar a todas las victimas de
violencia y/o delito por igual.

Decimos esto, no porque entendamos que unas victimas son mas impor-
tantes que otras, justamente porque consideramos la igualdad en la ciudadania
de todas las victimas es porque establecemos que debe haber un tratamiento
diferenciado segln se trate de victimas de hechos delictivos “comunes” o de

I Paraleer el texto completo de la Ley, incorporada al Boletin oficial el dia 13 de julio de 2017, ver:
file:///C:/Users/Usuario/Downloads/ley-de-derechos-y-garantias-de.pdf
2 Resulta esclarecedor observar la Pagina web donde se detallan aspectos cruciales del proyecto de

ley impulsado por este espacio politico y puede verse la concepcién del problema al que alude.
Disponible en: <http://sergio-massa.org/proteccionalasvictimas/>. Acceso en: 20/07/2017.
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victimas de Violencia Institucional. Equiparar a las victimas en este sentido, nos
conduciria a equiparar a los victimarios. De modo que, es necesario, abordar
el problema de la victimizaciéon de modo diferencial segin se trate de violencia
ejercida por una o mas personas civiles que por agentes del Estado.

Resulta riesgoso equiparar, como se mencionaba anteriormente, a las victi-
mas de hechos delictivos “comunes” o de violencia interpersonal con respecto a
aquellas victimas de violencia institucional puesto que, al hacerlo, se equipararia
al victimario. En este sentido, debemos establecer diferenciaciones fundamen-
tales entre aquellas/os ciudadanas/os que son victimas de violencia o de hechos
delictivos llevados adelante por otras/os civiles de aquellas/os ciudadanas/os que
son victimas de violencia y/o hechos delictivos cuyos victimarios son agentes de
las fuerzas de seguridad, es decir, que representan al mismo Estado. En este ul-
timo caso, la violencia es ejercida por los propios agentes estatales que deberian
prevenir, cuidar e impedir que estos hechos sucedan.

Es el mismo Estado —via sus agentes de las fuerzas de seguridad— el que aten-
ta contra y/o viola los Derechos Humanos fundamentales que deberia proteger
y garantizar. De modo que, no es la misma situacioén si la violencia sucede entre
dos civiles que si se propina desde un agente —policias, gendarmeria, prefectura,
miembros/as del Poder Judicial, entre otros— del Estado en sus diferentes niveles.

La victima de violencia institucional exige, por la propia naturaleza de la
violaciéon a los Derechos Humanos que sufrid, un tratamiento diferenciado en
relacién a las victimas de violencia o hechos delictivos que han sido causados
por civiles. Del mismo modo, precisan un tratamiento especifico las victimas
producto del accionar de entramados criminales ligados a delitos complejos,
como el narcotrafico, perpetrados por redes para cuya existencia, es innegable
la connivencia, participacién u omisién de funcionarios estatales.

¢Cuando alguien es considerada o considerado victima?, alguien es consi-
derada victima cuando primero es considerada persona, sujeto de derechos,
vale decir siguiendo a Judith Butler, que califica como sujeto. No todos/as son
considerados personas.

Retomamos el concepto precariedad trabajado por Butler (2009a) para
poder comprender algunos fenémenos que se relacionan con este tema. Segtn
la autora la precariedad se centra en aquellas condiciones que amenazan la vida
y la hacen escaparse del control propio. La precariedad se refiere a aquellos
condicionantes en los que se ven concebidos los seres humanos. La precariedad
mantiene una vinculacién directa con cierta forma de la fragilidad socio histérica,
en la medida en que la supervivencia de cualquier ser vivo no esta de ninglin
modo totalmente garantizada.

Isabell Lorey distingue, retomando el trabajo de Butler, tres dimensiones
de lo precario. En primer lugar, desarrolla la condicién precaria; en segundo lugar
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analiza la precariedad propiamente dicha y en tercer lugar, distingue la dinamica
de la precarizacién como gubernamentalidad (2016: 27). Por razones de espacio,
esta Ultima no sera trabajada aqui, pero resulta clave, extendernos en las primeras
dos diferenciaciones.

La condicién precaria implica necesariamente poner el foco en las condi-
ciones de existencia que deben vincularse con los condicionantes sociales. “Esa
interdependencia social puede expresarse bien como cuidado (de los demas),
bien como violencia. (...) Aunque necesitan proteccion, los cuerpos en vida
nunca pueden ser plenamente protegidos, precisamente porque estan perma-
nentemente expuestos a las condiciones sociales y politicas, bajo las cuales la vida
no deja de ser precaria. Las condiciones que hacen posible la vida son al mismo
tiempo las condiciones que la preservan aun precaria” (2016: 33-34).

Por esto es que las instituciones sociales y politicas se abocan a trabajar, o asi
deberian, para minimizar las condiciones de precariedad. Sin embargo, la idea de
precariedad determina aquello que politicamente induce una condicién en la que
cierta parte de las poblaciones sufren de la carencia de redes de soporte social y
econdémico, quedando marginalmente expuestas al dano, la violencia y la muerte.
De modo que, la precariedad es entendida como un efecto de ciertas regulaciones
politicas y juridicas que deberian proteger de la condicién precaria (2016: 35).

Dichas poblaciones se encuentran en un alto grado de riesgo de enfermedades,
pobreza, hambre, marginacion y exposicién a la violencia sin proteccién alguna. La
precariedad también caracteriza una condicién politica inducida de vulnerabilidad
maxima, es una exposicion que sufren las poblaciones que estan arbitrariamente
sujetas a la violencia de estado, asi como a otras formas de agresién no provocadas
por los estados pero contra las cuales estos no ofrecen una proteccién adecuada.
Es asi que, “el dominio significa la tentativa de proteccién de algunos frente a la
condicién existencial precaria, y al mismo tiempo basa ese privilegio del amparo en
un reparto diferencial de la precariedad entre todos aquellos que son considerados
diferentes y menos merecedores de proteccion” (2016: 35).

¢ Por qué no ha sido posible incluir o tener en cuenta esta diferenciacién de
la que hablabamos mas arriba? Sobre todo, considerando que, segun el informe
elaborado por el Ministerio Publico de la Defensa de la Provincia de Santa Fe
presentado en mayo de 2016, a través del encargado de la Secretaria de Preven-
cién contra la Violencia Institucional, Enrique Font, y la subsecretaria del Registro
de Torturas, malos tratos y demas afecciones a los Derechos Humanos, Lorena
Negro, durante 2015, 274 personas fueron victimas de torturas®.

3 Paraampliar sobre este tema, ver Informe sobre casos Torturas y demas afectaciones a los Derechos
Humanos Circunscripcién 2 Rosario. Afio 2015. Disponible en:< http://www.pensamientopenal.
com.ar/system/files/2016/06/miscelaneas43554.pdf >. Acceso en: 20/07/2017.
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El 98% son hombres y los jévenes de |19 anos se destacan como blanco de
la violencia. El 51% de estos hechos tuvo lugar en Rosario, especialmente en
las zonas periféricas de la ciudad y en la via publica y el 95% de esta violencia
la ejercié la Policia de Santa Fe. Vale destacar que, sélo el 59% de estos hechos
fue denunciado. Es decir, que sin dudas la “cifra negra” es ampliamente mayor.

Desde enero a diciembre de 2015 el registro constaté 274 victimas de viola-
ciones a los derechos humanos que se tradujeron en casos de distinta gravedad,
que pueden ir desde la conocida practica de “averiguaciéon de antecedentes”
hasta el llamado “gatillo facil”. Al respecto, el relevamiento de los medios de
comunicacién comunitarios el Boletin Enredando y la Cooperativa La Brujula,
concluyé que en el ano 2015 al menos |5 personas fueron asesinadas en Rosa-
rio por las fuerzas de seguridad del Estado, y otras dos murieron con la policia
como participe.

Ahora bien, podria pensarse que en términos cuantitativos, estos asesina-
tos no remiten a un fenémeno estadisticamente significativo, sobre todo si lo
tenemos en cuenta en términos relacionales a la cantidad de habitantes para
calcular la tasa, pero ésélo debemos ocuparnos de los aspectos cuantitativos de
esta problematica?; irealmente importa, en términos de gravedad del asunto, si
los jovenes asesinados por agentes estatales se cuentan en |, en 15 o en 200?

Ciertamente, los esfuerzos estadisticos por medir este tipo de delitos son
extremadamente importantes y necesarios, muchos mas si tenemos en cuenta
la cifra negra que, a menudo, esconden por la dificultad que presenta denunciar
estos casos Yy el temor a represalias. Aun asi y teniendo en cuenta la sistema-
ticidad y regularidad que presentan estos hechos que violentan los Derechos
Humanos, consideramos que el eje debe colocarse al mismo tiempo, tanto en
los aspectos cuantitativos como en sus aspectos cualitativos, en las caracteris-
ticas y en las dimensiones de gravedad que adquiere para un sector especifico
de la poblacién; al tiempo que debe remarcarse, fundamentalmente, de dénde
proviene la violencia ejercida.

Para muestra vale un botén

El 27 de mayo de 2015, Maximiliano Zamudio de |6 anos fue asesinado en
barrio Tablada, Rosario, por un agente de la Prefectura, Ariel Fernando Condori,
de 32 afios, que esta libre y contintia trabajando (Stoianovich,2016: s/n)

Frente a esto, hacemos nuestras las preguntas que la autora Judith Butler,
realiza en uno de sus escritos, haciendo referencia a otra problematica, pero que
bien podemos reeditar para la que estamos considerando aqui: “¢Cémo puede
vivir alguien con la idea de que su amor no es considerado amor, y que su pérdida
no es considerada una pérdida?, iccomo puede vivir uno una vida no reconocible?
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Silo que eres y la forma en que es tu amor se considera de entrada como “nada”
o como algo que no tiene existencia. {Cémo puedes explicar la pérdida de esa
naday como puede llegar a despertar publicamente preocupacién?” (2009a:335).

El sujeto no puede ser considerado como precondicién soberana y de
pensamiento. Dice Butler: “Si los términos del poder definen “quien” puede
ser un sujeto, quien esta calificado como sujeto reconocido, en politica o ante
la ley, entonces el sujeto no es una precondicién de la politica, sino un efecto
diferencial del poder” (2009a: 324).

¢{Cémo llamamos a aquellos que no aparecen como sujetos ni pueden
aparecer como tales en el discurso hegeménico?, al trabajar con proyectos de
ordenanzas que propugnan la proteccién a “la” victima, tenemos que ser ca-
paces de tener en cuenta esta diferente localizacién de la “reconocibilidad”. El
joven, Maximiliano Zamudio, asesinado por un agente de la prefectura, no es
reconocido como una victima, porque antes no fue reconocido como sujeto, los
efectos diferenciales de constitucién de subjetividad que despliega el poder, lo
constituyen a Zamudio como un sujeto que no califica como ser susceptible de
poseer derechos, que no puede ser parte de los destinatarios de una ordenanza
porque vive al otro lado de los modos de inteligibilidad establecidos (2009a:325).

Refuncionalizar los conceptos y argumentos construidos
hegemoénicamente como estrategia politica

A menudo se califica nuestros analisis como carentes de salidas y de pro-
puestas, donde no es posible establecer algunos marcos de resistencias. En este
sentido y atendiendo a esas criticas consideramos que, un posible camino sea
“refuncionalizar”* los argumentos en los que se basan hoy los gestores de la poli-
tica criminal para subvertir sus objetivos. Refuncionalizar las nociones de victima,
de prevencion, de riesgo, de delito, de seguridad — inseguridad, de peligrosidad,
de amigo (nosotros) —enemigo (ellos), entre otras, que motorizan las decisiones
en la gestion selectiva de la exclusién via la politica criminal.

Vale decir, hendir los conceptos, disputar en sus mismos territorios linglis-
ticos y comunicativos, sus significados y sus funciones. Evidenciar, entonces, el

4 Tomamos la nocién de la “refuncionalizacién” de Bertold Brecht, que si bien lo establecia para pensar
otros términos y otras problematicas, puede sernos Util a nuestros fines. Cuenta Buck — Morss en
su libro “Origenes de la dialéctica negativa” que en oposicién al marxismo del partido comunista
de la década de 1920, el circulo de Berlin consideraba que el arte era demasiado importante para
ser tratado como un mero fenémeno econémicamente determinado. “Mientras el partido comu-
nista condenaba el arte moderno como una manifestacion de la decadencia burguesa, Brecht creia
que las nuevas técnicas estéticas podian ser refuncionalizadas, transformadas dialécticamente de
herramientas burguesas en herramientas proletarias que podrian provocar una conciencia critica
de la naturaleza de la sociedad burguesa” (201 I: 54).
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caracter performativo del discurso, de determinadas nociones y conceptos que
se construyen Y se utilizan como punta de lanza, acaeceria como un gran paso
para discutir sus consecuencias. En este camino no resultaria vano, estimular la
competencia para hacer a nuestras argumentaciones y a sus consecuencias mas
eficientes que las de nuestros “adversarios” que hegemdnicamente establecen
las reglas con las cuales se juega hoy en el terreno de las decisiones en politica
criminal o en politicas de “seguridad”.

Es en este sentido que Judith Butler, nos habla de laimportancia de la traduc-
cién cultural como una manera de traer una nueva forma de entendimiento, de
producir alianzas en las diferencias, hace referencia a una practica de traduccién
como condicién para la formacién del sujeto, incluso una manera de dispersar
la propia nocién de sujeto (2009a: 331).

Una de las acciones fundamentales e impostergables tiene que ver con
tomar estos modos de mencionar los conceptos y los problemas como arenas
de disputas, llenarlos de contenido y subvertirlos. Cuando se habla de victimas
de violencia y de delito debe darse la batalla para que también se ilumine, en ese
concepto, la violencia que se ejerce desde el Estado democratico.

Cuando se hable de prevencién y sélo se entienda por ello prevencién del
delito para el desplieguen las multiples instancias de prevencién —situacional
ambiental, prevenciéon comunitaria y social, que no hacen mas que establecer
formulas de control social de la poblacién y para cuidar sélo a una parte de la
poblacién— opondremos a esta forma de comprender acciones que vayan en
direccién de prevenir las practicas de hostigamiento y abuso que los agentes de
la policia ejercen, mayormente, sobre los jévenes varones pobres que viven en
barrios marginales. Prevenir con diferentes estrategias el accionar violento de
las fuerzas policiales.

Cuando hegeménicamente se vincule la nocién de seguridad a la ausencia
o disminucién de hechos delictivos menores, y se comprenda sélo en términos
de seguridad civil, o sea del individuo y de sus bienes, opondremos en todos los
espacios que podamos, la idea de entender la seguridad como un asunto colectivo,
ya que no se trata de un estatus sino de una relacién y, por lo tanto, la seguridad
se encuentra vinculada a la sociedad, la seguridad es social o no es nada.

Por ello, para construir seguridad se debe construir sociedad, protecciones
sociales, sistemas de seguridad social, Estado de Derecho que no violente lo que
debe proteger. Del otro lado, entendiendo a la seguridad en términos individuales
solo se garantizaran las condiciones para que la seguridad sea un negocio rentable
y estas condiciones no son otras que la generacién de inseguridades permanentes.

Cuando se ejerce sistematicamente la violacién a los derechos humanos
sobre el cuerpo de sujetos que no califican como sujetos ni como personas, el
acto violatorio no es individual, la victima no es sélo individual, es colectiva. El
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cuerpo de la victima es tratado como carne abyecta donde se plasma la supre-
macia del poder represivo —de las practicas que se perfeccionaron en la tltima
dictadura civico militar y que continGian en democracia— pero al mismo tiempo es
sutilmente un simbolo de la vida que alin conservan, las practicas intimidatorias del
poder represivo para el conjunto social aun, durante gobiernos constitucionales.

Intervenciones politicas

Proyecto de ordenanza

Una de las acciones que nos hemos dado para intervenir ha sido el armado
y la presentacién de un proyecto de ordenanza en el Concejo Municipal de Ro-
sario para crear el Servicio Publico Municipal de Acompanamiento, Proteccién
y Reparacién de Victimas de Violencia Institucional, dependiente de la Secretaria
General de la Municipalidad de Rosario, desde el Frente social y popular.

Alli trabajamos con la nocién de victima entendida como toda persona que,
individual o colectivamente, hayan sufrido o se encuentren en riesgo inminente de
sufrir, dafio o menoscabo en sus derechos y su dignidad producto de la violacién
de Derechos Humanos o de la comisién de un delito contra la vida o la integri-
dad psico-fisica. Asimismo, se consideran victimas indirectas a los/as familiares o
personas a cargo que tengan relacién inmediata con la/s victima/s directa/s, y a
las personas que hayan sufrido dafilos o menoscabo de sus derechos al intervenir
para asistir a la/s victima/s en peligro o para prevenir la victimizacion.

Tomamos la nocién de violencia institucional como aquellas practicas es-
tructurales de violaciéon de derechos llevadas a cabo por parte de funcionarios
pertenecientes a fuerzas de seguridad, fuerzas armadas, servicios penitencia-
rios, operadores judiciales y efectores de salud en contextos de restricciéon de
autonomia y/o libertad (detencién, encierro, custodia, guarda, internacién).
Haciendo referencia a situaciones concretas que involucran necesariamente
tres componentes: practicas especificas (asesinato, aislamiento, tortura, hosti-
gamiento), funcionarios publicos (que llevan adelante o prestan aquiescencia) y
contextos de restricciéon de autonomia y libertad (situaciones de detencién, de
internacion, de instruccién). Destacamos a su vez que, las practicas consideradas
como violencia son aquellas que dan cuenta de acciones tanto individuales como
colectivas, organizadas como espontaneas, ritualizadas o rutinizadas, legales o
ilegales, intencionales o no intencionales.

El Servicio contara con coordinador/a sera designado/a por el Departamento
Ejecutivo, con el acuerdo del Concejo Municipal y debera acreditar titulo de grado
en el campo del Derecho o las Ciencias Sociales, preferentemente Licenciado/a
en Ciencia Politica o abogado/a.
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El Equipo de Guardia Permanente estara compuesto, al menos, por dos
Abogado/as, dos Médicos/as, dos Psicélogos/as; dos trabajadores/as sociales y un/a
Administrativo/a. Este equipo estara organizado en un sistema de guardia pasiva
permanente las 24 horas durante los 365 dias del afio. Implementar las primeras
medidas ante el contacto con la victima, tales como: gestion de los servicios de tras-
lado, velorio y sepelio; asistencia y derivacion médicay psicoldgica; asesoramiento
legal y administrativo; medidas urgentes de proteccion; solicitud de informacién a
los Ministerios pertinentes sobre actuaciones del personal a su cargo.

Los equipos Interdisciplinarios estaran distribuidos de modo de contar con
un equipo por cada uno de los distritos de la ciudad. Cada uno de estos equipos
debera estar compuesto por un/a abogado/a, un/a psicélogo/a, un/a trabajador/a
social, un/a acompanante personalizado y un/a Administrativo/a. Estos equipos
seran los/as encargados/as de disenar la Estrategia de Acompanamiento, Pro-
teccién y Reparacion y seran responsables de su implementacién, seguimiento
y evaluacion.

Proyecto de extension universitaria: “Abordaje integral
de la Violencia Institucional y su especificidad”

En el marco del llamado que hace la Universidad Nacional de Rosario para
presentar proyectos de extension, en los meses de julio de cada afo, hemos
sido seleccionados con el proyecto titulado “Abordaje Integral de la Violencia
Institucional y su especificidad” para ejecutar en los afios 2016-2018. El proyecto
involucra a tres Facultades de la Universidad Nacional de Rosario (Ciencia Poli-
tica y Relaciones Internacionales.; Derecho y Psicologia) y a tres organizaciones
sociales radicadas en diferentes barrios de la ciudad, aunque todos gravemente
afectados por la problematica.

El proyecto se propone contribuir al abordaje de la cuestién de la violencia
institucional en la ciudad de Rosario, desde una estrategia de trabajo conjunto
en territorio entre la Universidad y las organizaciones sociales, a través de tres
objetivos especificos e interrelacionados que apuntan a construir informacién
cualitativa y cuantitativa de acceso publico mediante la construccién de un sof-
tware; fortalecer las posibilidades de intervencién de las organizaciones sociales
y; por ultimo, contribuir a su problematizacién social.

Para ello, se prevé disenar e implementar un software que permita recabar
situaciones de violencia institucional, lo cual quede plasmado en dos informes
anuales de acceso publico. Un sistema informatico que sera administrado por
los voluntarios del proyecto y las organizaciones sociales involucradas. Este
abordaje cuantitativo sera enriquecido con la realizaciéon de entrevistas semi-
-estructuradas y focus groups.
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Por otra parte, se instrumentara un protocolo de actuacién de las orga-
nizaciones sociales frente a hechos de violencia institucional que potencie las
posibilidades de acceso de las victimas (reales o potenciales) a las instancias
gubernamentales y no gubernamentales capaces de proveerles prevencion y
proteccion integral.

Finalmente, para concretar el objetivo tercero, el proyecto incluye el de-
sarrollo de dos festivales en vistas a dar mayor visibilidad a la problematica y
fomentar la sensibilizacién social al respecto. A su vez, hemos desplegado varias
actividades de difusién en las materias de las carreras de grado que se desarrollan
en las Facultades que integran el proyecto. También hemos desarrollado una
campana fotografica que se ha desplegado en diversos acontecimientos sociales,
culturales, académicos y politicos. También, hemos difundido la gravedad de la
problematica en Radios nacionales y locales y en medios graficos de tirada local.

Si bien no existe, desde este objetivo, un “producto” concreto a dejar insta-
lado, se considera que trabajar en pos de generar una pregunta o una inquietud
en quienes desconocian la gravedad de los sucesos, de “poner sobre la mesa”
el tema, de hablar sobre la problematica, es el Norte al cual debe apuntarse, ya
que si esto sucede y es posible en nuestro dia a dia, en cierto modo, es porque
hay un sélido cerco de legitimidad social que avala, que aplaude, que mira y no
ve y que cree estar protegida por las vallas de la clase social.

Histéricamente las escaladas de violencia rebalsan los blancos de siempre,
exceden fronteras y envuelven fatidicamente destinos inimaginables de barrios
distintos. ¢Existe, acaso, algo peor que gritar y no ser escuchados/as? Decimos
que si, que puede haber algo peor, y lo peor es que esos gritos se escucheny que
sus ecos no logren articular preocupacién publica ni puedan ser reconfigurados
masivamente como problema politico.

Reflexiones finales

Tal como varios/as autores/as plantean, el gobierno neoliberal del delito
hace eje en la victima (Garland, 2005; Valverde y Levi, 2006; Pegoraro, 2008;
Rodriguez Alzueta, 2014). La razén por la que se hace eje en la victima y se
propone problematizar desde alli, es porque permite obtener altos grados de
legitimidad. El papel unificador, en términos de posiciones politicas y en términos
de opinién publica, que presenta centrar la cuestion en la victima se expresa
con toda evidencia. El riesgo que se corre en este sentido y segun advierten los
y las autores/as mencionados/as, es la manipulacién y la sobrerrepresentacion
de la victima.
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Con respecto a los casos de Violencia Institucional, debe hacerse un doble
proceso de reconocimiento: a la victima, en primer lugar, porque contribuye a
establecer su origen de clase, su pertenencia sociocultural, educativa, podria-
mos mapear en la ciudad dénde viven las victimas de Violencia Institucional e
incluso dénde son abordadas y victimizadas y esto incluso puede convertirse en
una herramienta potente de prevencion via la localizacién geografica. Pero fun-
damentalmente, consideramos que deberiamos poner el foco en el victimario,
utilizar las herramientas estadisticas teniendo en cuenta las regularidades y la
sistematicidad de sus practicas, los graficos que traduzcan los indices y georre-
ferenciar la existencia de los diversos casos para establecer un “Mapa del delito
de Violencia Institucional”.

En todo sistema de dominacién la cuestién principal es quién tiene el poder
de definir los conceptos, la forma en que construyen los problemas y de trazar
los limites y la exigencia de reconfigurar los conceptos de victima y victimario.

Para poner en cuestién la forma de racionalidad vigente actualmente en el
campo social, para incidir en sus traducciones normativas, como por ejemplo lo
que hemos trabajado en este escrito, los proyectos de ordenanzas municipales,
necesitamos, por un lado, apelar a preguntas, que en un sentido aparentemen-
te ingenuo o inocente pueda cuestionar: ¢Por qué la policia mata?, ési la policia
mata nos protege? ¢A quiénes “protege”?, ide qué y de quiénes “protege”?, ilas
practicas violatorias a los Derechos Humanos terminaron cuando terminé la
dictadura civico militar en Argentina?, icémo consiguen las armas aquellos civiles
que las usan?, iqué filiaciones y continuidades son posibles detectar entre aquellas
practicas violatorias a los Derechos Humanos perpetuadas por genocidas en
golpes de Estado y las llevadas adelante en nuestro presente por los agentes de
las Fuerzas de Seguridad estatal de gobiernos constitucionales?; cuestionar para
desactivar légicas del sentido comun, que por sencillas nos apabullan.

Y por otro lado, oponer un gesto comprometido, salirse de la aparente
neutralidad que pregona la ciencia, cuestionar el modo de construir conocimien-
to que se considera sélido sélo si es desde la neutralidad. No somos neutrales,
nos duele el dolor de las victimas de violencia institucional, la que es ejercida
desde el Estado de Derecho hacia, principalmente los jévenes varones pobres,
produciendo una formidable maquinaria de matanza desde el mismo Estado.
Necesitamos oponer un gesto, en varias trincheras, que apunte a una metodo-
logia de reversibilidad tactica.

Resulta imperante convocar a pensar e intervenir en otros horizontes
de sentidos, diferente al que plantea la derecha, que logré correr de eje a la
desigualdad para poner en el foco a la “pobreza absoluta” como problemay a
la “(in)seguridad individual” por sobre la seguridad social. La problematizacién
neoliberal del delito enfoca y magnifica el delito urbano menor y desestima e
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invisibiliza a los delitos econémicos organizados estableciendo como victimarios
mas peligrosos a los jévenes varones pobres. Interviene por un lado, individuali-
zando y responsabilizando, para configurar un tipo de subjetividad relacionada al
homo prudens; y por otro, crea una comunidad de iguales que excluye a todos/
as aquellos/as signados como sospechosos/as y peligrosos/as.

En un doble proceso, “la” victima es identificada y utilizada para surcar
ciertos caminos de intervencién. “Michel Foucault describié cémo el surgimiento
de las instituciones disciplinarias desplazé el “eje de la individualizacién” desde
los personajes grandiosos a los desviados de poca monta. Actualmente este eje
esta cambiando una vez mas, esta vez desde el delincuente en el banquillo de los
acusados a la victima en el estrado de los testigos” (Garland, 2012: 294). Pero,
en este caso que hemos analizado, las victimas presentan una diferenciacién de
estatutos.

Por todo lo dicho, las alianzas han de ser, alianzas de/entre clases. Estas
alianzas deben tramarse, fundamentalmente, con aquellas victimas de la violen-
cia ejercida por el Estado, violencia que ejercen las policias, las demas agencias
del sistema penal y el aparato judicial sobre los sujetos que hemos mencionado,
violando con astucia y sistematicamente los Derechos Humanos en Democracia,
sin que esto constituya un problema politico considerable y de envergadura para
el despliegue del poder.
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A participacao civil e da midia no Golpe
de 1964 e na Ditadura Brasileira: um
caso de violéncia politica simbdlica

Diego Airoso da Motta

Introdugao

Falar do golpe de 1964 e do regime autoritario que o sucedeu tem sido
propdsito de debates em diversos féruns da esfera publica nacional, sobretudo
na academia, no meio politico e nos espagos midiaticos — neste caso, especial-
mente em momentos que periodicamente lembram marcos histéricos desse
processo (passagens anuais, principalmente as decenais, de episoédios destacados
ou eventuais novos fatos de ambito juridico ou politico).

Como passo mais recente na justica de transicao brasileira, a criacao da
Comissao Nacional da Verdade e a discussao que a precedeu, inaugurada ofi-
cialmente em dezembro de 2009 com o lancamento do 3° Programa Nacional
de Direitos Humanos (PNDH-3) (Brasil, 2010), representou um novo ponto
nessa linha histérica e oxigenou ainda mais as controvérsias envolvendo o tema.

Dadas suas complexidade e extensao, aqui sera adotada uma abordagem
que destacara de forma panoramica tao somente alguns aspectos usualmente
menos tocados. Eles dizem respeito, em especificidade ascendente, a contribui-
¢ao civil, do empresariado e do campo midiatico para aqueles acontecimentos.

Apesar de um corrente senso comum sobre a natureza do regime autoritario
brasileiro e a tomada de poder em 1964, que os sedimenta terminologicamente
como “golpe e ditadura militar”, a participacao civil (principalmente de uma parte
importante do grande empresariado) tem sido considerada fundamental para o
processo, pelo menos desde as pesquisas de René Dreifuss, no inicio dos anos oi-
tenta. Isso nao sé em relacao ao golpe, mas também ao regime, o que leva a assumir
o periodo como uma ditadura civil-militar — posicao aqui acolhida —, ou mesmo,
como a abordagem de Dreifuss (1981) sugere, uma ditadura empresarial-militar.
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Além disso, no que se refere a questao civil, 2 midia (ou pelo menos parte
importante dela, implicando a participacao de alguns grandes jornais e empresas
de comunicacao) progressivamente vem sendo analisada por sua grande e pe-
culiar contribuicao ao golpe e ao regime. Os resultados do recente trabalho da
Comissao Nacional da Verdade (CNV) trouxeram novas luzes ao assunto. Neste
contexto, a participacao civil é tomada como elemento central para entender
como a ditadura foi estabelecida e desenvolvida no Brasil.

Pesquisas recentes, como a de Kushnir (2004), apontando a contribuicao
inclusive material de grandes grupos de comunicacao do pais com a ditadura,
e ade Lentz (2014), reivindicando uma nova agenda para a justica de transicao
que se debruce sobre a responsabilizacao da imprensa, englobada na ideia de
cumplicidade civil com o autoritarismo, revelam que o tema da midia é central
para a compreensao de cenarios que levam a conformacao de regimes politicos
como a ditadura brasileira e a processos de transicao que visem a supera-los
e consolidar a democracia. Nesse sentido, as imbricagoes entre os campos da
politica e da cultura sao indesviaveis.

Procura-se aqui discutir tais questdes (incluindo as contribuicoes da CNV,
com base em seu relatério oficial de 2014), apontando alguns aspectos e enfa-
tizando alguns casos de interacao entre os campos militar, civil e midiatico no
contexto do golpe de 1964 e da ditadura brasileira.

As estreitas conexoes entre militares e civis antes do
golpe: o trabalho da Escola Superior de Guerra

O papel desempenhado pelas for¢as armadas na ditadura brasileira é ob-
viamente central, especialmente considerando que os militares estiveram todo
o tempo a testa do governo. Essa nao era uma tendéncia até aquele momen-
to, uma vez que na histéria politica brasileira antecedente, eles apenas agiam
regulando a politica, derrubando governos e voltando para os quartéis (Roett,
1999). A partir dos anos sessenta, os militares conseguiram dominar o campo
politico, ocuparam os cargos mais importantes na Administragao, mantiveram o
poder por periodo indeterminado, lideraram politicas de repressao, articularam
o intercambio de apoio com outros paises, entre outras estratégias.

Como extensao de uma frustrada tentativa de golpe em 196 | para impedir
Joao Goulart de assumir o cargo de Presidente ap6s a rentincia de Janio Quadros,
setores militares mais conservadores — sempre assustados pela alegada “ameaca
vermelha” — mantinham-no sob vigilancia. Sua insatisfacao, especialmente no alto
escalao, aumentou quando, em setembro de 1963, Jango apoiou reivindicacoes
(incluidas em seu programa de reformas) de sargentos, cabos e suboficiais da
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Aeronautica e da Marinha, declarados pelo Supremo Tribunal Federal (STF) ine-
legiveis para cargos legislativos, e concedeu-lhes anistia apés um motim (assim
como aos participantes da Revolta dos Marinheiros, em marco de 1964, o gatilho
para o golpe). A conduta de Goulart foi tomada como intervencao indevida e uma
ofensa a hierarquia militar, mais uma vez desencadeando planos de conspiracao
para derruba-lo (Brasil, 2014a; Carvalho, 2008; Abreu, 2004).

Nesse contexto, a mobilizagao militar e suas conexdes com interesses civis
encontraram na Escola Superior de Guerra (ESG) a engrenagem central para
operar a conspiracao. Da ESG foi disseminada no Brasil a Doutrina de Seguranca
Nacional, cujo propésito, gestado no caldo de cultura da Guerra Fria, era disse-
minar um modelo de modernizacao desenvolvimentista para o qual a estabilidade
sociopolitica era condicao incontornavel. Esse modelo era ancorado em um alegado
compartilhamento pelos paises ocidentais de caracteristicas como: cristianismo,
progresso baseado na ciéncia, soberania e integracao nacionais e — maxima ironia
— democracia e paz social (Comblin, 1980), elevadas a objetivos nacionais.

O comunismo era o reverso desse conjunto de valores e seu enfrentamento,
sobretudo dentro das préprias fronteiras nacionais, era imperativo. Conformava-
-se, assim, um inimigo interno cujo combate traria “seguranca” ao processo.
Estava editado o manual ideolégico das forcas que tomaram o poder de Estado.

As aulas da ESG, nao por acaso, foram assiduamente frequentadas pelas
figuras mais proeminentes do golpe e da ditadura (Stepan, 1988). A ESG foi o
instrumento do chamado “novo profissionalismo” entre os militares brasileiros,
dentro da tendéncia das forcas armadas latino-americanas nos anos cinquenta
e sessenta de expandir um foco profissional antes especializado na defesa ex-
terna para agregar “seguranca interna e desenvolvimento nacional” em suas
preocupacoes (Stepan, 1986, p. 141). Essas medidas foram tomadas a fim de
responder aos movimentos populares de insurgéncia que se espalhavam pela
regidao naquele momento, enfrentando a questdo baseado em uma abordagem
mais ampla sobre suas causas e dimensoes — como as de ordem politica, social
e econdmica — e obtendo suporte e assisténcia dos EUA, o que perdurou por
todo o processo do golpe e da ditadura.

Contudo, se na ESG nao sé doutrinas e estratégias militares foram ensina-
das, da mesma forma nao apenas militares foram la instruidos. Distintamente da
Escola Nacional de Guerra dos Estados Unidos e de outras correlatas no exterior
(que se concentraram na formacao de militares), a ESG também influenciou e
formou estudantes das elites civis, que, em termos gerais, representavam 50%
de seus alunos (Stepan, 1988). Nao é surpreendente que a Associacdo de Di-
plomados da Escola Superior de Guerra — ADESG e o Instituto de Pesquisas e
Estudos Sociais — IPES, entidade de orientagao direitista (que sera mencionada
mais adiante) tenham compartilhado valores e membros (Brasil, 2014b).
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De acordo com Roett (1999), a

[...] ESG forneceu as bases para que as forcas armadas trabalhassem com membros
da elite civil para elaborar uma concepcao bastante sofisticada do desenvolvimento
futuro do Brasil. Ao combinar as questdes da seguranca militar e desenvolvimento
nacional, interpretadas de forma muito ampla, as elites civis e militares pés-1964
trabalharam juntas durante os anos anteriores ao golpe de estado que derrubou
o governo de Goulart (Roett, 1999, p. | | I, traducdo proépria).

As conexoes entre a ESG e os civis foram bastante ativas até o fim do regime.
Mesmo se tornando ao longo da ditadura menos influente sobre os militares —
cuja sede por promogdes na carreira e ministérios no governo central, entre
outros fatores, levavam-nos a Brasilia, o centro do poder e do pensamento ge-
rencial militar —a ESG, sediada no Rio de Janeiro, manteve um importante papel
ideoldgico até a abertura, no inicio dos anos oitenta. Naquele momento, eram
oferecidos diversos cursos a civis aspirantes a lideres, mesclando temas como
seguranca e desenvolvimento (e antimarxismo) em seu programa. Mais impor-
tante, a ESG adequou sua doutrina para incorporar elementos ressignificados do
discurso critico da sociedade civil a fim de neutraliza-lo. Embora tivesse perdido
forca, a ESG forneceu as linhas-mestras e injetou legitimacao no governo militar,
assegurando-lhe mais alguns anos no poder (STEPAN, 1986).

A participacdo do empresariado organizado

Para além da influéncia da ESG preparando a cama nas forcas armadas e
nas elites nao-militares, claramente todos os movimentos que levaram o Brasil
a 2| anos de regime autoritario teriam sido impossiveis sem as contribuicoes
vindas da esfera civil. Especificando: sem o suporte politico da oposicao a Jango
no Congresso, bem como a legitimacao e o apoio financeiro dado por setores
estratégicos da sociedade. Foi o caso da Sociedade Brasileira de Defesa da
Tradicao Familia e Propriedade (TFP) e das “Marchas da Familia com Deus pela
Liberdade” — movimento de cores moralistas gestado por organizagées como a
Campanha da Mulher pela Democracia (Camde), a Uniao Civica Feminina (UCF)
e a Campanha para Educacao Civica (CEC), grupos conservadores femininos
capitaneados (e capitalizados) pelo Instituto de Pesquisa e Estudos Sociais (IPES);
da producao pelo Instituto Brasileiro de Acao Democratica (IBAD) e pelo IPES
de material ideolégico antijanguista disseminado na sociedade, especialmente
pela comunicacdo de massa; do engajamento pessoal de empresarios na Ope-
racao Bandeirante (OBAN) durante o periodo mais duro do regime; de parte
consideravel da grande midia (Dreifuss, 1981; Silva, 2014):
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A comunidade empresarial, os proprietarios de terras, a Igreja Catélica, aimprensa
e, nao menos importante, a classe média urbana, de uma forma ou de outra, direta
ou indiretamente estimularam a intervencao dos militares para por fim ao que eles
viam como a esquerdizagio do governo de Goulart (Bethell; Castro, 2008, p. 168,
traducio proépria).

Interessa aqui destacar dois dos grupos citados por Bethell e Castro: o
empresariado, por uma questio contextual, e a midia (ou o campo midiatico).
Quanto ao primeiro, o suporte veio com base no panico de uma suposta “comu-
nizagao” do pais caso Joao Goulart levasse a cabo as Reformas de Base, algumas
das quais — como a urbana e a agraria — imporiam limites a sua riqueza, afetando
também os interesses dos latifundiarios. O segundo, a midia — embora pudesse
ser incluida na comunidade empresarial — teve uma contribuicao peculiar antes
do golpe e durante a ditadura, como em seguida sera discutido.

Por ora, cabe analisar o papel desempenhado pelo setor privado em alguns
casos emblematicos.

A ténue linha entre legalidade e ilegalidade: o IPES e o IBAD

De acordo com Silva (2014), o IBAD e o IPES reuniram a base ideolégi-
ca de que a grande midia brasileira seria a propagadora, apoiada por grandes
empresas nacionais e financiada por governo e corporacoes norte-americanas
(Brasil, 2014a).

Dreifuss (1981), com base em profunda e extensa pesquisa documental que
continua a ser um trabalho seminal sobre as raizes do golpe, refere-se a essas or-
ganizacoes como o “complexo IPES/IBAD”, responsavel por atividades altamente
conspiratérias — para o que arrecadavam dinheiro de empresarios brasileiros e do
exterior — e cujos objetivos consistiram em frustrar qualquer iniciativa populista e
socialista, derrubar Jango e, consequentemente, tomar o poder pela forga.

Em particular, o IPES foi criado “... por um grupo de empresarios do Rio e
de Sao Paulo, e por um punhado de oficiais que orbitavam em torno da Escola
Superior de Guerra (ESG)” (Schwarcz; Starling, 2015, p. 440). Pereira (2010,
p. 150) afirma que era “[...] um grupo privado de intelectuais anticomunistas
sediado no Rio de Janeiro [...]” cuja atividade foi altamente relevante para criar
condicoes ao sucesso do golpe no Brasil, assim como, anos mais tarde, no Chile,
onde apoiaram os adversarios de Salvador Allende.

Essas organizagdes foram fundadas no contexto das manobras sociais e
politicas que logo depois culminariam na deposicao de Joao Goulart (IBAD em
1959, IPES em 1961 — menos de trés meses depois de Jango ter chegado a
Presidéncia). No ambito desse processo, o IBAD e o IPES sao consideradas as
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iniciativas mais importantes em termos de associativismo, uma vez que foram
o centro pensante e gerador do plano de modernizacao conservadora aplicado
pelo governo autoritario (BRASIL, 2014b).

O IBAD operou de forma mais agressiva que o IPES. Entre outras agoes,
reuniu fundos ilegais vindos do governo e de empresas dos Estados Unidos para
os candidatos de oposicao a Jango nas elei¢des de 1962 — em montante estimado
em 20 milhoes de délares. O fato foi investigado por uma Comissao Parlamen-
tar de Inquérito (CPI) no ano seguinte e, como consequéncia, as atividades da
entidade foram obrigatoriamente encerradas.

No entanto, sem relagées formais com o IBAD e capaz de cobrir suas frau-
des, o IPES, presente nas mais importantes cidades brasileiras, continuou a ser
uma fonte extremamente importante de recursos ideoldgicos e intelectuais para
os objetivos golpistas e, mais tarde, para o governo ditatorial. E de se mencionar
ainda sua articulagao com determinadas corporag¢oes de midia a fim de difundir
seus conteldos para criar uma atmosfera social favoravel a deposicao de Jango
e cooptar as classes médias do pais (Dreifuss, 1981).

Neste aspecto particular, varias evidéncias atualmente debatidas na literatura
revelam estreitas conexdes entre o IPES e importantes empresas de midia. Como
exemplo, pode-se citar o apoio institucional de importantes jornais do Rio de
Janeiro e de Sao Paulo — Correio da Manha e Folha de S.Paulo, respectivamente.
Esses jornais promoveram evento organizado pelo IPES alguns meses antes do
golpe para discutir diretrizes de um plano alternativo de reformas estruturais
que atenderia as expectativas dos empresarios — cujo teor foi efetivamente con-
siderado pelo governo ditatorial. Outro exemplo é a Rede da Democracia, uma
rede de transmissao informal reunida por iniciativa do IPES em 1963, incluindo
as radios Globo, Jornal do Brasil e Tupi (da Didrios Associados), cujos proprietarios
(e posicoes editoriais) eram altamente criticos da administracao de Jango (Brasil,
2014b) — o que, de igual modo, fortalece a tese de que o golpe teve um carater
midiatico-civil-militar.

O relatério final da CNV, publicado em 2014, que dedica um capitulo em
seu segundo volume para falar da cooperacao civil a ditadura, lista mais de cin-
quenta grandes empresas que alegadamente participaram do golpe, varias delas
diretamente ligadas ao IPES (Brasil, 2014b, p. 321-322). O documento também
traz uma compilacdo de empresarios, intelectuais, membros das forcas de se-
guranca e politicos que foram membros da entidade em todo o pais. Também
menciona nomes de grandes empresas e suas associagoes, algumas de extrema
importancia, como a Federacao das Industrias do Estado de Sao Paulo (FIESP)
— que financiou e ajudou a consolidar o IPES (Brasil, 2014b, p. 317-318).

O relatério também menciona especificamente as intimas conexodes en-
tre o IPES e o governo ditatorial. De acordo com o documento, as diretrizes
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do IPES, abertamente favoraveis a expansao capitalista no Brasil, encaixam-se
precisamente nas medidas tomadas por Castello Branco e seus aliados — como
observado no Decreto-Lei n® 200/1967, que pos em acao a Reforma Admi-
nistrativa para afrouxar as estruturas burocraticas e liberar os fluxos de capital
(Brasil, 2014b, p. 325).

A Comissao Nacional da Verdade, em seu relatério final, destaca também
alguns efeitos colaterais dessas politicas favoraveis ao capital, tais como: con-
centracao de renda (especialmente no inicio da década de setenta); enfraqueci-
mento dos direitos trabalhistas e da protecao dos trabalhadores; apoio seletivo a
algumas empresas e punicao a outras (de acordo com a posicao politica de seus
proprietarios); endividamento do Estado para financiar investimentos privados
e formacao de grandes grupos econémicos, resultando em beneficio de varias
empresas ligadas ao IPES.

O engajamento do empresariado na derrubada de Jodgo Goulart

Jango tentou implantar medidas que de algum modo acarretariam signi-
ficativas mudancas no quadro sociopolitico brasileiro. Em 1963, ampliou os
efeitos das leis sindicais e trabalhistas aos trabalhadores rurais, despertando o
descontentamento dos latifundiarios (Carvalho, 2008). A insatisfagao aumentaria
quando, um ano depois, organizou comicios assistidos por centenas de milhares
de pessoas para obter aval popular para seus programas. Anunciou, entao, sua
intencao de concretizar a reforma agraria e definitivamente perdeu o apoio dos
grandes proprietarios rurais — ainda que fosse, ele mesmo, um estancieiro.

Enquanto isso, o empresariado estava assustado com uma alegada proxi-
midade entre Goulart e a ideologia comunista — deixando os Estados Unidos
em alerta, em um tempo em que o mundo estava metido até o pescoco na
Guerra Fria —, o que alegadamente representaria riscos a seus interesses em
particular e a garantia da propriedade privada como um todo. Nao por acaso,
muitas das maiores empresas e associacoes empresariais do Brasil apoiaram o
golpe e a manutencao dos militares no poder por meio de recursos materiais e
de uma postura acritica — pelo menos até o final da década de setenta, quando
as diretrizes econémicas tecnocraticas, em boa parte nas maos de civis dentro
do governo, comecaram a mostrar suas fraquezas. Alguns empresarios, como
Amador Aguiar, cabeca do Banco Bradesco, prestavam sua colaboracgao de forma
mais silenciosa e estrutural: dinheiro, influéncia, contatos; outros, participando
pessoalmente e fornecendo recursos para que os atos de repressao aconteces-
sem, como afirmou José Papa Junior, empresario ouvido por Chaim Litewski no
documentario Cidaddo Boilesen (Litewski, 2009).
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A propésito, um dos exemplos mais notaveis da participacao da comuni-
dade empresarial na ditadura e, especificamente, na repressao a oposicao de
esquerda (nao sé com apoio financeiro, mas também com acdes diretas), foi a
infame ajuda de Henning A. Boilesen 2 OBAN'.

Nascido dinamarqués, naturalizado brasileiro e estreitamente ligado a co-
mandantes militares, Boilesen era o presidente da Ultragds em Sao Paulo — na
época uma das maiores empresas do Brasil e cujas atividades eram fortemente
vinculadas a Petrobras. Boilesen colaborou com acoes que supostamente visavam
lutar contra os avancos do comunismo no Brasil, mesmo antes do golpe. No
entanto, o papel de Boilesen foi mais longe do que investir dinheiro, arrecadar
fundos e emprestar veiculos para atividades de repressao. De acordo com varios
militantes de esquerda presos e torturados, ele era frequentemente visto em
salas de tortura, participando ele préprio de sessdes de maus tratos na Operagao
Bandeirante (Litewski, 2009). Se sua “contribuicao” direta nao pode ser conside-
rada quantitativamente significativa, senao prova de sua insanidade e brutalidade,
estruturalmente falando seu apoio financeiro a repressao provavelmente produ-
ziu inUmeras vitimas. Além disso, Boilesen, que foi morto em uma emboscada
por organizacdes de esquerda em 1971, nao era, de fato, o Unico empresario
importante a participar de politicas repressivas — estrategicamente eficazes para
desencorajar a oposi¢ao, armada ou nio, e ajudar a manter o regime autoritario.

Outros dois casos de importantes representantes do setor privado que
apoiaram a repressao foram revelados pelo ex-chefe do Departamento de Or-
dem Politica e Social (DOPS), Claudio Guerra, primeiramente em livro (Guer-
ra, 2012) e, posteriormente, em depoimento a CNV. De acordo com Guerra,
alguns bancos importantes de Sao Paulo, como o Banco Mercantil de Sao Paulo e
o Sudameris, mantinham contas engordadas por seus proéprios dirigentes e por
outros muitos empresarios que esperavam ser favorecidos pela ditadura, como
Sebastiao Corréa, dono de Camargo Corréa — uma das empresas as quais foi
concedida em 1968 a construcao da Ponte Rio-Niterdi, entao uma das maiores
do mundo —, e Camilo Cola, parlamentar pela Arena — partido de sustentacao
do governo ditatorial — e proprietario da Viacdo Itapemirim. O objetivo era pro-
ver fundos para pagar salarios extras mensais e “bonus de produtividade” aos
agentes de repressao.

Em sua revelacao mais chocante, Guerra também menciona algumas
propriedades particulares no Rio de Janeiro que foram usadas para atividades
clandestinas de repressao (nas quais ele préprio estava envolvido): uma peque-

I A OBAN foi uma articulagao de diversos 6rgaos de seguranga publica (forcas armadas, policia
federal e policias civis e militares dos estados) criada em 1969 e financiada pelo setor privado do
Brasil e de paises estrangeiros para combater a resisténcia ao regime em Sao Paulo e mais tarde
no Rio de Janeiro e em outras cidades, sucedida posteriormente pelo DOI-CODI, em 1970.
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na fazenda do empresario alemao Mario Lodders localizada em Petrépolis — a
chamada Casa da Morte, que serviu como cativeiro de sequestros e local de
torturas e assassinatos; a Usina Cambahyba, em Campos dos Goytacazes, cujos
proprietarios Heli e Jodao Lysandro Ribeiro eram membros ativos da TFP e que
teve seu forno utilizado por agentes de repressao, incluindo Guerra, para inci-
nerar cadaveres desmembrados de militantes de esquerda presos e assassinados
(Brasil, 2014b).

Gaspari (2002) nomeia varias empresas que forneceram apoio macico para
oprimir a oposicao civil (Gaspari, 2002, p. 62). Confirmando a atualidade do
tema, no final de 2015, o Estado de S. Paulo (outro importante jornal do pais que
apoiou os militares em seus editoriais) publicou matéria dando conta de que a
Volkswagen havia feito oficialmente seu mea-culpa pelo apoio dado a ditadura e
estava disposta a negociar com a Justica meios de reparacao (Godoy; Silva, 2015).
No final de 2017, a montadora voltou a tratar publicamente do tema ao divulgar
relatério externo — criticado por sua superficialidade — atestando que a empresa
teria facilitado a prisao de funcionarios e, na pessoa de seu presidente no Brasil,
apoiado o recrudescimento da repressao, com vistas a garantir a estabilidade do
governo e suas politicas favoraveis ao capital (Bedinelli, 2017).

Paulo Egydio Martins — que foi executivo de grandes empresas no inicio da
década de sessenta, ministro de Castello Branco logo ap6s e governador de Sao
Paulo escolhido pela ditadura nos anos setenta — repetidamente tem se mani-
festado sobre sua prépria participacao, além da de empresarios e politicos, na
articulacao do golpe e endosso ao regime (Martins, 2007). Em seu testemunho a
Comissao da Verdade da Camara Municipal de Sao Paulo (Costa, 2013) — criada
na onda comissionista surgida apés a implementacao da CNV — Martins afirmou
“[...] que seria ‘dificil encontrar alguém que nao tenha financiado a conspiracao’
e que os empresarios usavam dinheiro de ‘caixa dois’ para fazer as doacoes:
‘Ninguém doava dinheiro de lucro’” (Brasil, 2014b, p. 322).

Casos como esses —apenas uma pequena amostra — fortalecem a visao que
tem sido progressivamente adotada pelos analistas ao longo do tempo: tanto o
golpe como o regime tinham uma raiz civil-militar. Do mesmo modo, afirmando
a complexidade do contexto, o papel desempenhado pelas empresas de midia
tem sido reconhecido como central no desenrolar da conspiracao que derrubou
Jango e estabeleceu a ditadura.

O papel do campo mididtico: simbolos e recursos

Com o passar do tempo, fatos do regime autoritario vem a tona ou
tornam-se conhecidos em seus detalhes, apesar das tentativas de seus agentes
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de nega-los — escondendo e destruindo provas ou nao querendo testemunhar,
como observado nas atividades realizadas pela Comissao da Verdade do Brasil
entre 2012 e 2014.

Muitos desses fatos envolviam nao sé a contribuicio dos homens de ne-
gobcios para o golpe e o regime, mas também da midia, influenciando o debate
publico e criando um clima de opiniao, isto é, uma percepcao generalizada sobre
o que seria a opiniao da maioria (Noelle-Neumann, 1995; Hohlfeldt, 2001). No
horizonte, estava construir o “fantasma” do comunismo e estruturar, assim, a
justificativa do golpe (Abreu, 2004).

Abreu (2004) divide a abordagem midiatica em geral ao governo de Joao
Goulart nas seguintes etapas: (|) defendeu a posse de Jango em 1961, apés a
rendncia de Janio Quadros, (2) apoiou-o até setembro de 1963, quando Goulart
endossou movimentos reivindicatérios de militares de baixa patente; (3) apre-
sentou uma oposi¢ao severa e crescente apds 1963; (4) apoiou abertamente a
derrubada de Jango, nao por acaso, dando ampla cobertura as Marchas da Familia
com Deus pela Liberdade, insuflando e saudando o golpe em capas e editoriais,
(5) mostrou pontuais arrependimentos durante a ditadura, sobretudo apés o
Al-5, com o estabelecimento da censura e a prisao de jornalistas.

Kushnir (2004, p. 214) ressalta “... a atuacao de alguns setores das comu-
nicagdes do pais e suas estreitas relagdes com a ditadura civil-militar do pos-
1964. Além de nao fazerem frente ao regime e as suas formas violentas de acao,
percentuais da imprensa também apoiaram a barbarie”.

Do mesmo modo, a pesquisa condensada no relatério final da CNV afirma
arelevancia do campo midiatico na formagao de um consenso sobre a deposicao
de Goulart e, mais tarde, na manutencao da ditadura. Primeiramente, culpou-se
Jango por subverter a ordem e, depois, divulgou-se a tese de que a democracia
brasileira teria se tornado mais forte apds o golpe (Brasil, 2014b).

Indo além, varias corporacdoes de midia nao se limitaram a ajudar com
recursos simbdlicos. Por exemplo, o Grupo Folha, proprietario da Folha de S.
Paulo, um dos mais importantes jornais brasileiros, costumava emprestar ca-
minhdes e camionetas para serem utilizados em operagdes de repressao no
final da década de sessenta. Uma vez que a manobra foi descoberta em 1971
por organizacoes de esquerda, essas, em retaliacao, incendiaram alguns desses
veiculos, tornando aparente para todos a conexao entre as empresas de midia
e o regime (Kushnir, 2004).

Naquela época, o Grupo Folha — entao denominado Grupo Folha da Manhd
— publicava também outro jornal, a Folha da Tarde, que, ressurgido em 1967 com
uma proposta progressista e de esquerda, passou a ser um importante ramo
da ditadura em 1969, como consequéncia do Ato Institucional n® 5 (Al-5), de
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dezembro de 1968. Assim, o jornal forneceu ao DOI-CODI* uma poderosa fer-
ramenta de propaganda contra a esquerda armada — apesar de (ou devido a) uma
forte censura diretamente aplicada nas redagoes naqueles dias (Kushnir, 2004).

A propésito, de modo amplo e macico antes do golpe e decrescentemente
— embora com bastante efetividade — ap6s o fortalecimento da censura, o apoio
simbdlico dado por boa parte da midia brasileira aos esforcos ditatoriais foram
fundamentais.

Nao foram poucos os factoides divulgados sobre o governo de Goulart
antes do golpe e sobre a oposicao ao regime durante a ditadura, como se vé
nos exemplos analisados por Silva (Silva, 2014, p. 107).

Com excecio d’A Ultima Hora (Rio de Janeiro), A Noite (Rio de Janeiro) e
Didrio Carioca (Rio de Janeiro), que permaneceram ao lado de Jango (o ultimo
devido a interesses financeiros), capas e editoriais de muitos jornais importan-
tes do pais foram receptivos ao golpe: os ja mencionados O Estado de S. Paulo,
Folha da Tarde e Folha de S.Paulo (Sao Paulo), bem como O Estado de Minas (Belo
Horizonte), O Povo (Fortaleza), Correio Brasiliense (Brasilia), Tribuna da Imprensa,
O Dia, Correio da Manhd e Jornal do Brasil (os quatro ultimos, do Rio de Janeiro),
entre outros (Abreu, 2004; Silva, 2014; Costa, 2007; Magalhaes, 2014).

De modo geral, O Globo, o principal jornal das Organizacées Globo, de-
sempenhou um papel fundamental para as agoes dos militares (Costa, 2007).
Diferentemente de algumas empresas que mudaram seu ponto de vista no
periodo de endurecimento do regime, na virada dos anos sessenta para os
setenta — como O Estado de S. Paulo, afetado pela censura estabelecida pelo
Al-5 em 1968, ou mesmo ja alguns anos antes, em 1965, a Tribuna da Imprensa,
em face da frustracao dos planos de seu proprietario, Carlos Lacerda, de se
tornar Presidente do pais, minados por Castello Branco (Silva, 2014) — a Globo
manteve-se aliada dos militares, especialmente em posicionamentos e opinides
expressos em editoriais 'O Globo. Como contrapartida, a organizacao nao foi
punida quando na década de sessenta teve sua expansao financiada por recursos
estrangeiros — o que era proibido no Brasil. Da mesma forma, pode ter providas
pela recém criada Empresa Brasileira de Telecomunicagoes (Embratel) as condicoes
técnicas e materiais para se tornar a maior empresa de midia do Brasil e um dos
maiores conglomerados empresariais latino-americanos. A Embratel instalou e
espalhou uma enorme rede de comunicagao em todo o pais, o que, por sua vez,
forneceu uma poderosa ferramenta de integracao nacional, conforme os planos
estratégicos dos militares (Guareschi, 1999; Biz, 2003; Guareschi; Biz, 2005).

2 O DOI-CODI (Destacamento de Operagées e Informacdes — Centro de Operacdes e Defesa
Interna) foi um 6rgao da repressao criado em 1970, sucedendo a Operacgao Bandeirante (OBAN),
como estrutura mista de articulagio de estratégias e praticas de combate violento a repressao que
amalgamava militares e policias dos estados.
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Somente em 2013, cerca de cinquenta anos apds o golpe, a Globo pediu
desculpas publicas por sua posicao em relacao ao periodo militar — mesmo
assim, dizendo-se vitima do contexto histérico (O Globo, 2013). Deve-se lem-
brar que a Globo participou da Rede da Democracia, a ja mencionada reuniao
de empresas de midia cujo objetivo era maldizer e causar prejuizos ao governo
Jango (Brasil, 2014b).

Seguindo sobre a atual posicao dos entao partidarios da ditadura, o Grupo
Folha envolveu-se em candente controvérsia a partir de editorial publicado pelo
jornal Folha de S.Paulo em |7 de fevereiro de 2009. No contexto de uma critica
ao entao presidente da Venezuela, Hugo Chavez, o grupo afirmou que “...as
chamadas ‘ditabrandas’ — caso do Brasil entre 1964 e 1985 — partiam de uma
ruptura institucional e depois preservavam ou instituiam formas controladas de
disputa politica e acesso da Justica [...]” (Silva, 2014, p. 122), sugerindo que a
ditadura brasileira teria sido moderada. Dias depois, um grupo de intelectuais
reagiu fortemente através de um manifesto, replicando essa interpretacao e
acusando o jornal de revisionismo. Em outro texto, a Folha culpou-os de serem
parciais por nao criticarem as ditaduras de esquerda, o que levou a outra res-
posta de um grupo ainda maior de intelectuais. Finalmente, no dia 8 de marco,
a Folha pediu desculpas pelo emprego do termo “ditabranda”, mas manteve sua
Oposicao aos criticos que a atacaram e afirmou que a ditadura brasileira teria
sido menos cruel que o regime chileno, o argentino e, enfaticamente, o cubano.

De fato, atuando como o intelectual organico teorizado por Gramsci, boa
parte do campo midiatico brasileiro desempenhou esse papel construindo a legi-
timacgao necessaria ao golpe, uma vez que “o trabalho intelectual dos jornalistas
consistiu numa operacao de guerra retérica para desqualificar as “reformas de
base” de Jango como sendo antimodernas, retrégradas, inexequiveis, demagogicas,
populistas e, suprema chantagem da época, comunistas (Silva, 2014, p. 11-12).
Por essas razoes, Silva (2014) qualifica o golpe como um movimento “midiatico-
-civil-militar”, ajudando a promover um debate que reforca e complexifica o
entendimento de que a ditadura teve na dimensao civil um de seus fundamentos.

De todo modo, a midia brasileira, de um lado e de outro, apresentou posi-
cionamentos que refletiram suas preocupagoes em atender, em sua radicalidade,
o que Charaudeau (2013) chama de “exigéncias de captacao” — préprias da
l6gica comercial pela qual em parte a midia se define. Mobilizou esforcos a seu
alcance — sobretudo aqueles que se realizam no circuito gerativo da credibilidade
(segundo Charaudeau, inerente ao papel social que lhe cabe de informar e ser
espaco de expressao da cidadania) e sua poténcia de legitimar discursivamente
o saber nele circulante como conhecimento objetivo — para dar base a formas
de relacao politica que parecessem mais convenientes a sua manutengao como
negécio. E verdade que a literatura sobre o tema dé conta de ter havido quem
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atuasse pela promocao da informagao no interesse da cidadania, ingenuamente
aderindo ou isoladamente resistindo ao golpismo. Fato é que representacoes
sociais foram gestadas e emergiram nesses movimentos.

Importa dizer que enquanto o passado permanece ainda enevoado, o em-
presariado e o campo midiatico brasileiros — eventualmente fundidos num mesmo
ente — mostram sua disposicao em simplificar essa discussao ou de conduzi-la
a um siléncio definitivo.

Abordagem da midia atual sobre a participacao civil
e reflexos sobre a justica de transicao no Brasil

Efetivamente, a discussdo sobre a natureza do regime ditatorial ainda nao
chegou a termo. Mais de cinquenta anos ap6s a queda de Goulart, o debate sobre
a participagao civil ainda nao foi completamente ultrapassado — ponto pacifico,
ao menos, € que ela, em algum grau, existiu. De outra sorte, o assunto tem sido
reabastecido e obtido avancos originados em diversas pesquisas histéricas e, mais
proximamente, nas investigacoes conduzidas pela CNV.

No entanto, as mais recentes formulacoes sobre o assunto nao parecem
mobilizar segmentos importantes e politicamente influentes do campo midiatico,
especialmente no que diz respeito a ele préprio.

Nesse sentido, considerando a cobertura das atividades da Comissao
Nacional da Verdade realizada entre maio de 2012 e dezembro de 2014 pelas
revistas semanais de informacio geral brasileiras Veja, Epoca, IstoE e Carta Ca-
pital — representativas de diferentes tons ideolégicos e fontes relevantes para
discutir o status do debate atual sobre memoria e verdade e justica de transicao
no Brasil, especialmente em seus aspectos politicos — é possivel identificar uma
tendéncia de evitar mencodes a participacgao civil, especialmente de empresarios
e do campo midiatico na conspiracao e na ditadura.

No corpus de duzentos e quarenta textos sobre a CNV publicados pelas
revistas durante as atividades do colegiado, usando o software NVivo | | para
pesquisar expressoes relacionadas ao universo semantico administrativo e,
também, ao midiatico e outras palavras relacionadas ao contexto especifico,
como “empresa”, “empresario”, “corporativo”, “privado”, “financiamento”,
“empregado”, “envolvimento”, IPES, IBAD, OBAN, “civil-militar”, além daquelas
referentes a “midia”, como “empresas de comunicacao”, “jornais”, bem como
suas derivacoes, entre outros termos e referéncias analiticamente verificadas,
foram obtidas sessenta e oito referéncias espalhadas por vinte e trés textos
publicados nesses dois anos e meio.
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Falando em termos gerais, quase 80% desses textos foram publicados pela
revista Carta Capital. Em outras palavras, excluindo dois textos de Epoca, um de
IstoE e um de Veja, a esmagadora maioria das matérias foi produzida pela revista
de posicionamento a esquerda. Nos textos de Carta Capital diversas citacoes
de fontes que mencionaram “ditadura militar” (ou correlatos) vinham seguidas
pela expressao latina “sic” em uma espécie de modalizacao sintética, refletindo
claramente a visao editorial de que o regime nao era puramente militar — além
de reiteradas referéncias a isso nos editoriais assinados por Mino Carta, seu
diretor de redacao e sécio majoritario da editora Confianca, a qual pertence a
revista. Por outro lado, as outras revistas citaram termos como “ditadura mili-
tar”, “regime militar”, “governo militar” ou “golpe militar” cento e cinquenta e
trés vezes em setenta e trés textos — um montante mais de duas vezes maior do
que as ocorréncias de “civil-militar” presente em mais do que o triplo de textos.

Tratando diretamente da participagcao da midia na conspiracao e no apoio
ao regime, foram encontrados apenas oito textos que 0 mencionavam, aproxi-
mando-se da proporcao geral — 75% desses textos (seis) foram publicados por
Carta Capital; os demais por Epoca.

Esta breve analise da uma pequena mostra da polarizacao do debate sobre
justica transicional no Brasil e em que medida a divisao politica entre direita e
esquerda, que obviamente transcende o jogo politico estrito, da o tom nessa
discussao.

Nesse sentido, o fato de que o campo midiatico e as elites econémicas
consolidaram uma parceria com os militares ainda é relegado ao nivel da laténcia
no debate publico, especialmente por um determinado segmento da midia e,
dentro dele, francamente nos veiculos de orientacao liberal-econémica e com
alcance de publico maior. Um indicio, no minimo, que aponta para uma cultura
de siléncio e esquecimento, caracteristica da justica de transicao em particular
e do desenvolvimento dos direitos humanos em geral no Brasil.

Consideracoes finais: um processo de multiplas
dimensoes e complexas percepgoes

A ditadurainiciada em 1964 empreendeu uma politica sistematica de violacao
de direitos humanos pelo Estado brasileiro contra seus préprios cidadaos, nao
s6 através de acoes dos militares. Os civis — intelectuais, empresarios, latifundia-
rios, membros da Igreja, campo midiatico, elites conservadoras e classes médias
urbanas (embora alguns deles tenham desertado mais cedo ou mais tarde) —
hipnotizados pela grita contra a “ameaca vermelha” e pela suposta iminéncia de
caos politico, estiveram unidos com os militares com o objetivo de derrubar o
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governo constitucionalmente estabelecido e, com base nessa alianca, manter as
pontes entre palacios, escritérios comerciais, departamentos editoriais e quartéis
por mais de vinte anos, alegando agir pela democracia.

Tanto foi assim que crescentemente o periodo tem sido avaliado como
tendo tido um carater militar, civil, empresarial e mesmo midiatico, dada a co-
operagao material e simbdlica para o golpe e o regime oferecidos por setores
influentes da imprensa e do empresariado brasileiro, financiando, ajustando o
cenario ideolégico e escondendo a violéncia do regime ou mesmo provendo-o
de recursos técnicos e apoio politico (Silva, 2014).

Nao obstante, deve-se mencionar que uma das contribuicdes mais recentes
para este debate, o relatério da CNV, predominantemente refere o golpe e o
periodo ditatorial como “militar” — mil e oitenta e uma ocorréncias (novecen-
tos e quarenta e cinco, se excluidas as referéncias ao golpe) —, embora algumas
mengodes a “civil-militar” ou termos derivados possam ser encontradas — cerca
de quarenta e trés ocorréncias — especialmente em secées com abordagem
sistematica e mais aprofundada da participagao civil no contexto ditatorial
(concentradas no volume I1). E possivel pensar sobre essa tendéncia em termos
de um “habito histérico” — talvez um cliché consolidado ao longo dos anos e
facilmente reproduzido, uma vez que os membros das forcas armadas ocuparam
posi¢oes essenciais no organograma governamental. No entanto, pesquisas como
arealizada pela Comissao Nacional da Verdade — mesmo com contradi¢oes ter-
minoldgicas — revelam novos fatos e detalhes que tornam incontornavel levar em
consideragao a centralidade da contribuicao civil em geral, de alguns segmentos
sociais elitistas em particular, como conditio sine qua non para as consequéncias
das tensoes politicas dos anos sessenta no Brasil. Um desses segmentos, para
alguns estudiosos o mais importante, é a midia.

Mais do que violéncia fisica, prisoes ilegais, sequestros, desaparecimentos
forcados e torturas ocorridas durante os anos de chumbo — tudo em nome da
“seguranca nacional” —, a ofensa a cidadania também aconteceu sob a forma
de uma verdade cinica, parcial e artificial, com a contribuicao efetiva de uma
parcela influente e poderosa da midia brasileira, produzindo e transmitindo um
discurso favoravel a ditadura. De um lado, “nés”, salvadores da nacao, guardides
da ordem e dos valores da familia e da propriedade; do outro lado, “eles”, os
comunistas, os subversivos, os terroristas — termos geralmente usados pelos
porta-vozes do poder e, consequentemente, pelo senso comum para se referir
aos adversarios do regime ou mesmo a quem nao se envolveu com a resisténcia,
mas foi colocado sob suspeita.

Como uma amostra do papel civil e midiatico no apoio as forcas armadas,
mesmo na abertura, alguns antigos aliados da ditadura mantiveram siléncio ou
tardaram a se manifestar pela redemocratizacao. Foi, por exemplo, a posicao
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da Rede Globo em sua relutante cobertura da campanha Diretas Jd em 1984, no
final do regime (Herz, 1991; Passos, 2014).

E preciso dizer também que, em muitos momentos do processo ditatorial,
os militares disseminaram um discurso que os colocava em conexao com parte
da populacao civil a fim de obter legitimidade e fortalecer a retérica da “revo-
lucdo”. Ja no Ato Institucional n° |, expedido pelos comandantes-em-chefe dos
trés bracos das forcas armadas dez dias ap6s o golpe, os militares diziam estar
agindo no “...interesse e vontade da Nagao”, no “...movimento civil e militar que
acaba de abrir ao Brasil uma nova perspectiva sobre o seu futuro” (Brasil, 1964).

Em uma virada discursiva, o apoio aos militares vindo de alguns segmentos
civis elitistas influentes — largamente menores que a popularidade de Joao Gou-
lart e a aceitagao de suas Reformas de Base dias antes do golpe, de acordo com
as pesquisas de opiniao realizadas a época, mas apenas recentemente tornadas
publicas pelo IBOPE (Motta, 2014)3 — foi esticado artificialmente para fornecer
condicoes simbdlicas a conspiracao*.

Enfim, se o golpe e os primeiros anos da ditadura foram planejados por
uma alianca entre militares e civis, articulados de alguma forma em organizacoes
como ESG, IPES, IBAD, Congresso e campo midiatico, o “trabalho sujo” era
uma incumbéncia do staff militar (e suas ramificagdes nas policias estaduais). No
entanto, nada seria possivel sem atividades de bastidores desenvolvidas pelos
grupos civis e midiaticos que sustentaram o autoritarismo por mais de duas
décadas no Brasil.
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Introducgao

Para Anthony Giddens (2005), a democracia foi provavelmente a ideia
com o maior poder de ‘energizacao’ do século XX. Continua sendo no inicio
do século XXI, pois recentemente parcela da populacao residente em paises do
Oriente Médio ou do norte na Africa, tais como Tunisia, Siria, Jordania e Egito,
protagonizou manifestagdes que, em grande medida, externaram o desejo dessas
mesmas populacoes, no sentido de viverem sob uma organizacao politico-social
embasada nos preceitos democraticos advindos do Ocidente.

Mesmo enfrentando problemas e/ou dificuldades histéricas para a efetivacao
dos direitos civis, politicos e sociais, um nimero cada vez maior de paises, mun-
do afora, tem optado pelo modelo democratico de organizacao social e politica
advindo do Ocidente. Isso porque este modelo parece garantir condicoes mais
adequadas a institucionalizacado de mecanismos que garantam as liberdades e os
direitos individuais.

Se isto é verdade, também o é o fato de que a democracia necessita, para
preservar sua legitimidade, ser vivenciada a partir de uma conformacao politico-
-institucional que dé a sustentacao necessaria ao exercicio destas liberdades e
direitos individuais propalados. E uma das instancias envolvidas nesta confor-
macao € a que compde o campo da Seguranca Publica. Campo que apresenta
uma importancia estratégica pelo fato de, justamente, lidar diretamente com
os direitos e as garantias fundamentais dos cidadaos e pelo fato de explicitar a
real capacidade dos Estados, no sentido de estes, efetivamente, atenderem as
expectativas que se criam em torno daqueles direitos.
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Mas o que é Seguranca Publica? Segundo autores como Silva (1998), é a
garantia que o Estado oferece aos cidadaos, por meio de organizagdes proéprias,
contra todo o mal e todo o perigo que possa afetar a ordem publica em prejuizo
da vida, da liberdade ou dos direitos de propriedade desses cidadaos.

E mais: “a seguranca publica limita as liberdades individuais, estabelecendo
que a liberdade de cada cidadao, mesmo em fazer aquilo que a lei ndo lhe veda,
nao pode ir além da liberdade assegurada aos demais” (Silva, 1998, p.740).

O papel de assegurar a seguranca individual, a ordem e a paz social nas
sociedades modernas coube as policias. Neste sentido, as forcas policiais emer-
giram ligadas a expansao do poder dos Estados, desde os finais do século XVll e,
sobretudo no século XVIIl, a partir dos principais paises europeus, sob a égide
do Absolutismo.

O ato de nascimento da policia, assinado por Luiz XIV em 1667, estabele-
ceu, entre/outras coisas, que o papel da policia seria o de “garantir a seguranca
da cidade, lutar contra a delinquéncia e a criminalidade, proteger a populacao
contra os acidentes e as epidemias e cuidar da subsisténcia da cidade” (Tavares
dos Santos, 1997, p. 158).

Ap6s a Revolugao Francesa, o cédigo Brumario veio reafirmar o que histori-
camente fora estabelecido, determinando que a policia deveria manter a ordem
publica, a liberdade, a propriedade, a seguranca individual.

Para Tavares dos Santos (1997) e Bretas (1997a), dois modelos de atuacao
profissional foram desenvolvidos historicamente pelas policias nas sociedades
modernas: o primeiro modelo ter-se-ia voltado para a obtencao do exercicio do
monopdlio da coercao fisica legitima, representando o Estado nesta fungao; o
segundo modelo ter-se-ia voltado para a busca do consenso entre o monopdlio
da coercao e a sua legitimacao, atuando de modo a conseguir equilibrar o jogo
de forcgas sécio-institucionais, diante do Estado.

Ainda para Tavares dos Santos (1997), em sociedades como a brasileira, a
histéria da implantacao da policia teria se produzido por meio da instauracao de
um terceiro modelo de atuacao policial. De ordem atitudinal e axial, qual seja,
aquele composto pela:

Insercao da violéncia no cerne do espago social no qual se situa a organizacao
policial (...) além do exercicio da violéncia fisica legitima e de agdes visando a
sedimentacao de um consenso social, nele esta contida a virtualidade da violéncia
fisica ilegitima, enquanto pratica social que implica a possibilidade do excesso do
poder (Tavares dos Santos, 1997, p. 162).

Nas sociedades em desenvolvimento, tais como a brasileira, portanto, o
processo de democratizacao se consolidou de forma conjunta e problematica
com diversas formas de dominacao excludentes, tais como as de classe, de géne-
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ro, de etnia e de categoria social, reforcando as fraturas sociais. E é justamente
neste contexto que passa a ser discutida a questao da legitimidade do uso da
forca policial, pois esta passa a ser utilizada de forma desproporcional, quando
em contato com a populacao.

A questao policial

Virgilio Donnici (1990), ao resgatar a histéria das policias brasileiras, chama
atencao para o fato de que a atuagao destas, desde o Império (quando foram
consolidadas), foi deploravel e esteve sempre dominada por um judiciario poli-
tiqueiro, corrupto e por politicos patrimonialistas.

Foi, porém, a partir do governo do presidente Gettlio Vargas, na década
de 30 do século XX, que as forcas de seguranca publica comegaram a amargar
o descrédito do povo, uma vez que nao se preocuparam em estabelecer um
plano de prevencao ao crime. Pelo contrario, criaram uma cultura corporativa
de violéncia contra a populacao, desrespeitando os direitos e as garantias indivi-
duais, construindo superbandidos e admitindo superpoliciais. Por isso, o referido
autor afirmou estar:

...absolutamente convencido de que a policia no Brasil é totalmente opressora,
defensora dos ricos, deixando o povo como oprimido. Essa minha afirmativa nao
é uma ideologia de esquerda, mas a conviccao de mais de 40 anos de advocacia
criminal e de estudo de todas as policias do mundo (Donnici, 1990, p. 60).

Passado o periodo histérico das ditaduras militares, quando o arbitrio co-
metido pelas policias tomou proporcées mais amplas, uma vez que foi aberta-
mente apoiado pelo Estado, as instituicdes policiais pouco evoluiram no sentido
da democratizacao.

Mas o que acontece é que a formacao das policias brasileiras, desde a Cons-
tituicao de 1988, passou a conviver com a ‘pressao’ de um niimero cada vez
maior de grupos sociais, no sentido de ser processada de maneira diferente, ou
seja, atendendo as demandas de protecao e respeito para com os cidadaos. Tal
questao tornou-se, no periodo histérico pés-ditadura militar, uma reivindicacao
paulatinamente consensual da sociedade brasileira.

Este novo contexto trouxe uma redefinicao acerca do lugar a ser ocupado
pelas forcas de seguranca publica na nossa sociedade. Uma sociedade plural,
atravessada, de um lado, por mecanismos e procedimentos sociais calcados
nas diversas formas de violéncia; e, por outro lado, por movimentos que bus-
cam consolidar avancos sociais tipicos das democracias maduras, tais como os
calcados nos direitos humanos. Situacdo emblematica e que tornou delicado o
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papel adotado historicamente pelas policias militares brasileiras, no sentido de
exercerem o ‘monopdlio legitimo’ da coercao fisica.

De todo modo, segundo David Bayley (1975, p. 328) as instituicoes policiais
sao “aquelas organizacoes destinadas ao controle social, com autorizagao para
utilizar a forca, caso necessario”. Neste sentido, fica claro que o que caracteriza
a atividade policial é exatamente a possibilidade do uso da forca.

O mesmo autor, de modo a frisar a especificidade da atuacao destes pro-
fissionais, fez uma comparagao entre a policia e as forcas armadas, mostrando
que, enquanto estas atuam na questao do controle social (em situagcoes excep-
cionais... e, nos regimes democraticos, sempre dentro de determinados limites),
as policias realizam essa tarefa quotidianamente.

Além do mais, para as forgas armadas o controle da forca nao é uma preo-
cupacao central. Ja a policia deve sempre considerar a possibilidade de nao usar
a forca, ou de usa-la de forma limitada, mesmo se isto implicar no emprego de
mais recursos humanos e materiais.

Essas analogias mostram que, de modo geral, o exercicio do controle so-
cial feito em sociedades democraticas, por meio do uso de forcas militares, foi
se tornando cada vez mais condenavel e inapropriado. Deste modo, cresceu a
busca por instrumentos, notadamente os ligados a formacao dos policiais, mais
adaptaveis a estas sociedades, tais como os que se voltaram para o controle do
uso da forca legal, utilizada.

Segundo Amaral (2003) o uso comedido (proporcional/suficiente, sem
excessos) da forca é inerente ao trabalho do policial. Deste modo, todo policial
precisa saber dessa possibilidade legal para que possa, com tranquilidade juridica,
exercer a funcao de preservacao da ordem publica.

O uso legitimo da forca nao se confunde, no entanto, com a truculéncia,
com a violéncia policial. Com efeito, a forca legitima (autorizada pela/lei/direito)
pode ser até mais intensa, mais agressiva € mesmo assim ser mais facilmente
aceita que a menor das violéncias cometidas pelos agentes do controle social.

Para o autor, o uso da arma de fogo, feito por parte dos policiais, por
exemplo, s6 estd autorizado quando se configurar uma situagao que represente
perigo iminente de morte/ou lesdes graves, em defesa prépria (do policial) ou
de outras pessoas. Também esta autorizado como meio razoavel (depende da
situacao concreta) de se evitar o cometimento de um delito/crime mais grave e
que represente séria ameaca para a vida e/ou a seguranca publica. Ou ainda com
o objetivo de deter alguém que represente esse perigo e que oponha injustificada
resisténcia (ordem ilegal pode ser resistida). Ou, por fim, para impedir a sua fuga,
mas sempre quando outros meios resultarem insuficientes.

No entanto, uma observacao mais acurada aponta que estes preceitos ju-
ridicos nao sao suficientes per si para inculcarem uma postura menos truculenta
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por parte dos policiais. Neste sentido, formas de controle da atuacao policial
tém sido implementadas nas mais diversas sociedades, e os esfor¢os basicamente
tém-se concentrado na criacao de mecanismos institucionais de responsabilizacao
da atividade policial.

Entretanto, a qualidade e a eficacia desses mecanismos que visam inibir a
violéncia policial sao questoes ainda pouco problematizadas, tanto no interior
das préprias policias quanto fora dos ambientes policiais.

Alguns estudos internacionais tém buscado entender estas questdoes com
base nas relagdes que se estabelecem entre os padroes de atividade policial e o
tipo de sociedade onde estes atuam, buscando verificar quais os elementos que
instigam ou que minimizam a acao violenta das policias (Bayley, 2006; Monjardet,
2003; Bittner, 2003).

Com base nestes estudos dois temas tém sido destacados: as formas que
reforcam os vinculos entre a policia e a comunidade; e a necessidade de controlar
aatividade policial. Entretanto, estas questoes nao avaliam, de forma mais detida,
as diferentes dinamicas sociais, politicas e institucionais para a implantaciao das
reformas nas policias.

No Brasil, mais especificamente, a partir da década de 80 do século XX
surgiram estudos mais abrangentes sobre a atividade policial, constituindo-se
no que Kant de Lima (2000) denominou de “sociologia da organizacao policial
contemporanea”. Apesar dos esforcos e do avanco das pesquisas realizadas desde
entdo e dos avancos paulatinos dados no sentido da compreensao dos meca-
nismos de administracao da violéncia policial, de seus instrumentos de controle
e avaliacao, parece nao ter crescido o entendimento acerca das dificuldades
politicas, culturais e institucionais que envolvem a implantacao de mudancas no
campo formativo dos policiais.

Entende-se que a andlise destes pontos deve passar mais especificamente
pela questao das praticas disciplinares que tém sido desenvolvidas nos cursos
de formacao dos policiais militares, compreendendo de que modo estas tém
conformado a postura profissional dos profissionais da seguranca publica.

Nossa hipdtese acerca da violéncia (e da corrupcao, uma de suas formas
correlatas) que acompanha a pratica profissional de alguns policiais brasileiros
€ a de que esta violéncia é um fendmeno que articula os impactos da cultura
institucional/organizacional que envolve o trabalho policial, é historicamente
hierarquizada (embasada no modelo burocratico-militar) e socialmente dis-
criminatéria (por meio da qual a prépria populagao exige destes profissionais,
mesmo que de forma velada, uma acao violenta e discriminatéria em relacao a
certos grupos sociais), estabelece um modelo de formagao/educacao policial que
nao permite ao profissional agir de forma auténoma (uma vez que os policiais
militares agem, na quase totalidade dos casos, com base nas determinagdes
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hierarquicas advindas dos superiores, e nao a partir do seu préprio olhar e/ou a
partir da experiéncia adquirida).

Além disso, o trabalho exercido pelos policiais é atravessado por expecta-
tivas de corpo marcadamente masculinizadas e propensas aos excessos de uso
da forca — até porque nas academias de policia é precaria a preparacao no que
se refere as técnicas de contencao fisica.

Estes pontos envolvem a capacidade do Estado no sentido de garantir a
seguranca individual e a pacificagcao social. Tal processo ja foi analisado em pro-
fundidade, segundo Porto (2000), por Max Weber quando estudou a questao da
legitimacao do poder do Estado Moderno, envolto com suas respectivas formas
de operacionalizacdo: o direito e o monopélio da forca fisica ‘legitima’. Esse tema
envolve diretamente a questao do papel a ser desempenhado pelas policias nas
modernas sociedades democraticas, ja que nelas nenhuma forma de poder pode
atuar sem, ao mesmo tempo, justificar suas agoes.

Segundo Porto (2000), a nocao de legitimidade em Weber veio acompa-
nhada da nocao de monopdlio, que se estabelece em concordancia com a ideia
de administracao da escassez, processo que se da diante da situacao de tensao,
de conflitos, de disputas, de lutas pela hegemonia. Quando Weber estabelece a
nocao de monopdlio da forga fisica (violéncia) legitima como atributo definidor
do Estado, deixa claro que o que esta em disputa é o poder.

Para Weber, o Estado, e de modo mais amplo a politica, visam ao monopdlio
dos bens da dominacao. Deste modo, a nocao de monopdlio envolve uma ideia
de restricao, no sentido de um controle sobre bens, materiais ou simbdlicos,
impedindo sua livre circulagao, num processo de busca por um consenso possivel
por parte dos atores sociais, de modo a se manter um minimum de ordem social.

A leitura weberiana sobre o Estado construiu-se, entretanto, diante de
uma configuracao geopolitica especifica (a da Alemanha de finais do século XIX
e inicio do século XX), onde o denominado Estado Moderno, racional-legal, é
figura bem vinda diante da desintegracao politica até entao existente naquele pais.
Neste sentido, Weber observa com acuidade a importancia que tiveram, para a
consolidacao do Estado moderno, os processos de transformagao do direito e
as formas de sua administragao, no sentido de possibilitarem a substituicao dos
poderes arbitrarios por procedimentos baseados em normas e regras universais
e racionais.'

I No livro “A ética protestante e o espirito do capitalismo” (1996), Max Weber busca atingir dois
objetivos: em primeiro lugar investigar as origens do capitalismo. Junto com a ciéncia, a arte, a
arquitetura, a universalidade do direito e o Estado, o capitalismo seria a grande marca da civilizagao
ocidental. Neste sentido, Weber busca as razdes para o desenvolvimento deste processo civili-
zatério, no Ocidente, por meio da pesquisa sobre as religides protestantes, de modo a descobrir
a influéncia destas religides no moderno sistema econémico, capitalista-industrial. Em segundo
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Neste sentido, pode-se inferir que, para Weber, o monopélio da violéncia,
exercido pelo Estado, apresentar-se-ia como condicao para a desprivatizacao
da violéncia, concentrando-a e racionalizando-a no interior do aparelho estatal.
Esse processo culmina com a supremacia da “razao de Estado”, configurando
formas (ideoldgicas) de dominagao que se sobrepbem as antigas instituicoes
que até entao mantinham a titularidade do poder: a igreja, a familia, os antigos
estamentos.

O Estado, neste processo, vai adotando paulatinamente uma postura re-
guladora, doutrinadora (complexa), ao concentrar poderes e instituicoes antes
dispersas e concorrentes entre si. Este transcurso faz com que seja necessaria a
presenca de um aparelho que detenha o monopdlio da coercao fisica legitima,
e quem adota este papel sao prioritariamente as policias, que passam a atuar
como agentes “disciplinadores” da sociedade, realizando a tarefa de controlar
e unificar os objetivos do Estado perante a sociedade civil.

Embora esta tese tenha sido desenvolvida num contexto sécio-histérico
especifico, pode ser utilizada para se compreender, grosso modo, o processo
de consolidacao do monopdlio da forga fisica legitima que passa a ser exercido
pelos modernos Estados-Nacao. Isso inclui os que se desenvolveram em paises
como o Brasil.

Entretanto, apés alguns séculos de consolidacdo deste processo, esses
mesmos Estados chegaram a uma realidade (pés-década de 80 do século XX)
em que sua capacidade, no sentido de garantir os direitos da sociedade, passou
a ser severamente questionada.

Isto porque, segundo Michel Wieviorka (1997), uma nova configuragcao
global passou a se apresentar diante dos Estados, notadamente no que se refere
as novas formas de violéncia e criminalidade. Configuracao, esta, que envolve
complicadores para a manutencao das identidades das nacoes perante as dias-
poras que passam a se avolumar no mundo; diante da questao do acirramento
da exclusao social e da indiferenca social e interpessoal que se avolumam; diante
da consolidacao da questao das chamadas racas perigosas (e nao mais “classes
perigosas”) que passam a gerar o ‘panico moral’ e a acirrar o 6dio entre etnias
e/ou entre grupos sociais; diante da questao da demonizagao do outro (advindas
das lutas ideoldgicas que em grande medida sao disseminadas pelos EUA) ao
propagarem, a partir da Ultima década do século XX a luta do ‘bem’ contra ‘ o
mal’ e/ou entre a ‘democracia ocidental’ contra o ‘terrorismo islamico’.

De acordo como Wieviorka, essas questoes estariam ligadas a quatro fatores
societarios fundamentais descritos a seguir.

lugar, Weber procura mostrar como se da o progresso da racionalizacao no Ocidente (da qual o
capitalismo é a maior expressao), fato que nio acontece no Oriente.
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O primeiro seria o sistema internacional pés-guerra frio, que fez proliferar
os conflitos regionalizados e localizados, trazendo a tona a globalizagao da vio-
|éncia através das redes de narcotrafico, do contrabando, das méfias, do crime
globalmente organizado (relacionado com o trafico de drogas e com o comércio
ilegal de armas).

O segundo seria o enfraquecimento dos Estados nacionais. Se Max Weber
apontava, de forma positiva, para a consolidacao da atuacao do monopdlio le-
gitimo da forga fisica, por parte dos Estados, centralizadores e racionalizados;
hoje se vive (na leitura de Wieviorka), o enfraquecimento destes Estados, o que
tem contribuido para o crescimento das atividades ilicitas.

Esta realidade estaria permitindo a proliferacao da violéncia ilegitima, exer-
cida por agentes policiais e militares e/ou por atores privados que comecam a
se utilizar da forca para ‘resolver’ seus conflitos interpessoais.

Neste contexto, a ideia de nacgao, de coletividade nacional, bem como a
reconstrucao de outras identidades (de género, étnicas e/outras) estariam acir-
rando os choques entre as diversas culturas.

Além disso, os Estados perdem legitimidade porque nao conseguem aten-
der as diversas caréncias da populagao, decorrentes da crise financeira e/ou da
consequente diminuicao das atividades do Welfare State.

O terceiro seria o processo de mutacao das sociedades contemporaneas,
ligado ao progresso industrial que nao se converteu em bem-estar populacional.
Além disso, a “perda da centralidade do trabalho na vida das pessoas” e as traje-
térias vivenciadas de exclusao (desemprego, trabalho precario, enfraquecimento
do sindicalismo e das relacbes profissionais tradicionais) criam uma situagao
propicia ao desencadeamento de atos transgressores.

Por fim, o quarto seria a disseminagao do individualismo. Dentro de um
contexto de negacao da existéncia da pessoa, de exclusao e perda de sentido,
as praticas violentas, como projecdes de si ou como reforco das identidades
podem estar se intensificando com os processos globalizantes (referendada
pela delinquéncia juvenil, pelos fanatismos religiosos, pelos sectarismos raciais).

Essa ambiéncia, que pode ser classificada como ‘cultura do narcisismo’?,
por meio da qual a experiéncia de impoténcia e de desamparo ¢ levada a um
ponto tal que torna conflitante e extremamente dificil a pratica de solidariedade
social, resulta em acoes violentas por meio das quais ‘os homens podem criar o
impensavel, o inimaginavel’.

2 Narcisismo representa a situagao resultante da angustia face a impoténcia, quando o Ego ativa
mecanismos de preservacao, de afirmacao do “minimo eu” (conforme apontou Cristopher Lash,
1986), diante da necessidade de sobrevivéncia.
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Esta situacdo coloca as modernas democracias (os modernos Estados,
principalmente em sociedades como a brasileira) diante de um paradoxo, pois
se um lado os paises do mundo tém caminhado em direcao a democracia, de
outro lado, crescem as demandas sociais (dentre elas a demanda por seguranca
publica) que nao tém sido assistidas a contento.

A questdo da seguranca

Diante desse quadro, duas perspectivas tém aparecido na arena de debate
que se volta para o campo da seguranca publica. De um lado, aquela advinda dos
grupos que apontam para o fato de que, ap6s o desenvolvimento do neoliberalis-
mo e da globalizacao, os Estados nacionais teriam abandonado as fungoes que lhes
eram (ou sao) proéprias, dentre as quais, a de intervir na vida econémica e social
com vistas a trazer benfeitorias sociais, ai compreendida a funcao de garantia da
seguranca publica. E, de outro lado, aquela advinda dos grupos que defendem a
permanéncia dos Estados enquanto ‘controladores sociais legitimados’.

O paradoxo apontado acima pode ser mais uma vez percebido por conta
de que, ao largo desta discussao, cresce o consentimento popular, por um lado,
quanto ao fato de que nao é mais possivel que o uso da violéncia (ilegitima) por
parte dos Estados seja recurso valido a garantia da lei e da ordem. Neste sentido,
Wieviorka (1997), como outros autores, afirma:

A violéncia subjetiva, tal qual é sentida, apresenta como primeira caracteristica
fundamental a de parecer ter perdido qualquer legitimidade no espaco politico,
quase a ponto de significar o mal absoluto; ela é o que a sociedade, unanime, deve
proscrever e combater (Wieviorka, 1997, p. 8).

Tal processo demarca um novo olhar por sobre as politicas de seguranca
publica, ja que traz para a arena de debates novas exigéncias de atuacio das
policias. Dai crescer o nimero de segmentos sociais que passa a exigir o fim
da truculéncia policial e a consolidacao de novas formas de intervencao estatal.

De outro lado, surge movimento contrario a esse, caracterizado pelo
“panico moral”, ou seja, pelo temor que alguns grupos sociais desenvolvem
acerca de outros, exigindo mudancas politicas e/ou juridicas que se voltem ao
comportamento desses’.

3 Erich Goode e Nachman Ben-Yehuda (2003) definem o panico moral como sendo o consenso,
partilhado por um nimero substancial de membros de uma sociedade, de que determinada cate-
goria de individuos ameaca a sociedade e a ordem moral. Esse nimero consideravel de pessoas
que se sentem ameacgadas tende a concordar que “algo deveria ser feito” a respeito dos individuos
“perigosos” e de seu comportamento.
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O “algo a ser feito” aponta entao para o fortalecimento dos mecanismos de con-
trole sociais, seja através de leis ou até mesmo por meio de uma maior e/ou mais
intensa hostilidade (condenacao publica) diante de determinados estilos de vida.
Os panicos morais sdo fendbmenos sociais importantes no contexto de uma so-
ciologia das conflitualidades, pois mostram como ocorrem discussoes acerca da
manutencao ou da criacdo de mecanismos de controle social e legal por sobre
determinadas formas de comportamento.

Neste sentido, os empreendedores morais sio aqueles que propéem medidas
educativas, preventivas e regulamentacoes legais diante de um contexto em que
é preciso debater e renegociar, a todo o momento, os limites morais das coleti-
vidades (Thompson, 1998).

Este contexto social acaba pressionando os Estados e, mais especificamen-
te os 6rgaos de seguranca publica, no sentido de intervirem diante de varios
processos sociais considerados violentos, criminais e que estariam ameagando
a paz social.

Inevitavelmente, este quadro complexo e heterogéneo adentra os cursos
de formacgao de policiais, que estariam passando, a seu modo, por um processo
ambiguo, através do qual, por um lado, ainda tém sido “educados” em ambientes
militarizados e hierarquizados*, que conformam expectativas de corpo marca-
damente masculinizadas® e propensas aos excessos de uso da forca (fato que
acaba sendo reforcado pela precaria formacao no que se refere as técnicas de
contencao fisica administradas nas instituicoes policiais). Por outro lado, sofrem
a pressao de saberes que buscam legitimar sua importancia como instrumentos
capazes de gerar a mudanca comportamental que se espera das policias em
sociedades democraticas, uma vez que partem do pressuposto de que devem
atuar com base em novos conhecimentos, adotando efetivamente uma postura
profissional que supere a truculéncia e a inabilidade no trato com a populacao.

4 Interessa-nos apontar de que modo os regimes disciplinares tém “conformado” os saberes que
compdem as estratégias pedagdgicas utilizadas nos cursos de formacao dos policiais militares, ja que
estes regulam, em grande medida, as praticas formativas, profissionais, dos agentes da seguranca
publica.

5 Pierre Bourdieu (2005, p. 19-20) afirma que “o mundo social constréi o corpo como realidade
sexuada e como depositario de principios de visao e de divisao sexualizantes. Esse programa social
de percepcao incorporada aplica-se a todas as coisas do mundo e, antes de tudo, ao préprio corpo,
em sua realidade bioldgica: é ele que constroéi a diferenca entre os sexos biolégicos, conformando-
-0 aos principios de uma visdo mitica do mundo, enraizada na relacio arbitraria de dominagao
dos homens sobre as mulheres, ela mesma inscrita, com a divisdo do trabalho, na realidade da
ordem social”. Silva (2001) utiliza o termo “expectativa de corpo” para se referir as leituras que
se tornaram hegeménicas na atualidade — provindas da tecnociéncia, da globalizacao da economia
e dos meios de comunicacao de massa —, e que moldam os corpos sociais. No caso das policias,
caberia perguntar-nos quais as expectativas de corpo estariam sendo consolidadas nos cursos de
formacao.
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Estes elementos, se somados aos problemas enfrentados pela categoria no
que tange ao gozo de direitos politicos® e sociais, tém resultado em processos
operacionais que facilitam a adocao de uma postura corrupta e/ou violenta.

Entende-se, por isso, que a violéncia e a corrupgao (uma de suas formas
correlatas, praticadas por alguns policiais no Brasil) sao agdes que articulam os
impactos da cultura institucional/organizacional do trabalho policial, historica-
mente hierarquizada (através de um modelo burocratico-militar)’ e socialmente
discriminatéria (em que setores da populacao exigem destes profissionais, mes-
mo que de forma velada, posturas violentas e/ou discriminatérias em relacao a
outros grupos sociais).

De um lado, observam-se a postura militarizada, uma infraestrutura precaria
para a realizacado do trabalho, assim como a falta de treinamento condizente a
um modelo de atuagao profissional (nao existe formacao continuada). De outro
lado, aglutinam-se saberes que pregam um modelo profissional baseado no co-
nhecimento dos direitos humanos, na capacidade de discernimento diante dos
padroes de uso da forcga.

O processo de formacdo dos policiais

Verifica-se que todos estes elementos compéem um complexo processo
que molda a cultura profissional e exercem influéncias nos processos formativos
dos policiais.

De todo modo, tornou-se claro o fato de que o processo crescente de
sensibilizagao social diante das formas de violéncia nao traz consigo, per si, uma
mudanca comportamental por parte dos agentes policiais, ja que eles sofrem
(em seu processo formativo, profissional, e cotidiano) influéncias culturais e
institucionais outras, de diferente natureza, que acabam conflitando com esta
percepcao social mais sensivel e que prega o fim das formas de violéncia.

Para explicitarmos nossas afirmacées sobre esse ponto, utilizamos leituras
de Michel Foucault (2004), uma vez que ele desenvolve uma andlise microssocial
(microfisica) acerca das formas de assujeitamento dos individuos sociais. Essa
andlise pode ser Util quando buscamos decifrar os mecanismos institucional-

6 As policias militares ndo possuem o direito, constitucional, de reivindicar melhorias salariais por
meio de greves.

7  Que busca preservar uma cultura ordeira, com base nas hierarquias funcionais estabelecidas, e
nao tanto preparar os profissionais da seguranca publica para que, com base em sua capacidade de
tomar decisdes diante das situacdes que encontram no dia a dia de trabalho, adquiram autonomia
profissional.
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-comportamentais que se estabelecem para além dos elementos macroestruturais
e que agem de forma poderosa no sentido de consolidar a realidade social.

Em Foucault, as abordagens sobre a sociedade moderna (e podemos incluir
aqui o Estado moderno) desenvolvem-se a partir do que denominou de biopoli-
tica, ou seja, as diversas maneiras com que o poder passou a governar a vida de
populacoes inteiras. Processo que se desenvolve por meio da gestao da satde,
da higiene, da alimentacao, da sexualidade, da natalidade, etc., na medida em
que estes temas todos sdo transformados em temas politicos.

Segundo Foucault, varios interesses concorrem para este processo, tais
como a expansao colonial, a industrializacao insipiente e a consequente neces-
sidade de povoacao das col6nias e de mao de obra barata, bem como a organi-
zacao das cidades e a disputa entre os novos Estados emergentes, que levaram a
producao de diferentes discursos?, tais como o religioso, o filoséfico e o médico,
que tém por alvo a populacao e as familias.

Podemos observar que, para Foucault, os processos de controle sociais
historicamente desenvolvidos no Ocidente consubstanciaram-se através de
processos microssociais de investimento politico dos corpos, ou seja, através dos
processos de disciplinarizacdo que se vao impondo sobre as individualidades a
partir de uma série de poderes/saberes e instituicoes (os manicomios, as clinicas
psiquiatricas, os quartéis e as escolas).

De acordo com Foucault: “[h]ouve, no curso da idade classica, toda uma
descoberta do corpo como objeto e alvo do poder” (2004, p. 38). Portanto, os
individuos seriam conformados por dispositivos de poder disciplinar que atuariam
sobremaneira sobre seus corpos. Para ele, o poder é algo que atua em cadeia,
conformando os corpos, as individualidades, tanto no sentido “negativo” do
controle/repressao quanto no sentido “positivo” da manipulagao/estimulacao.

Se o poder é forte, afirmou, “é porque produz efeitos positivos ao nivel do
desejo e também ao nivel do saber” (Foucault, 1985, p. 148).

Este olhar cartografico, microssocial, busca compreender a complexidade
das formacoes disciplinares que, para além dos construtos juridico-formais do
direito (que acompanham a expansao do Estado moderno), atuam num universo

8 Para Foucault, o saber esta essencialmente ligado a questdo do poder, na medida em que, a partir
da idade classica, por meio do discurso da racionalidade (isto é, a separacdo entre o cientifico e o
nao-cientifico, entre o racional e o nao-racional, entre o normal e o anormal) vai-se efetuar uma
ordenagdo geral do mundo, isto &, dos individuos, que passa, a0 mesmo tempo, por uma forma
de governo (Estado) e por procedimentos disciplinares (notadamente nos corpos). A articulagdo
poder/saber constitui-se em analisar ndo somente como os sujeitos tornam-se sujeitos de governo
e objetos de conhecimento, mas também a maneira pela qual se acaba por exigir que estes sujeitos
produzam um discurso sobre si mesmos (sua existéncia, seu trabalho, seus afetos, sua sexualidade,
etc.), a fim de fazer da prépria vida, tornada objeto de multiplos saberes, o campo de aplicagdo
de um biopoder.
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mais escondido (atuando sobre o corpo, sobre o comportamento dos individuos
sociais, conformando, através da aplicacao progressiva de uma tecnologia social,
padroes normalizadores deste comportamento).

Tal processo estabeleceu-se de acordo com o amadurecimento da sociedade
capitalista, que desenvolveu formas (coativas e/ou coercitivas) de controle dos
corpos e dos comportamentos, com o objetivo de evitar “desvios” que pudes-
sem prejudicar o necessario investimento na consolidacao das forgas produtivas
em ascensao.

A andlise “microfisica” do poder efetuada por Michel Foucault nos permite
visualizar os “processos de subjetivacao” dos individuos sociais (que na verdade
seriam processos de objetivacao), uma vez que esta se encontra envolvida por
um conjunto de saberes/poderes que atuam diretamente sobre cada individuo,
através do “esquadrinhamento de seus corpos e de seus comportamentos”.

Partimos do pressuposto, portanto, de que é necessario, para que haja
avancos na compreensao dos processos de “ortopedia institucional” que se
consolidam enquanto praticas de formacao dos policiais militares, que se
busquem compreender as formas através das quais as praticas “disciplinares”
desenvolvem-se nos cursos de formacao destes policiais. Que elementos disci-
plinares conformam um fazer policial no Brasil? A partir deste enfoque, é preciso
que nos perguntemos: que mudancas estao sendo realizadas, efetivamente, nos
cursos de formacao policial?

Por isso, a importancia no tocante a uma observacao mais aprofundada
acerca dos regimes disciplinares, no sentido de verificar-se que modos especi-
ficos de conformagao profissional engendram. Por intermédio das disciplinas,
pode-se entrar em contato com os varios elementos normativos que passam
normalmente despercebidos por aqueles que propdem os curriculos formativos
que sao implementados nas academias de policia. Elementos estes que batem
de frente com as proposi¢coes desenvolvidas, servindo como entraves para a
consolidacao de novos padrées de formagao policial.

Herman Goldstein (2003) tem contribuido com pesquisas e discussoes
sobre os elementos que estao envolvidos na educagao de policiais. O autor
mostra que, por um lado, a educagao superior tem sido cada vez mais requeri-
da nas sociedades livres como elemento fundamental para uma nova formacao
dos policiais (o autor utiliza dados de pesquisas que realizou nos EUA para tirar
suas conclusoes), por ser apresentado como diferenciador qualitativo para a
atuacao dos agentes de seguranca publica. Por outro lado, mesmo diante desse
impulso inicial, o fato é que a funcao policial tem permanecido estigmatizada,
sendo vista como uma atividade profissional menos qualificada (possuindo ainda
baixo status social).



324 Democracia, seguranga publica e educagdo policial militar no Brasil do século XXI

Sabe-se que historicamente as academias de policia (militares), que sao as
que educam os policiais para o trabalho, desenvolvem diversas propostas para a
formacao dos profissionais da seguranca publica, uma vez que é muito recente,
e esta em fase de consolidagao, um sistema unificado de formacao e atuacao
policial no Brasil.

No entanto, sabemos que os ultimos anos tém sido frutiferos no sentido
do aprofundamento das discussdes sobre seguranca publica e no que toca a
formulacao, por parte dos érgaos do governo, de proposicoes para o enfrenta-
mento desta questao.

Podemos elucidar nossa afirmativa a partir dos encaminhamentos que foram
dados pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP) com o intuito
de consolidar o Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP), por intermédio de
propostas e praticas especificas.

Documentos como a “Arquitetura Institucional do Sistema Unico de Segu-
ranca Publica” trazem balizamentos para uma nova formacao policial, quando,
no capitulo quatro, que tratou especificamente da formagao policial (na parte
IV), denominada: “Notas para uma Teoria da Educacao Policial”, desenvolveu
uma perspectiva interessante visando a uniformizagao e a profissionalizacao da
formacao policial, no Brasil, adotando, entre outras, a seguinte questao:

De que modo pode ser desenvolvido o treinamento em técnicas policiais que
reduzam o risco de vida dos policiais e da populagio, seguindo a orientagao de sé
utilizar armas de fogo em casos extremos, de acordo com a filosofia do recente
Estatuto do Desarmamento? (Projeto Seguranca Publica para o Brasil, 2003, p. | 14).

Ainda, o documento: “Projeto Seguranca Publica para o Brasil”, apresentou
a seguinte analise, quando refletiu no capitulo 1.8.1. sobre os problemas estru-
turais das policias do Brasil:

Nenhuma mudanca ocorrera se o principio fundador das corporagdes nao sofrer
radical transformacao. Essa mudanca é representada pela transicao de uma cultura
de guerra para uma cultura de paz, de uma visao excludente de mundo para um
entendimento dialogal das funcdes policiais (...) As acées policiais tém de respeitar
as diferencas de género, classe, idade, pensamento, crengas e etnia, devendo criar
instancias de protecdo aos direitos dos diferentes, a fim de proporcionar-lhes um tra-
tamento isonémico(...) Se o servidor da seguranga publica nao estiver preparado
psicologicamente, eticamente e tecnicamente para utilizar armas ou outros recursos
de forca, nao se pode falar de uma policia legitima, com possibilidades de ser res-
peitada pela populacao (Projeto Seguranca Publica para o Brasil, 2003, p. 21-22).

Mesmo reconhecendo os avancos alcancados nos ultimos anos no que se
refere a formacao dos policiais brasileiros, insistimos para a importancia dos
regimes disciplinares, que atuam sobre os “corpos” dos policiais conformando
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uma postura profissional algumas vezes muito diferente daquela preconizada
por estes novos modelos de formacao.

Neste sentido, é preciso que uma atencao seja dada aos aspectos que efe-
tivamente tém influenciado a formagao profissional dos agentes da seguranca
publica, de modo que se possam elencar os elementos contraditérios e/ou con-
flitivos que perpassam as propostas teérico-metodoldgicas voltadas a formacao
dos policiais, bem como as praticas normalizadoras efetivamente consolidadas
no dia a dia profissional.

O fato de partirmos de uma analise socioldgica sobre os regimes disciplinares
nao nos faz entender que estas siao coisas que se dao no “vazio”, mas sim que
sao fatores atrelados ao papel que as instituicoes e os grupos sociais exercem
sobre os individuos.

Tivemos oportunidade de desenvolver pesquisas no Brasil (estado do
Parand) e no Paraguai sob este viés (microfisico). Consolidamos, deste modo,
pesquisas sobre a formacao policial e sobre os impactos que o ambiente for-
mativo sofre por conta dos saberes/poderes que se acertam destes ambientes.

No Paraguai conseguimos desenvolver uma insercao exploratéria’, por
meio de frequentes visitas ao Ministério do Interior (érgao que, no pais, ge-
rencia o trabalho feito pela policia), realizando entrevistas com membros das
Escolas de Policia do Paraguai (notadamente do Instituto Superior de Educacgao
Policial — ISEPOL — que coordena os processos formativos, policiais tanto de
oficiais quanto de suboficiais) e com instrutores que trabalhavam em Cursos de
Formacao de Suboficiais (2010/201 1). Além disso, tivemos acesso a materiais
consolidados pela prépria ISEPOL e que retratavam aspectos relacionados ao
trabalho policial, bem como aspectos relacionados a estrutura institucional e de
funcionamento dos cursos de formagao dos policiais paraguaios.

No Ministério do Interior fomos agraciados com estudos sobre a realidade
concernente a Seguranca Publica Paraguaia, bem como por um estudo (realizado
entre os anos de 1999 e 2004) pelo Programa das Nagées Unidas para o Desen-
volvimento (PNUD) que retratou, de forma mais pormenorizada, a realidade do
trabalho policial e a formacao das policias desencadeada naquele pais.

Ja na Escola responsavel pela institucionalizagao dos parametros formativos
e pela formacao dos suboficiais paraguaios (Escola Sargento Ajudante José Merlo
Saravia), localizada no Km 23 de La Ruta 2, Mariscal Estigarriba, na Cidade de
Capiata (que fica a aproximadamente 50 km de Assuncién, capital do Paraguai)
tivemos acesso a dois documentos importantes: a Resolucao n°® 583, que es-
tabeleceu as normas que regularam o processo de selecao dos “aspirantes a
Suboficiales Del Colegio de Policia Sargento Ayudante José Merlo Saravia”; e o

9 |1 Entre os meses de dezembro de 2009 e janeiro de 2010.
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Regulamento Organico Funcional, por meio do qual foram elencados os fins, os
objetivos e a organizacao do processo formativo adotado no Colégio de Policia
Sargento Ajudante José Merlo Saravia. Documento que estabeleceu, de igual
modo, as formas de avaliacao que foram instituidas, a organizacao do cotidiano
(com as rotinas a serem assumidas) e os regulamentos disciplinares a serem
adotados na Escola.

Neste sentido, no Paraguai nossa insercao buscou apreender os proce-
dimentos administrativos, os processos disciplinares e os pressupostos que
norteavam a formacao dos Suboficiais (que correspondiam/correspondem aos
policiais militares — soldados — no Brasil). Deste modo, a incursao no Paraguai
apresentou um trabalho inédito e que levantou os elementos disciplinares (for-
mativos) concernentes a realidade da formagao policial paraguaia.

A pesquisa sobre a formacao de policiais paraguaios se constituiu, entao,
como uma contribuicao inicial para o desenvolvimento de analises socioldgicas
que abarcam o mundo policial em um pais ainda pouco estudado sob esse aspecto.

No Parand, Brasil, buscamos retratar de forma mais pormenorizada os
rituais formativos, os regimes disciplinares e o cotidiano atrelado ao Curso de
educacao/formacao policial militar (de soldados) que acompanhamos nos anos
de 2010 e 201 1.

Deste modo, acompanhamos, durante aproximadamente seis meses (de
julho de 2010 a janeiro de 201 ), um curso de formacao de policiais militares
(soldados) que ocorreu na 2* Companhia do Terceiro Batalhiao de Policia Mili-
tar, 6rgao sediado na Rua Peru n.® 477, bairro Luther King, cidade de Francisco
Beltrao.

Conclusao

Entendemos como importante que os estudos sobre a formacao de poli-
ciais levem em conta os elementos institucionais que contornam os cursos de
formacao policial (ja que é nestas instituicoes que os regimes disciplinares to-
mam forga). Deste modo, elementos como os cédigos de conduta profissional
devem ser avaliados (notadamente as posturas que advogam sobre o modelo
mais adequado de atuacao policial, seus padroes de conduta e sua conformagao
enquanto categoria profissional). Também o cotidiano das academias de policia,
com a respectiva consolidacao do controle do tempo, do corpo e dos compor-
tamentos dos futuros policiais.

A proximidade com a policia local favoreceu uma inserc¢ao mais aprofunda-
da no campo. Deste modo, efetuamos a observagao do cotidiano do curso de
formacao, registramos imagens do cotidiano formativo, com seus rituais disci-
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plinares, tiramos fotos, entrevistamos os policiais que faziam parte da coorde-
nacao do curso, bem como alguns instrutores e os alunos do curso. Além disso,
conseguimos acessar materiais importantes que nortearam, do ponto de vista
juridico e disciplinar, o Curso de Formacao, compondo um rol de informagoes
que balizaram um trabalho bastante proficuo e por meio do qual se buscaram
retratar de forma fiel os valores e as praticas predominantes no Curso (sobre-
tudo as advindas e/ou coordenadas a partir dos regimes disciplinares existentes
no lécus onde se deu o Curso).

Esta experiéncia possibilitou-nos aprofundar o olhar sobre a microfisica
formativa de policiais militares/soldados ocorrida, em passado recente, no Brasil.

Tal experiéncia nos mostrou haver questoes recorrentes, no que concerne
as praticas educativo/formativas de policiais militares, latino-americanos, neste
jovem século XXI, que norteiam a sua formacao e lhes apresentam desafios,
limites e possibilidades profissionais, notadamente diante de sociedades, como
a brasileira, que caminham na direcao da implantacao de regimes democraticos.
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O oficio de professor de sociologia em
tempos violentos e imprevisiveis

Rosimeri Aquino da Silva

Introdugao

Qual o significado do oficio de professor de sociologia de Ensino Médio
para licenciandos dessa area de conhecimento? Que relagdes os professores da
educacio basica estabelecem com a violéncia do atual cotidiano? Como a violéncia
se inscreve nos seus oficios? Essas sao algumas das questoes que procuraremos
responder a partir de nossa experiéncia de professores orientadores que atuam
na formacao de novos professores de Ciéncias Sociais na Universidade Federal
do Rio Grande do Sul. Nos valeremos das experiéncias com esses futuros do-
centes nos encontros, oficinas, debates ocorridos em sala de aula, e na analise
de relatérios e entrevistas realizados com eles, em que a questao preponderante
¢ o exercicio profissional.

Se o trabalho contemporaneo num amplo espectro se caracteriza como pre-
cario, flexivel, instavel para todas as profissoes, o futuro professor de sociologia,
obviamente, nao esta fora desse contexto. Diversos estudos sobre a organizacao
do trabalho na atualidade apontam que as mudancas tecnolégicas, informacionais
e outras, contribuem para a desregulamentacao, precarizacdo e consequente
enfraquecimento de instituicoes de representacao coletiva de trabalhadores em
geral. Movimentos sociais em prol de melhorias e manutencao dos direitos dos
educadores, assim como de outros grupos profissionais, vém sido reprimidos
com uso excessivo da forca policial e a violéncia, em seus multiplos aspectos, se
inscreve em seus cotidianos. A vulnerabilidade profissional nao é uma condigao
nova para o professor de sociologia, pois historicamente sobre ele tem pesado
um status de menor relevancia. O presente trabalho visa compreender como
os licenciandos de Ciéncias Sociais se adequam a conformacgao profissional da
atualidade, e quais sao as perspectivas que eles elaboram sobre o oficio de pro-
fessor de sociologia para os anos que virao.
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O oficio de professor de sociologia de Ensino Médio para licenciandos dessa
area de conhecimento, o exercicio profissional de professores, na sua ampla
gama, na atualidade, ocorre num tempo compreendido por muitos como vio-
lento e imprevisivel. Nos cendrios da violéncia, a educacao e seus atores sociais
sao partes constituintes. Neles, tornou-se lugar comum a afirmacao de que a
violéncia é natural e banal. é bem verdade que, nas coberturas jornalisticas, nas
narrativas de acontecimentos tragicos do cotidiano brasileiro, inclusive naqueles
que envolvem professores, ocorre a repeticao de frases que parecem apontar o
polo oposto ao da naturalizacao: o crime que choca a comunidade, os moradores
estdo chocados; a populacdo do Parand ficou chocada com as cenas de violéncia
contra os professores; videos de violéncia escolar voltam a chocar nas redes sociais;
um episédio de agressao desmedida das forcas policiais contra os servidores publicos
que chocou o pais inteiro.

Num tempo violento e imprevisivel, ndo ha um porto de chegada seguro,
determinado: esse € um entendimento geral, pronunciado pelos estagiarios. En-
tretanto, nao é possivel afirmamos que houve um momento de plena estabilidade
para os professores de sociologia ou para os profissionais da educacao na sua
ampla gama. Nao sabemos em que medida a certeza de que estariamos numa
profissao segura, estavel, com objetivos muito bem definidos, nao é uma crenca
ficcional que se assenta numa ideia de identidade profissional. Mas, certamente,
vivemos tempos de desestabilizacao das certezas, se € que elas existiram em
algum momento. A divida se instala na medida em que nao é incomum o encon-
tro dos estagiarios em ciéncias sociais com as seguintes afirmacoes, proferidas
nas escolas: antigamente o professor era valorizado, pois estava habilitado numa
determinada area e o emprego era garantido; o salario era melhor; um concurso
publico garantiria seu futuro; naquele tempo nao havia violéncia; a escola era
diferente, havia respeito e valorizagao do professor; ninguém questionava sua
autoridade; etc. Nessas maximas, ditas por antigos professores, reside a certeza
de um passado que, sem sombra de duvidas, foi melhor. Entretanto, ele se perdeu.
A incerteza advém de nosso desconhecimento do que, de fato, nos ameacga e
“... do que deve ser feito — do que pode e do que nao pode — para fazé-la parar
ou enfrenta-la...” (Bauman, 2008, p. 8).

Compreensoes sao elaboradas, de diversas ordens, de que todos devemos
(a sociedade no seu conjunto) lutar contra a naturalizacao da violéncia e que, de
fato, ela representa uma grande dificuldade para a consolidacao da cidadania.
Portanto, é pertinente a interpelacao: afinal, a violéncia se encontra em um
estagio de natural banalidade ou ela, de fato, choca? E, ainda: o que significa,
efetivamente, chocar ou sentir-se chocado? Quando sao ditos — tanto na pesquisa
educacional e sociolégica quanto nos meios convencionais de comunicacao — que
€ urgente e necessario lutar contra a violéncia e que a educacao é fundamental
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para a construcao de uma cidadania orientada contra a violéncia, sobre quais
lutas e contra quais violéncias se faz referéncia?

Talvez a comunidade consultada, rapidamente questionada e/ou entrevistada
apenas verifique que os fenébmenos da violéncia se repetem incansavelmente,
dia ap6s dia, e sentir-se chocado é constituinte desse rito cotidiano. E, talvez,
o choque referido pelos meios usuais e contemporaneos de comunicagao se
inscreva num plano no qual pouco importa a densidade, o peso real das palavras,
interessa uma realidade medida pelos indices de audiéncia. Se a audiéncia e for-
madores de opiniao expressam diversas maximas, entre elas a de que é preciso
maior rigor da lei, traduzida no uso excessivo da forca por parte dos aparatos
de seguranca, essas se constituem como verdades absolutas contra as quais
qualquer argumento parece fragilizar-se. O marketing do medo tem pouco a
oferecer além de medidas regressivas: proliferacao de crimes hediondos, reducao
da maioridade penal, humilhacao publica dos supostos autores dos crimes sem
julgamento, glorificacao da violéncia policial, sensacionalismo, populismo penal
e, finalmente, a construcao de uma cidadania orientada pela desconfianga e pelo
medo. (Semer, 2017; Teixeira, 201 1).

Nao se trata da busca da etimologia das palavras, dos verbos acessados no
vocabulario da violéncia. O exercicio compreensivo (especialmente, no caso
em estudo, no campo da educacao e da sociologia da violéncia) consiste em
verificar seus usos na atualidade, quando algumas palavras associadas a essa
fenomenologia parecem adquirir multiplos e relativos significados. Por vezes,
parecem ressonar clichés, cujo uso constante aniquila a concretude, a realidade
que a constitui. Algumas palavras parecem encobrir o efeito real de determinadas
acoes dos sujeitos, dos atores sociais. Outras sdo usadas para superdimensionar
acontecimentos, operando como instrumentos da violéncia, obstaculizando, é
possivel pensar, a compreensao do efetivo exercicio da cidadania, assim como a
consolidacao de relagbes sociais pacificadas. O marketing do medo, referido no
paragrafo anterior, de acordo com avaliacao dos informantes desse trabalho, se
faz presente no ambiente educacional. Ele produz suas verdades de dificeis contra
argumentacoes, porque estao assentadas em retdricas cotidianas, estereoétipos,
desconfiancas mutuas, intolerancias, discriminagdes e outras microvioléncias
diversas.

Em tempos de violéncia para que serve a sociologia?

E interessante pensarmos que a condicao de estagio sempre é proviséria
e circunstancial, o que implica uma compreensao de que se vive, naquele mo-
mento, uma situagao de passagem, em que um trabalho que exija um médio ou
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longo tempo para ser realizado é da ordem do impossivel. A sensacao é a de
que estamos imersos em um tempo veloz, fugidio, no qual um periodo de aula
transcorre de maneira galopante. O excesso de informacao impossibilita uma
assimilacao gradual e continua de conhecimento, e faz com os jovens professores
se frustrem diante da impossibilidade de atuar com maior disponibilidade de
tempo para desenvolverem seus contetidos de forma mais densa. Sentem que
nao conseguem aprofundar questoes pertinentes a sua disciplina e permanecem
a superficie do problema.

Nas palavras dos futuros professores, sempre faltava tempo, quando esta-
vamos em pleno debate soava a sirene; preparei um contetido para cinquenta
minutos de aula, se consegui dar quinze foi um sucesso; sao muitas opinides
advindas de informacoes dispersas, colhidas das redes sociais; € dificil concentrar
em argumentos e fundamentagio tedrica; em alguns momentos parecia que as
fontes e os estudos sobre determinadas questoes nao importavam, o legal, para
muitos alunos, era dizer se era contra ou se era a favor...

Os estagiarios relataram exemplos de conteldos sociolégicos trabalhados
com estudantes do ensino médio e as dificuldades encontradas: o uso da palavra
“bullying” e suas modalidades (bullying fisico, psicolégico, sexual, etc.), além de
ser uma importacao de um termo exégeno, de acordo com a avaliagao de alguns
profissionais, € uma palavra que nao abarcaria, de fato, a forca e a realidade da
violéncia, ou das multiplas violéncias que ocorrem nas instituicoes escolares. Ou
seja, palavras como o verbo “chocar” (relativo a violéncia midiatica) e o “bullying”
nao expressariam o real significado, ou melhor, sao palavras esvaziadas de sentidos
reais. Ha uma repeticao destituida de agéncia. Assim, dizer que uma populagcao
esta chocada parece ter o efeito oposto, ou seja, de que a populagao nao esta
chocada, e sim acostumada, hipnotizada, paralisada diante dos fatos da violéncia.

Eventos, nos termos de Arendt, sao ocorréncias que irrompem rotinas;
entretanto, nada é mais rotineiro do que violentas narrativas diarias, das quais
a escola também ¢é parte constituinte. Na mesma linha de andlise, dizer que os
meninos de uma determinada instituicao escolar cometeram bullying contra as
meninas nao é a mesma coisa que dizer que eles abusaram sexualmente e/ou
agiram de forma violeta contra as meninas. E como se, ao utilizar os termos
chocar ou cometer bullying, os fatos ganhassem um significado mais polido,
envernizado. O esvaziamento ético através do uso excessivo de termos e a pré-
pria analise dos eventos de uma pluralidade de violéncias se dao num contexto
no qual “a velocidade, a fragmentacao e a transitoriedade se constituem como
tracos caracteristicos da sociedade da rede e da cultura digital. O contexto e
seus instrumentos de comunicagao tém colaborado para o debate publico, mas
também para a rapida diluicao da memoria sobre fatos de nossa vida social re-

cente” (Cogo, 2015, p. 12).
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De acordo com os Parametros Curriculares Nacionais, ainda vigentes, é
atribuicao da sociologia do Ensino Médio o ensino dos fatos concernentes a vida
social. Eles devem ser investigados, identificados, descritos a partir de referenciais
sociolégicos. Entretanto, o desafio de construir relacoes, estratégias, condigoes,
didaticas e metodologias com vistas a contribuir para o desenvolvimento das
potencialidades dos alunos secundaristas € uma constante durante a realizagao
dos estagios de docéncia, assim como a preocupagao de que também caberia a
sociologia auxilia-los no exercicio de questionamento critico da realidade social.

Interacao, observacao, leituras, ambiente de sala de aula, planejamentos,
curriculos, materiais didaticos, desnaturalizagao, feminismos, cultura, imaginacao
socioldgica, instituicoes, racismo, estranhamento, juventudes, sexualidades, re-
lagoes de género, educacgao de jovens e adultos, diversidade cultural, misoginia,
homofobia, conteldos pertinentes, formas de ensino e aprendizagem, artes
visuais, criacao de espacos sociolégicos nos ambientes virtuais, musicas, pecas,
poesias, fotografias, dicas de livros didaticos de sociologia, de filmes, de oficinas, e
dancas, entre outros componentes, estao na “caixa de ferramentas, na bagagem”
do estagiario em acao na escola. Todos eles permeados pelo tempo escasso, dai
a necessidade de se encontrar maneiras de aproveita-lo ao maximo.

O trabalho visa também compreender como os licenciandos de Ciéncias
Sociais se adaptam a conformacgao profissional da atualidade, e quais sao as pers-
pectivas que eles elaboram sobre o oficio de professor de sociologia para os anos
que virao. O reconhecimento da docéncia brasileira na atualidade se da em um
quadro enigmatico, complexo, indefinido. E uma profissio sujeita a planos de
governo sempre contextuais, portanto, transitérios, a retérica da desvalorizagao
profissional, e o sentimento de que é necessario fazer algo para modificar essa
situacao se faz presente em discursos tidos como mais ou menos progressis-
tas, assim como nos discursos mais ou menos conservadores. Entretanto os
investimentos estruturais destinados a ela e tudo o mais que a comporta tém
sido minimos. Quando interpelados sobre a violéncia escolar, de acordo com
os relatérios de estagios, os significados elaborados pelos professores, atuantes
nas escolas basicas, convergem para descrigoes das relacdes microfisicas que se
dao na relagao com os alunos. Aqui persistiriam relacoes nao exatamente vincu-
ladas as agressoes fisicas e/ou ameacas verbais, € algo da ordem do respeito, da
humilhacdo. Muito embora agressoes fisicas acontecam. Sobre esse aspecto, de
acordo com a pagina' do Centro dos Professores do Estado do Rio Grande do
Sul (CEPERS-Sindicato), professores tém sofrido represalias constantes, o que
causa temor e inseguranca em tempos, por eles denominados como sombrios
para a educacao. Muitas denlncias de agressao contra educadores tém sido

| Ver <http://cpers.com.br/>
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registradas no Rio Grande do Sul e, segundo o CPERS, é de responsabilidade do
Estado a seguranca da integridade fisica da categoria. Sao exigidas medidas de
seguranca e protecao para garantir aos professores o exercicio de sua profissao
com tranquilidade.

A Organizacgao para Cooperacao e Desenvolvimento Econémico aponta o
Brasil como um dos paises que mais causam agressoes contra professores, fato
que a maioria dos brasileiros desconhece. Violéncia aqui é apontada num vasto
sentido, abrangendo bullying, represalias por parte dos alunos, agressoes. Sao
situacoes que vao depreciando a carreira docente junto aos jovens, indicando
que o oficio, nos tempos atuais, € exercido sob tensdes e prejuizos. As causas das
agressoes podem ser inimeras, levando em conta o narcotrafico nos arredores
da escola, questdes familiares ou caréncia de prestacao de servicos adequados
dentro da instituicao escolar. Além disso, em tempos de instabilidade politica e
reducao drastica de recursos direcionados a educacao, é possivel que esses casos
de agressao se tornem recorrentes, e nao existem medidas preventivas, uma vez
que os casos sao averiguados quando a agressao ja foi consumada, ou seja, nao
existem medidas preventivas. O momento atual que vivenciam as instituicoes
escolares é delicado, segundo os educadores, e nao se pode aguardar que edu-
cadores se tornem vitimas dentro da escola sem que haja uma conscientizacao
e uma prevencao adequada.

O uso excessivo da forca policial contra as manifestagcées publicas de pro-
fessores parece naturalizar-se, assim como falas de indignagao contra esse uso
indiscriminado da forca. Registros imediatos desses acontecimentos influenciam
na formulacao de discursos ambivalentes sobre professores. Um comentador
dos ambientes virtuais, por exemplo, afirmou: professores nao devem ser tra-
tados como bandidos, a nao ser de que eles tenham agido como tais! Ou seja,
professores participam das mobilizacoes, se engajam nas lutas de seu tempo,
resistem as leis e ameacas. Eles compreendem a complexidade das relacées de
poder, ou melhor, o carater complexo dessas relagoes, os efeitos delas sobre seus
desempenhos, assim como a necessidade do respeito e do reconhecimento do
real valor dos professores na sociedade atual. Entretanto, a violéncia contra eles
parece encontrar justificativas em uma série de argumentos, alguns pautados na
manutencao da ordem e preservacao do patriménio publico, outros fundamen-
tados em suas escolhas politicas. Sobre esses acontecimentos, Gadini lembra que

... 0 outono paranaense teve bem menos flores, e muito mais bombas, tiros com
balas de borracha, disparos de bombas com gas de pimenta e gas lacrimogéneo,
tropa de chope escondida no subsolo da Assembleia Legislativa, além de caes pit bull
treinados, deixando muito governo ditatorial envergonhado... (Gadini, 2015, p.15).
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Emergem também projetos de reforma do ensino médio? e outros que visam
ao monitoramento da fala de professores, censurando posicionamentos politicos
e exigindo uma postura supostamente neutra diante dos conflitos sociais, sejam
eles da ordem politica e/ou concernentes as questoes de género e sexualidades.

Trés aspectos permeiam essa escolha profissional, e em alguma medida
se fazem presentes nas consideracdes dos futuros profissionais do ensino de
sociologia, especialmente quando sao elaboradas compreensoes sobre confli-
tualidades que a constituem: a consolidacdo da disciplina no Ensino Médio, a
distincao entre bacharelado e licenciatura, a precarizagao do oficio de professor
na cena social atual.

Sobre o primeiro aspecto, longe de estarem superadas distingdes discipli-
nares com o retorno da sociologia ao Ensino Médio através de Leis e Pareceres?,
a credibilidade da real importancia do curso de Licenciatura em Ciéncias Sociais
e do profissional que nela atua ainda é questionada frente a outras disciplinas
consolidadas nos curriculos escolares. Algo observavel em questionamentos
feitos por secundaristas como, por exemplo “o que vai ser estudado tem
importancia? Para que serve a sociologia? Qual a funcao da sociologia? Qual
¢ a utilidade dessa matéria? A disciplina de sociologia é cobrada no concurso
vestibular? Onde a sociologia se aplica no mundo do trabalho? Onde vou usar
a sociologia? Confusées com outras disciplinas do campo humanistico também
nao sao incomuns, explicitadas em comentarios e perguntas como: que aula é
essa? Filosofia? Histéria? Todas parecem iguais, ainda nao sei para que servem,
nao sei qual é a diferenca!”

A vivéncia no cotidiano da sala de aula, decorrentes da especificidade da
disciplina de sociologia, segundo a avaliacao de diversos estagiarios, demanda
tensionamentos e realizacdes. O reconhecimento do ensino e da aprendizagem,
do significado e da importancia dos contetidos socioldgicos para a formagao, na
educacao basica, € um objetivo permanente. E, segundo Axel Honneth, a dltima
esfera de reconhecimento, a solidariedade, esta ligada a aceitacao do individuo,
em didlogo com os valores cultivados na comunidade em que se insere. E nessa
esfera que o individuo trabalha a autoestima, confiante de suas realizagoes pesso-
ais e do desenvolvimento de aptidoes reconhecidas pela comunidade. (Salvadori,
2003, p.191). Somam-se, portanto, na luta pelo reconhecimento aspectos de
ordem profissional e individual. Nao ha como separa-los, segundo a avaliacao
de alunos estagiarios.

2 Ver: <http://portal.mec.gov.br/component/content/article?id=4036 | #nem_09> acesso 04 de
julho de 2017.

3 Ver: <http://portal.mec.gov.br/component/tags/tag/32546 > acesso 04 de julho de 2017.
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Ser aceito, acolhido pela comunidade estudantil, e pela comunidade escolar
no seu amplo formato, significa também acolher a disciplina de sociologia e re-
conhecer sua real importancia. Por vezes, é possivel perder-se e encontrar-se,
em plena sala de aula, nas tentativas de resgatar e construir definicdes sobre o
que é “mesmo” sociologia e qual sua relevancia na vida estudantil.

Sobre o segundo aspecto, é necessario reconhecer que no campo da forma-
cao também pesam distingdes entre Licenciando e Bacharelandos em Ciéncias
Sociais, e o Dicionario de Verbetes e Jargdoes Académicos (Padinha, 2016) as
apresenta, referindo a Sociologia Académica como aquela que se desenvolve
dentro da Universidade, com enfoque na pesquisa e producao de conhecimento
cientifico. Predomina a presenca de socidlogos preocupados com teorizacoes e
dedicados a formulagao de conceitos. Habitualmente, dedicam-se a universidade
e nao costumam dedicar tamanha importancia ao ensino de sociologia na escola,
envolvidos prioritariamente com a formagao de novos Cientistas Sociais. Esse é
o enfoque em cursos de graduacao do Bacharelado em Ciéncias Sociais.

A Sociologia Escolar, por seu turno, volta-se a pratica pedagogica e a promo-
¢ao de assuntos tais quais Antropologia, Ciéncia Politica e Sociologia na educagao
basica, direcionada especialmente ao Ensino Médio, e constitui-se tendo um
enfoque profissionalizante, num viés interdisciplinar, por dialogar essencialmente
com a area da Educagao representada pelo Ensino e Curriculo nas escolas.

Encontram-se, na esfera acima referida, profissionais que acreditam na
relevancia do ensino de sociologia na educacao basica, dentre eles os préprios
professores atuantes dentro da escola, alguns pés-graduandos, mas também se
verifica a atuacao no seio escolar de pesquisadores vinculados as universidades.
Encontramos esse enfoque na Licenciatura em Ciéncias Sociais. Cabe ressaltar
que ha uma preocupacao por parte dos licenciandos com a teorizacao, com os
conceitos e com a pesquisa académica, mas o que é central, importante para
o futuro professor de sociologia é a possibilidade de transformar teorizagées,
conceitos e pesquisa em algo que faca sentido, que tenha alguma funcionalidade
e que possa ser apreendido pelos alunos do Ensino Médio, ou seja, como tornar
os conteldos sociolégicos algo acessivel aos jovens que estao nessa etapa de
formacao.

Um estagiario relata a surpresa de uma supervisora de escola quando foi
informada que a Faculdade de Educagao da universidade era separada da facul-
dade de Ciéncias Humanas. E que o contato propriamente dito com o universo
docente e discente da educacado basica sé ocorria na realizagcao das disciplinas
da faculdade de educacao, separado da formacao, cuja base, desde o inicio, nao
era voltada para a pratica docente. Afinal, parecia nao fazer sentido, de acordo
com a avaliacao da supervisora, que futuros professores de sociologia somente
“mergulhem na realidade das instituicoes escolares”, tedrica e empiricamente,
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no final de suas trajetérias de formagao. Também havia uma ressalva: embora as
disciplinas da Faculdade de Educacao fossem ofertadas nos segundos semestres,
sobre elas pesavam o status de menor importancia, de menor qualidade para
a formagao na Licenciatura em Ciéncias Sociais. Uma crenga disseminada nos
cursos de licenciatura e bacharelado por professores e alunos.

O estagiario acima referido, ao ser questionado sobre por que isso ocorria,
confessou nao saber a resposta final, mas tinha conhecimento de que alguns
ensaios compreensivos, sobre essa situacao, ja estavam em curso em poucas
disciplinas da formacao, da licenciatura em Ciéncias Sociais. Talvez, nos ter-
mos de Bourdieu, as distingdes entre Bacharelado e Licenciatura impliquem
na afirmacao da superioridade de alguns em relacao a inferioridade de outros,
desempenhando uma funcao de legitimacao das diferencas que os constituem.
Algo da ordem da violéncia simbdlica.

Nos cursos de sociologia, o bacharelado e a pesquisa sao considerados
diferenciados e de maior importancia que o trabalho realizado junto a educacao
basica. Vale lembrar que essa diferenciacdo nao é incomum em outras areas de
conhecimento onde se encontram cursos de licenciatura e bacharelado. Trata-
-se de um mecanismo consagrado de estabelecimento de interesses (por vezes
diferenciados), de hierarquias, de qualificacdes, de apreciacbes distintas. Isso
poderia implicar uma espécie de depreciacao, de desqualificacao do oficio do
professor em relacao ao académico.

O oficio docente se da diante de uma possibilidade real, concreta, de trans-
formacao e de contribuigao as novas geracoes, enquanto o académico habitaria
uma espécie de universo paralelo, de um contexto que parece sé fazer sentido
ali, naquele espaco e, ainda que distanciado da concretude da sala de aula, des-
fruta de grande reconhecimento social. Académicos, intelectuais teriam uma
visao abstrata dos problemas da educacao, distanciados das instituicoes escolares
(e pouco interessados nos seus problemas) e nao reconheceriam, de fato, as
dificuldades da profissao docente, as impossibilidades do labor, o nivel precario
de conhecimento dos alunos (Dubet, 1997, p. 6-7). Fariam sentido, portanto,
afirmacodes corriqueiras nas formagoes, em diferentes licenciaturas, e expres-
sadas por professores atuantes na educagao basica de que teoria € uma coisa e
pratica é outra? De que a verdadeira formagao de professor se constréi da sala
de aula? De que o aprendizado do oficio sé se dara no espago da sala de aula?
De que a universidade se encontra distanciada do universo escolar basico e nao
entende, e nem quer entender seus conflitos, complexidades e potencialidades?

Sobre o terceiro aspecto, a precarizacao do oficio de professor no con-
texto atual, ela € uma condicao profissional da atualidade amplamente presente
na fala dos futuros professores. Uma precarizacao que abrange ampla gama de
aspectos que vao das condicoes estruturais as condicoes pessoais. O conceito
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de precarizacao pode ser comparativo, levando em conta algo que adquiriu
contornos estaveis (trabalho permanente) homogéneo e previsivel, verificado
até as décadas de 1970 e 1980. A imprevisibilidade, fragilidade e deterioracao
do trabalho na atualidade, traduzida num contexto de diminuicao de qualidade
do trabalho, de inseguranca e de depreciacao das relages trabalhistas, torna
frageis também as relagdes sociais e a prépria questao identitaria do individuo,
que se reconhece como ator social exercendo seu oficio. Nesse contexto, a
violéncia é fertilizada. (Gennari, Albuquerque, 2012, p.75).

Na andlise das mutagdes do capitalismo contemporaneo e seus efeitos no
campo educacional, se encontram os estudos de Bauman. Esse autor afirma
que os educadores contemporaneos se deparam com desafios impensaveis
em tempos passados. A atualidade é conformada por continuas substituicoes
de conhecimentos, de metodologias, de descartes (inclusive humanos), de de-
sinstitucionalizacao, de privatizacao e a “individualizacdo” dos processos e das
situacoes de ensino e aprendizagem, além da gradual e inexoravel substituicao
darelagao ortodoxa professor-aluno por aquela de fornecedor-cliente, ou aquela
centro comercial-comprador” (Bauman, 2009, p. 670). Desafios de viver em um
mundo ultra saturado de informacoes e, continuamente, educar novas geracoes
neste novo modo de viver, onde nao existem mais regras seguras para a pratica
das profissoes, e os conhecimentos logo envelhecem em prol de um sempre
novo, um processo que contribui para a larga producao da ignorancia humana.
(Bauman, 2009, p. 674).

No ambito educacional, mormente a educacao publica, a precarizagao
profissional concerne as mas instalacoes das escolas, a eterna falta de recursos,
ao uso de equipamentos sem manutencgao técnica, aos banheiros, as salas de
aula, aos corredores em péssimas condicoes fisicas, aos cortes de verbas, ao
desconforto generalizado com salérios baixos e pagos, nao raras vezes, de forma
parcelada. Muitos professores trabalham em mais de uma instituicao e precisam
deslocar-se cotidianamente de um lugar para outro, por vezes sao grandes dis-
tancias, os problemas de salde, as licencas, as faltas as aulas, justificadas ou nao,
sao constantes e a violéncia na escola e em seu entorno, encontra-se naturalizada
para alguns profissionais.

De acordo com os relatérios dos estagiarios, assim como em observacoes
feitas diretamente nas instituicoes, verifica-se certa regularidade relativa aos
problemas de infraestrutura, o que, na avaliagao dos estagiarios, pode provocar
o desestimulo, o desinteresse, o encontro de “relacoes estilhacadas” (Dubet,
1997, p. 228). Sao condi¢bes que vao conformando um ambiente de trabalho
degradado, enfraquecido, deteriorado. As melhorias profissionais por vezes sao
buscadas através de greves, de movimentos, de passeatas, atos de protesto, e
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a reacao do Estado nao tem prescindido do uso desmedido da forca (Gadini,
2015, p. 14).
Nas palavras de uma estagiaria:

A profissao docente abarca muitas incertezas que correspondem, mesmo que sutil-
mente, a uma fluidez e uma necessidade de adaptacao ao mundo atual. A trajetdria
tende a ser marcada por diversos momentos, talvez frequentes, de frustragoes,
medos, decepcoes, apuros, medos e desesperancgas que podem até acarretar em
consequéncias dolorosas.*

Nesse cenario, cabe o questionamento: por que o jovem da atualidade
deveria se preocupar com a possibilidade de um trabalho duradouro, estavel,
se as prospeccoes de um futuro profissional duravel, permanente, sao da ordem
do impossivel? Além disso, as mudangas em curso na sociedade brasileira no que
se refere, por exemplo, aos direitos trabalhistas e ao tempo de aposentadoria
aprofundam questionamentos sobre a possibilidade de estabilidade e projetos
de vida a médio e longo prazo.

Concluséo: por que persiste nos alunos o desejo
pelo oficio de professor de sociologia?

A precarizacao do oficio de professor em Ciéncias Sociais e o quao pertur-
badores sao os prognésticos dessa classe laboral inscrevem-se em um cenario
onde a preocupagao em responder a um estilo de vida que caracterizou geragoes
anteriores parece nao encontrar mais lugar. Acabou uma tradicao, na avaliacao
dos estagiarios, que imperava em décadas anteriores, traduzida nos projetos
de obtencao da casa proépria, na constituicao de uma familia, na consolidacao
de uma carreira de pouca flexibilidade. Em linhas gerais, a escolha de uma boa
formacao garantiria solidez e estabilidade profissional, bastaria percorrer uma
sucessao de etapas, a denominada carreira, e o labor escolhido poderia ser
vivenciado de forma exitosa.

Os tempos profissionais atuais sao de alteracdes socioeconémicas, de
volatilidades, de mudancas culturais, de incertezas, e especialmente, de grande
vulnerabilidade. Neles, palavras como individuos proativos, independentes,
competitivos, capazes de administrar individualmente seus trajetos laborais,
aprendizado continuo e capacidade de adaptacao as mutagdes constantes dos
conhecimentos tecnoldgicos, ganham a cena social. No contexto atual, ha “...

4 Katiele Santos da Silva. A formacdo do professor: o processo de identidade docente e a perspectiva
da docéncia como profissdo na contemporaneidade. (Relatério de Estagio). UFRGS, 2014.



340 O oficio de professor de sociologia em tempos violentos e imprevisiveis

uma mudanca da responsabilidade da orientacao da carreira para o individuo, que
deve adequar-se continuamente as transformacdes do mercado de trabalho”.
(De Luca, 2014, p. 3).

Sao tempos turbulentos nos quais caberia questionar como esses jovens
se imaginam nos anos subsequentes a suas formacdes. O que motivaria os estu-
dantes a concluirem a graduagao nessa area especifica de conhecimento? Qual
seria a fungao da sociologia no ensino médio tao a mercé de projetos tidos ora
como progressistas ora como conservadores? A sociologia “retorna” ao Ensino
Médio desafiando os seus profissionais a producao de curriculo, conhecimentos
e didaticas apropriadas as demandas da educacao da atualidade. Entretanto, esse
retorno nao esta consolidado, visto o questionamento (da validade, da impor-
tancia e da utilidade dos conhecimentos sociolégicos) presente na discussao nos
projetos de reforma educacional vigentes, lancados no contexto atual. As cién-
cias humanisticas em geral (histéria, filosofia, sociologia) sao visualizadas como
disciplinas em que seus profissionais defendem posturas ideoldgicas, partidarias,
desinteressantes para as escolhas profissionais dos estudantes do Ensino Médio.
O campo técnico, com seus saberes, suas ciéncias e tecnologias, supostamente
responderia mais aos anseios dos jovens por garantias no mercado de trabalho.

Ademais, nao sao incomuns as observacoes de alunos dos cursos de licen-
ciatura em Ciéncias Sociais de que vivemos tempos violentos e imprevisiveis.
A improvisacao e a sensacao de que as coisas mais duradouras estao sujeitas a
instabilidades e incertezas sao vivenciadas por todas as pessoas, em especial no
cotidiano mundo do trabalho. Nas palavras dos alunos, ha uma sensacao empi-
rica, nao muito bem elaborada, de que “se danca conforme a musica”. Acep-
¢oes tais quais “nao vou me preocupar com o trabalho, porque nunca vou me
aposentar”, sao ilustrativas das incertezas profissionais que constituem o jovem
contemporaneo em formacao. Isso nao significa que ele nao trabalhe, mas que
suas condicoes de atuacao profissional sao outras, se diferenciando do modelo
anterior, no qual era possivel prever razoavelmente o apice de uma trajetéria
no mundo do trabalho.

Alunos estagiarios afirmam que o principal significado da escolha profissional
é atribuido ao impacto potencial que o sociélogo pode exercer na vivéncia e
cosmovisao de um aluno, pois é preciso uma educagao mais humana. O ensino
de sociologia pode contribuir para a elaboraciao de pensamentos criticos, visto a
realidade que se apresenta cada vez mais alienante e, portanto, é necessario fazer
algo com o que se tem hoje, ao invés de se “jogar para o futuro” as possibilida-
des de uma vida melhor para todos. E um terreno fértil que se com habilidade
¢é explorado, a atuagao microfisica pode, de alguma forma, alterar a realidade
material. Isso significa produzir rupturas em unilateralidades de pensamento e,
assim, romper com a légica reprodutiva do status quo. Para tanto, é necessario
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buscar uma metodologia de aulas que parta da concretude e da realidade dos
discentes, mas nao fique na mera repeticao do conhecido método cansativo,
métodos que servem as formas reprodutoras das diferencas de classe.

As salas de aula, as instituicoes escolares sao universos de experiéncias, de
energias, de vidas, muitas delas nao contempladas pelas reformas, pelos curriculos
e pelos livros didaticos oficiais. Talvez, avaliam os estagiarios, o enfraquecimen-
to e o desaparecimento das instituicoes escolares indiquem a necessidade de
reconstrui-las a partir de outros moldes. Moldes, menos descontextualizados,
menos estereotipados, menos descolados da realidade dos alunos, homogenei-
zantes e em descompasso com culturas dinamicas em constante transformacao.
A saber, reconstrui-las como espacos ocupados por pessoas, jovens e adultas,
nos quais as relacoes sociais ocorram de forma horizontal, independentemente
das identidades de género e sexuais. Reconstruir instituicdes escolares onde os
conceitos de inclusao, cidadania, democracia ndao soem como meros clichés, em
que os conhecimentos permitam uma compreensao amplificada do mundo da
vida e as demandas (tradicionalmente ausentes nos projetos de governo) trazidas
pelos estudantes, pelos professores e pelos funcionarios nao sejam consideradas
de menor importancia. Construir espacos onde os aspectos multifacetarios da
violéncia nao encontrem lugar.

A oportunidade de dar aulas, a docéncia, para muitos deles, significou se
colocar e se imaginar exercendo uma profissao, percebida anteriormente como
impossivel, como improvavel. No ato de exercé-la, aimpossibilidade se transfor-
mou em algo possivel, prazeroso, exigente e desafiante. Assim como implicou a
descoberta de afinidades com alunos. Planejar, observar, aprender, fazer conexées
dos fatos trazidos por eles com os contetidos da disciplina, tentar traduzi-los,
a partir de ferramentas socioldgicas, foi uma experiéncia enriquecedora, em
muitos aspectos, especialmente no entendimento das vicissitudes que envolvem
o ensino e a aprendizagem da atualidade.

Uma professora, atuante ha muitos anos na educagao basica, perguntou
a uma jovem estagiaria: “mesmo vivenciando todos os problemas do ensino
publico, durante sua experiéncia de estagio (precarizacao, violéncias, descasos,
desmotivagoes, entre outros) vocé ainda quer ser professora?” A estagiaria,
rapidamente, segundo seu relato, respondeu que sim. Ela havia se envolvido
com a rotina da escola, compartilhado conhecimentos e afetos com alunos e
professores e nao via motivos para tentar seguir outra trilha profissional, para
desistir da docéncia. Pelo contrario.

Sousa Santos afirma que seu “otimismo tragico” resulta da dupla ideia de que
sao enormes as dificuldades em imaginar e mais ainda em construir uma sociedade
mais justa e equilibrada, nao sé nas relacdes entre humanos, mas também nas
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relacoes entre estes e a natureza, e de que, por outro lado, essas dificuldades
nao sao tao inelutaveis que eliminem de todo a possibilidade das alternativas.

Parece-nos que a maxima do autor antes referido de que “nao ha como
prescindir da capacidade de se buscar alternativas” e a de que “a sociedade, tal
como ela esta, exige inconformismo, transformacgao” nos permitem pensar na atu-
acao e nos sentidos atribuidos pelos futuros professores de sociologia, no Ensino
Médio, a suas escolhas profissionais. Porque mesmo diante do reconhecimento
das problematicas que perpassam a atuagao profissional no contemporaneo,
sejam elas decorrentes do nao reconhecimento, da disciplina do ensino médio,
da diferenciagao entre bacharelado e licenciatura, e da precarizacao do trabalho
e da educacgao, em termos gerais, persiste a vontade de ser professor e de lutar
pelo reconhecimento, pelo fim do elitismo académico e por melhores condigcoes
de trabalho e de valorizacao da educacao na sociedade brasileira. Naquilo que
existe esta contida a potencialidade do diferente, a possibilidade do que Ernst
Bloch chama o “ainda nao”: as tendéncias, as laténcias, as emergéncias (Sousa
Santos, 2012, p. 685).

Onde o poder se exercita, de acordo com argumentos foucaltianos, sempre
ha uma possibilidade de resisténcia. Sao lutas necessarias, constituintes da pro-
pria profissao e é necessario considerar as muitas possibilidades de vivé-las. Nao
existe um conformismo, mas sim a aposta no argumento de que a realidade nao
pode ser reduzida ao que esta dado. Com essa perspectiva, os informantes do
presente artigo também atentam para a necessidade de se produzir uma agenda
de pesquisa-acao, na qual de se considere a possibilidade da sociologia permear,
atravessar diversos contelido do campo educacional, inclusive com agdes na
burocracia institucional. Eles lembram que é possivel também atuar profissio-
nalmente de outras formas, em outros espacos de ensino de sociologia, como
educador social em organizacdes niao governamentais (ONG’s) e afins, e que o
curriculo, em suas amplas configuracoes, € um campo fértil, e pode ser muito
bem ocupado. Eles pontuam que a imersao em contextos de vida diferentes,
nos trabalhos nas margens, sempre no limite, nos permitira aprender bastante
e ensinar tanto quanto possivel. De que as vezes é necessario ir devagar, espe-
cialmente quando forcas que aniquilam a vida exigem o contrario.
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Organizacao social de género,
mulheres e crimes no Brasil

Leticia Maria Schabbach

Introducgao

A mulher sentenciada e rotulada como criminosa é socialmente percebida
como duplamente transgressora em dois sentidos: a) em relacdo as normas
sociais em geral, que se aplicam, também, aos homens; b) em relagao aos pa-
péis tradicionais de género a ela vinculados, cujas expectativas sociais orbitam
em torno das seguintes imagens idealizadas: i) esposa/companheira sensivel e
amorosa, ii) mae abnegada, cuidadora e protetora dos filhos e demais vinculos
afetivos. Essas duas figuras compoem o que se denomina de “feminilidade nor-
mativa” (Preciado, 201 I).

Embora se reconhecam os avancos conquistados pelas mulheres desde o
final da década de 1960 em todo o mundo, nos aspectos ocupacionais, educa-
cionais e quanto a sua presenca no espaco publico, as desigualdades de género
reproduzem-se nos mais distintos campos sociais (mercado de trabalho, esfera
politica, espaco empresarial, etc.), incluindo o espaco privado das relacoes sociais
intimas. E justamente nesse dltimo locus que as mulheres apresentam maior
vitimizacao relacionada ao género, como demonstram pesquisas e estatisticas
produzidas em profusao desde a década de 1970 em todo o mundo.

Quando se focaliza a criminalidade, em especifico, constatamos um hiato
(gap) de género que se expressa, em geral, na maior presenca masculina entre
os processados e condenados criminalmente. Ou seja, a participagao da mulher
como autora de delitos é percebida como pouco frequente, e, quando integrante
de organizagdes criminosas (como no trafico de drogas), é circunscrita a postos in-
feriores e/ou subordinados a dominancia masculina. Cabe ressaltar que a posicao
feminina nas dindmicas criminais varia conforme o tipo de crime, destacando-se
algumas excecoes de fatos em que as mulheres prevalecem, como no caso da
prostituicao (nos contextos sociais onde é criminalizada), do infanticidio, dos
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pequenos furtos e das praticas ilicitas de menor potencial ofensivo (a exemplo do
furto em lojas, shoplifts ou das chamadas “fraudes na assisténcia de bem-estar”,
infracao muito citada por crimindlogos norte-americanos). Quanto aos crimes
violentos, as mulheres sao invariavelmente referidas como vitimas de agressoes
ocorridas no ambito doméstico, geralmente provocadas por parceiros intimos
ou por pessoas de suas relacoes interpessoais. Para além disto, elas raramente
aparecem como autoras dessas praticas nas estatisticas criminais.

Como demonstram alguns estudos histéricos, as mulheres nunca estiveram
completamente alheias ao “mundo do crime”, embora menos propensas do que
os homens de praticarem atos violentos (envolvendo principalmente violéncia
fisica) (Johnson; Monkkonen, 1996). Spierenburg (1996), em seu estudo sobre
tendéncias de longa duragao dos homicidios na Holanda, encontrou poucos casos
(9% do total) de homicidios praticados por mulheres entre os séculos 17 e 18,
sendo que o meio mais frequentemente utilizado por elas para matarem as suas
vitimas era o envenenamento (por exemplo, contra maridos ou patroes). Egmond
(1996), por sua vez, cita a participacao de mulheres em pequenos bandos rurais
que existiram no século XVII na Holanda. Ja para Sundin (1996), a maior parte
dos crimes cometidos por mulheres na Suécia pré-industrial estaria associada
aos seus papéis tradicionais de género.

Estes estudos histdricos sao exce¢des em relagao as abordagens sobre crime
e violéncia, uma vez que os pesquisadores da tematica invariavelmente dedicaram
um espaco reduzido para a analise da participagao feminina ativa, quando nao a
excluiram por completo. Tal omissao pode ser explicada, em parte, pela menor
incidéncia de registros oficiais de crimes praticados por mulheres no cémputo
geral; porém, isto nao justifica o desinteresse da quase totalidade dos pesquisa-
dores pelo envolvimento das mulheres no mundo ilicito. Ainda mais quando se
considera que, adotando-se uma perspectiva relacional, o estudo da criminalidade
feminina teria muito a contribuir para a compreensao da participagao masculina
majoritaria nos cenarios criminais.

Nao obstante, essa lacuna na literatura socioldgica e criminolégica aos crimes
femininos vem sendo preenchida desde a década de 1970 nos Estados Unidos
(Steffensmeier, 1993) e a de 1990 no Brasil', principalmente devido a presenca
crescente das mulheres — como suspeitas, indiciadas, rés ou condenadas — nas
estatisticas policiais, judiciais e prisionais. Enquanto nos Estados Unidos houve,
entre as décadas de 1960 e 1990, um crescimento das prisées femininas envol-
vendo pequenos crimes contra o patrimoénio (como furtos em lojas e fraudes
na provisao de bem estar), no Brasil, especialmente com o advento da chamada

I Por exemplo, a publica¢do do artigo da antropo6loga brasileira Alba Zaluar (1993) intitu-
lado “Mulher de bandido: cronica de uma cidade menos musical”.
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“Lei de Drogas” (Brasil, 2016), cresceu o nimero de presas condenadas por
trafico de drogas, conforme dados do Levantamento Nacional de Informagoes
Penitenciarias (Infopen), que é gerenciado pelo Departamento Penitenciario
Nacional (Depen) do Ministério da Justica.?

Inserido neste movimento, o presente trabalho procura investigar a relacao
entre os papéis sociais de género e a criminalizacao de condutas desviantes fe-
mininas, bem como identificar quais sao os cenarios criminais onde as mulheres
brasileiras estao presentes, com base nas estatisticas prisionais.

Género, patriarcado e papéis sociais de género

O conceito de género, elaborado na década de 1980, foi rapidamen-
te incorporado pelo movimento feminista e por pesquisadoras académicas,
constituindo-se, portanto, em categoria analitica e politica. Uma das referéncias
nesta conceituacao é Joan Scott, que em artigo publicado originalmente no ano
de 1986 traz a seguinte definicao:

A minha definicao de género tem duas partes e diversos subconjuntos, que estao
inter-relacionados, mas devem ser analiticamente diferenciados. O nlcleo da
definicdo repousa numa conexao integral entre duas proposicdes: (1) o género é
um elemento constitutivo de relagdes sociais baseadas nas diferencas percebidas
entre os sexos e (2) o género é uma forma primaria de dar significado as relacoes
de poder. [...] Seria melhor dizer o género é um campo primario no interior do
qual, ou por meio do qual, o poder ¢é articulado (Scott, 1995, p. 86-88).

Ao adotar uma perspectiva relacional, a autora considera que homens sao
definidos em termos reciprocos e nao de forma isolada e, por conseguinte, qual-
quer informacao sobre as mulheres esclarece também acerca dos homens. Além
disto, o seu conceito de poder baseia-se em Michel Foucault, sendo percebido
como descentrado, variavel e que provoca resisténcias. Por fim, a autora esclarece
que a sua definicao de género abrange quatro elementos inter-relacionados: a)
os simbolos culturalmente disponiveis que evocam representacoes simbdlicas as
vezes contraditdrias (por exemplo, Eva, pecadora versus Maria, santa); b) os con-
ceitos normativos® que expressam interpretacoes dos significados dos simbolos,
e que, sob a forma de uma oposicao binaria fixa, estdo presentes em doutrinas
religiosas, educativas, cientificas, politicas ou juridicas; c) uma concepcao de

2 Ver: http://dados.mj.gov.br/dataset/infopen-levantamento-nacional-de-informacoes-penitenciarias

Com base neste elemento estudos contemporaneos nas Ciéncias Sociais introduziram as categorias
de masculinidade normativa e feminilidade normativa, a exemplo de Preciado (201 1) e Whiteley
(2012).
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politica associada as instituicoes e a organizacao social (nao envolvendo apenas
o parentesco, mas também o mercado de trabalho, a educacao, o sistema poli-
tico, etc.); d) identidades subjetivas e generificadas construidas historicamente,
dentro de processos que abarcam atividades, organizagdes e representacoes
sociais especificas.

Dentro de uma perspectiva estrutural e histérica e sem utilizar o conceito
de género de Scott (veiculado em 1986), Bourdieu (1999) analisa a dominacao
masculina que foi sendo eternizada ao longo dos tempos por estruturas da divisao
sexual e pela difusao e naturalizacao do “inconsciente androcéntrico”. O autor
busca captar os processos histéricos que tornaram natural (ou seja, comum e
imperceptivel) o arbitrario cultural de determinada sociedade e época, e que
permanece até hoje em nossas estruturas cognitivas e sociais, através de formas
binarias de classificacao (a exemplo da oposicao entre feminino versus mascu-
lino). A pesquisa que originou o seu livro foi desenvolvida entre as décadas de
1950 e 1960 com os berberes da Cabilia, uma regiao montanhosa da Argélia,
um estudo de caso por ele considerado como uma forma paradigmatica da visao
“falo narcisica” e da cosmologia androcéntrica. Segundo Bourdieu (1999, p. 23):

...longe de afirmar que as estruturas de dominagao sdo a-histéricas, eu tentarei,
pelo contrario, comprovar que elas sao produto de um trabalho incessante (e,
como tal, histérico) de reproducio, para o qual contribuem agentes especificos
(entre os quais os homens, com suas armas como a violéncia fisica e a violéncia
simbdlica) e instituicdes, familias, Igreja, Escola, Estado. Os dominados aplicam
categorias construidas do ponto de vista dos dominantes as relagbes de dominacao,
fazendo-as assim ser vistas como naturais.

Tais estruturas sociais estao inscritas nos corpos e nas coisas, produzindo
uma espécie de “submissao encantada” (Bourdieu, 1999, p. 53) que se opde a
qualquer tomada de consciéncia. Trata-se da reproducao nao apenas dos agentes,
como também da prépria légica da dominacao que produz habitus4 sexuados.

Contemporaneamente, as categorias de “género” e “dominacao de género”
(ou dominagao masculina, como em Bourdieu) substituiram ou se contrapuseram
ao conceito anterior de patriarcado. Todavia, algumas autoras permaneceram
utilizando-o (dentre elas, Walby, | 990; Pateman, 1994; Saffioti, 2004), ressaltando
a presenca desse sistema em todos os campos da vida social. Conforme Walby
(apud Giddens, 2005, p. 1 I), o patriarcado é um sistema de estruturas e praticas
sociais em que os homens dominam, oprimem e exploram as mulheres. Para

4 Habitus para Bourdieu (1989; 1992) sao disposi¢oes (formas de agir e esquemas de percepcio)
internalizadas desde a infancia através de processos de socializagdo (principalmente na familia
e escola) que levam os agentes a organizar, de forma natural e muitas vezes inconsciente, a sua
conduta e suas escolhas.
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essa autora, o patriarcado estendeu-se do ambito privado para o publico nas
sociedades contemporaneas, passando a existir, assim, seis estruturas principais
subjacentes: a) o nGcleo doméstico e suas relagoes; b) o trabalho remunerado;
c) o Estado; d) a violéncia masculina; e) a sexualidade; f) as instituicdes culturais
(como a midia, a religido, a educacao).

Maria Teresita de Barbieri (1993, p. 158) também alarga o campo de in-
fluéncia dos “sistemas de género”, que se expandiram das esferas originais da
sexualidade e da reproducao para os espacos da participacao politica e do Estado.

A dominacao masculina e os sistemas de género estao, portanto, presentes
em todas as esferas sociais e, para o assunto que nos interessa aqui, abarcam
também o campo do controle do delito e os préprios cenarios criminais®. Den-
tre estes, em especial entre os mais frequentes, nota-se uma maior insercao
feminina; entretanto, raramente as mulheres ocupam posicao de lideranca ou
de maior status.

Assim, nos espacos societais diferenciados sao desempenhados papéis sociais
e construidas identidades especificas de género (condizentes com as expectativas
sociais), dentro de um processo continuo de incorporagao e reproducao que
caracteriza a vida de mulheres e de homens. Ainda que tenha havido mudancas —
como o desvelamento da dominacao masculina pela critica feminista (Bourdieu,
1999), a maior escolaridade alcangada pela mulher e as mudancas nas instituicoes
escolares advindas com o ingresso feminino, um certo distanciamento das tarefas
domeésticas, a possibilidade de divércio, o acesso ao mercado de trabalho (inclu-
sive em posicoes hierarquicas e profissoes tradicionalmente percebidas como
masculinas), os novos tipos familiares e os novos modelos de sexualidade —, as
estruturas de dominagao nao se transformaram no mesmo ritmo e extensao.

Mulheres e crime

Inicialmente, faz-se necessario destacar algumas premissas de analise, a
comecgar pelo elemento de volicao presente nas praticas criminais femininas,
que abrange: vontade, intencionalidade, racionalidade e emocdes (Raton; Gal-
vao, 2016). Com este elemento, e ao estudarem homicidios praticados por
mulheres, os autores citados procuram distanciar-se da perspectiva vitimista a
que a criminologia comumente recorre quando trata dos atos violentos come-

5 O conceito de cenario social do crime, de Camacho e Glizman (1997), refere-se ao contexto e as
circunstancias de cada delito (os autores se referiam especificamente ao homicidio), desdobrados
nos seguintes elementos: os atores envolvidos e o tipo de relacionamento entre eles, os temas
em confrontagio e os interesses em jogo, as possibilidades de solugdes alternativas a um desfecho
fatal em potencial.
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tidos por mulheres contra os seus parceiros intimos, no sentido de que estes
fatos seriam invariavelmente reacoes a violéncias anteriores, ou ocorreriam em
legitima defesa.

Também Gregori (1989), estudando casos de violéncia conjugal, busca rom-
per com a ideia de passividade subjacente a figura da vitima. A autora ressalta que
as mulheres possuem instrumentos relacionais para utilizar dentro das situagoes
conflitivas (entendidas como um jogo onde a violéncia opera como comunicagao),
os quais seriam mobilizados na participacao ativa nas cenas de violéncia e na ela-
boracao de queixas, praticas em que aquelas elaboram discursivamente as suas
posicoes enquanto vitimas e as do outro como culpado. Para a autora (Gregori,
1989, p. 167), portanto, mesmo quando “vitimizadas” as mulheres nao seriam
completamente passivas, pois estariam cooperando com “a sua producao enquanto
nao sujeito”, dentro do contexto relacional de ocorréncia das praticas violentas.

Nesta mesma linha, Castro e Riquer (2002 apud Conceicao, 2009) afirmam
que a violéncia conjugal é o resultado da tensao entre o poder masculino e a
resisténcia feminina.

A participacao das mulheres na criminalidade é analisada por autores
referenciais do debate criminolégico. Destacamos, inicialmente, o estudo de
Steffensmeier e Haynie (2000), que esclarecem que o contexto social onde ocor-
rem os crimes femininos é muito similar ao dos masculinos; neste sentido, areas
socialmente deterioradas e populosas sao mais propensas a incidéncia de crimes,
independentemente do género. Portanto, as condicdes econémicas em termos
de renda e moradia afetam tanto a criminalidade feminina quanto a masculina.

Além disto, na visao de Steffensmeier (1993), a maior participagao econo-
mica e social feminina, especialmente no espaco publico, nao teria modificado
profundamente a criminalidade feminina, na medida em que as desigualdades
de género persistem.

O argumento que os papéis econémicos e ocupacionais das mulheres estio mu-
dando rapidamente, e que as mudancas afetaram substancialmente a criminalidade
feminina em relacao a masculina, ignora outras estruturas da dominacao masculina
e os caminhos pelos quais género e relacdes de género estruturam a vida social. O
género é construido nao apenas por papéis mas também por relacdes de poder.
(Steffensmeier, 1993, p. 438, traducao nossa).

Steffensmeier, Alan e Streifel (1989) e Steffensmeier (1993) ressaltam que,
mais do que potenciais mudancas comportamentais e atitudinais individuais, a maior
presenca de mulheres nas informagoes oficiais sobre crimes pode estar relacionada
com outros fatores, tais como: maior racionalizacao e burocratizacao do Sistema
de Justica Criminal (que fez aumentar o nimero de registros e a quantificacao dos
delitos); a reducao de certa “complacéncia” da Justica para com o desvio feminino;
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a maior criminalizacao das suas condutas (especialmente das adolescentes); e a
estratégia de prender mulheres cimplices ou parceiras de criminosos a fim de
obter informacdes sobre eles. Em geral, quando atos menos lesivos sao reportados
e aparecem com maior frequéncia nas estatisticas criminais (a exemplo de furtos,
comércio ilegal de drogas, estelionatos e pequenas fraudes), € mais provavel que
ocorra a participacao feminina em comparacao com os crimes violentos contra a
propriedade (roubos e latrocinios) ou contra a pessoa (homicidios e lesdes cor-
porais graves), onde as mulheres se fazem menos presentes.

Analisando as estatisticas norte-americanas, Steffensmeier (1993) concluiu
que o crime feminino esta frequentemente inserido no mesmo contexto crimi-
nal masculino, ou seja, em areas socialmente deterioradas e vulneraveis, onde
se encontra a populacao pobre. Todavia, ha diferencas na insercao criminal,
conforme o tipo de delito: enquanto nos pequenos delitos contra o patriménio
as mulheres sao reportadas frequentemente como cumplices ou agindo em
associacao com os homens, nas agressoes violentas, menos frequentes, a sua
menor participacao pode advir de reacdes aos atos instigados pelos homens,
por exemplo, nos abusos e na violéncia doméstica. Desta forma, os homicidios
cometidos por mulheres ocorrem mais no ambiente doméstico, tendem a vitimar
pessoas proximas e a nao estarem relacionados com alguma atividade criminal
(a exemplo do trafico de drogas).

Assim, a criminalidade e a violéncia femininas, embora aparentemente em
desacordo com a feminilidade normativa e a suposta passividade da mulher,
parecem estar fortemente relacionadas aos papéis sociais tradicionais atribui-
dos a ambos os sexos e a “organizacao social de género” (Steffensmeier; Allan,
2006), que engloba as normas, identidades, instituicoes e relacdes atinentes a
dominacao sexista.

Em adendo, a andlise em separado de cada cenario criminal acrescenta
conhecimento sobre as dindmicas operantes, sobre como a atividade se estru-
tura, como se da a participacao de cada grupo social, quais os papéis atribuidos
a homens e mulheres, e como se constituem as relaces de poder entre os
individuos envolvidos. Ou seja, permite perceber nuances que uma visao pa-
noramica acerca da criminalidade em geral, ou sobre agregacoes abrangentes
de tipos penais (por exemplo, contra o patriménio, contra a pessoa, contra os
costumes, etc.) nao contemplaria.

E caso, por exemplo, do trafico de drogas, cenario criminal que tem ocupado
atualmente a imaginagao socioldgica sobre a criminalidade feminina no Brasil,
estimulada por indicadores criminais que evidenciam a maior participacao das
mulheres nesta atividade ilicita. De fato, desde que Alba Zaluar (1993) apresentou
a figura da “mulher de bandido”, os estudos sobre o envolvimento feminino no
trafico de drogas ampliaram-se sobremaneira, boa parte deles corroborando a
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percepcao de que a participagao delas se da de forma condicionada e subordinada
a atuacao de seus pares masculinos.

A “mulher de bandido” citada pela autora (Zaluar,1993) ilustra a maneira
como boa parte dos estudos encara a participagao feminina nos ilicitos, a exemplo
do comércio de drogas.

A maior parte das mulheres “envolvidas”, segundo a giria local, mas que nao sao
contadas como membros das quadrilhas de assaltantes ou traficantes, tém um pa-
pel secundario nas atividades delinquentes. Elas se especializam em roubar lojas e
supermercados de onde trazem roupas, géneros alimenticios, bebidas e o que mais
for possivel para dividir entre elas, ou dar aos seus homens. As mais velhas sdao muito
habilidosas na arte de carregar mercadorias variadas entre as suas pernas e andar
pelo supermercado como se nada acontecesse. Sao as “minas’ de pisa”, porque
pisam sem despertar desconfiancas. As mais jovens, que nio tém esta capacidade
de “sair no pisa”, entram nos estabelecimentos, enchem as bolsas de mercadoria
e saem com elas na cara das caixas e dos segurancas, arriscando a sorte. S3o co-
nhecidas como “bolseiras”. Nenhuma delas é dita nem se diz “bandida”, pois nao
usa arma nem entra na guerra do trafico. Como afirmou uma bolseira: “a mulher
vai, mas vai mais com medo [...] o homem é mais facil porque ele pode meter a
mao num revoélver, pode arrumar guerra. Eu, como mulher nao vou fazer isso,
que nao existe quadrilha de mulher no Rio de Janeiro”. (Zaluar, 1993, p.135-136)

Tal participacao da mulher no trafico de drogas, induzida por seus relacio-
namentos afetivos, é confirmada por estudos mais recentes, como o de Assis e
Constantino (2001) e o de Alves e Serra (2016). Os ultimos autores perceberam
que algumas mulheres em uma organizagao criminosa ligada ao trafico de drogas
na cidade de Sao Paulo passaram a ocupar certas posicoes de destaque; nao obs-
tante, as tarefas por elas desempenhadas estariam ligadas a manutenc¢ao da ordem
masculina da organizacgao e reproduziriam papéis sociais tradicionais femininos.

Recentemente, em contraposicao a esses estudos, alguns autores — tais
como Barcinski (2009, 2012) e Barcinski e Canico (2016) —, destacam o prota-
gonismo feminino alcancado por algumas mulheres dentro do trafico de drogas.
Baseando-se em pesquisa com cinco mulheres envolvidas em redes de trafico
de drogas no Rio de Janeiro, as autoras citadas propéem uma nova abordagem
para compreender as dindamicas e motivacoes pessoais que poderiam explicar
o ingresso nesse crime. Nao tanto fatores externos (como a manutengao da
familia ou do relacionamento conjugal com parceiros homens), mas, sobretudo,
o exercicio do desejo e da atividade pessoal das participantes explicaria o seu
engajamento ilicito.

Para Barcinski, o trabalho no tréfico de drogas representa uma saida pos-
sivel — ainda que transitéria e relativa — frente a invisibilidade e vulnerabilidade
social a que estdo sujeitas as mulheres de classes populares (com participagao
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majoritaria no chamado “trafico de varejo”). Além disto, o poder adquirido na
organizacao (como gerente de boca de fumo ou como soldado do trafico) nao
é absoluto, sendo exercido basicamente sobre outras mulheres.

Ao descreverem as suas trajetorias criminosas, todas as participantes referem-se
ao poder experimentado como bandidas como o maior motivador para a entrada
na rede do trafico. De uma maneira geral, o poder era vivenciado pela proximidade
e o alinhamento com os homens, pelo desempenho de tarefas reconhecidas como
masculinas e pelo distanciamento estabelecido em comparacao a outras mulheres
(Barcinski, 2009, p. 847).

Acrescenta a autora que: “Dessa afirmagao nao decorre, no entanto, a
suposicao de que as mulheres traficantes, por adentrarem em um espaco antes
reservado aos homens, transgridam a hierarquia caracteristica do sistema social
de género” (Barcinski, 2012, p. 60). Em estudo mais recente, escrito em coautoria
com Sabrina Cunico, Barcinski relativiza o suposto protagonismo adquirido por
algumas mulheres nas organizacoes criminais. Nestes termos,

[o] envolvimento destas duas mulheres na rede do trafico de drogas expressa a
vitimizagao e a submissao feminina e, a0 mesmo tempo, a apropriacio de carac-
teristicas e prerrogativas do mundo masculino. Denise e Vanessa sdo simultane-
amente vitimas e protagonistas em suas histérias, reafirmando e contestando o
lugar de submissao e passividade socialmente destinado as mulheres (Barcinski e
Cunico, 2016, p. 64).

Enfim, o trafico de drogas pode ser considerado uma oportunidade arris-
cada de ganhar dinheiro, tanto para homens quanto para mulheres, um tipo de
“empregador universal”, embora a hierarquia interna e a divisao de trabalho
inerente as organizacoes reproduzam relagoes hierarquicas baseadas no género,
etnia, forca fisica (Zaluar, 2004).

A seguir, como Uultimo ponto, analisaremos algumas tendéncias do crime
feminino no Brasil, a fim de perscrutar possiveis alteracdes na participacao da
mulher e no sistema de género presente nos distintos cenarios delitivos.

Estatisticas prisionais® e hiato de género no Brasil

Para examinar as tendéncias da criminalidade feminina no Brasil utilizamos
informagodes prisionais provenientes do Levantamento Nacional de Informagoes

6 A pesquisarealizou consultas sobre o “Levantamento nacional de informacdes penitenciarias,” em
varios anos, no site do Ministério da Justica (Brasilia-DF) in: <http://dados.gov.br/dataset/infopen-
-levantamento-nacional-de-informacoes-penitenciarias | >.
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Penitenciarias (Infopen) distribuidas por tipo penal (que ocasionou a prisao) e
por sexo, e referentes aos anos de 2005 e 2014.

Analisando-se tais informacoes, constatou-se que a participacao das mulheres
na populacao prisional apresentou um leve crescimento em 2014 relativamente
a 2005, quando passou de 4% para 5%. Este movimento também é percebido
quando se comparam as taxas de presos por 100.000 habitantes para cada sexo,
relativamente a populacao masculina e feminina de 10 a 64 anos (mais presente
nas estatisticas criminais), conforme apresentado no Gréfico |. Todavia, embora as
taxas de ambos os sexos tenham crescido, a elevacgao foi maior entre as mulheres,
atingindo 146% contra 95% entre os homens, passando de 20 presas por 100.000
habitantes mulheres entre 10 e 64 anos de idade (2005) a 49 (2014).

Grafico | — Taxa de presos por 100.000 habitantes (homens e mulheres
de 10 a 64 anos de idade), conforme o sexo, Brasil, 2005 e 2014
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Fontes: Infopen (2005 e 2014); Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (Censos Demograficos 2000
e 2010) (Célculos efetuados pela autora)’.

Ao separarmos as taxas de homens e mulheres por conjuntos selecionados
de delitos que ocasionaram a prisao (os quais, somados, representavam 65% do
total de presos/internados em 2005, e 73% em 2014), verificamos diferencas subs-
tanciais entre presos e presas. Como se percebe no grafico 2, as taxas de furtos,
de roubos e latrocinios, de outros crimes violentos (exceto roubos e latrocinios,
incluindo homicidios e lesdes corporais, por exemplo) e de trafico de drogas cres-
ceram para ambos os sexos, notando-se uma nitida predominancia masculina em
todos os indicadores. No tocante as taxas femininas, percebe-se que elas também
cresceram uniformemente, mas principalmente no trafico de drogas.

7 Nota: Calculo das taxas = (total de presos de cada sexo/populagio por sexo entre 10 a 64 anos
de idade) x 100.000
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Grafico 2 — Taxa de presos por 100.000 habitantes (homens e mulheres de 10 a
64 anos de idade), conforme o tipo delitivo e o sexo, Brasil, 2005 e 2014
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Fontes: Infopen (2005 e 2014), Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (Censos Demograficos 2000
e 2010) (Célculos efetuados pela autora)®.

Por ultimo, a fim de se comparar o comportamento das taxas por tipo
delitivo entre ambos os sexos, cotejaram-se os percentuais de cada tipo de-
litivo para homens e mulheres presas, conforme consta no grafico 3, abaixo.
Percebe-se que as mulheres sao proporcionalmente mais sentenciadas do que
os homens por trafico de drogas (33% contra | 1% em 2005; e 48% contra
5% em 2014); participacao esta que cresceu no ultimo periodo, atingindo
quase a metade do aprisionamento feminino. Em contrapartida, os homens
tendem a ser mais presos por roubo/latrocinio e outros crimes violentos,
verificando-se um crescimento dos enquadramentos por crimes violentos em
2014 relativamente a 2005.

8 Notas: Calculo das taxas = (total de presos de cada sexo por delito ou grupos de delitos/populacao
por sexo de 10 a 64 anos de idade) x 100.000 -Furto = furtos; roubo lat = roubos e latrocinios;
outros violentos = outros crimes violentos exceto roubos e latrocinios (por exemplo, homicidios,
lesGes corporais, etc.); trafico = trafico de entorpecentes.
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Grafico 3 — Distribuicao percentual de mulheres e homens presos, conforme o
grupo criminal, Brasil, 2005 e 2014
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Fontes: Infopen (2005 e 2014); Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Censos Demograficos 2000
e 2010 (Calculos efetuados pela autora).

Consideracoes finais

As informacgoes prisionais analisadas neste trabalho surpreendem tanto por
demonstrarem o aumento da participacao feminina no trafico de drogas, quanto
por, em sentido contra-intuitivo, sinalizarem um crescimento das mulheres nas
prisdes por crimes violentos.

Supde-se que estas e outras mudancas recentes na participagao ativa da mu-
lher no crime estejam relacionadas com alteracoes na legislacao relativa a certos
crimes (como a Lei de Drogas, Brasil, 2006°), com modificagées no campo de

9 A Lei N° 11.343/2006 distingue a figura do “usuario” (aquele que porta drogas para consumo
pessoal, sem, no entanto, configurar intengdo de comércio, artigo 28) da do “traficante” (quando
ha intencdo de comercializar o entorpecente, artigo 33). Ha também uma tipificacao especifica, no
artigo 35, que trata da “associacdo para o trafico”, utilizada principalmente em casos de apreensao
de conjuges acusados de trafico de drogas. As penas sio diferentes: Artigo 28 —admoestagao verbal
e multa; Artigo 33 — reclusio de 5 a 15 anos e pagamento de 500 a 1.500 dias-multa; Artigo 35 —
reclusio de 3 a 10 anos e pagamento de 700 a 1.200 dias-multa. Na grande maioria dos casos, as
prises por trafico ocorrem em comunidades pobres, e ndo ha uma formulacao de juizo segura
baseada na quantidade de drogas apreendidas ou na sua destinacdo: se para consumo proéprio ou
para o trafico de entorpecentes. Nos casos de duvida prevalecem as tipificacdes e os encaminha-
mentos realizados pelas agéncias de controle, em especial a policia < http://www?2.camara.leg.
br/legin/fed/lei/2006/lei- | | 343-23-agosto-2006-545399-publicacaooriginal-5786 | -pl.html >.
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controle do crime quanto ao tratamento dispensado a homens e mulheres auto-
res de ilicitos, em direcdo a maior equanimidade na atribuicao da culpa (menor
leniéncia com relagcao a mulher e tratamento mais universal quanto ao género dos
denunciados); a modernizacao da gestao policial e a maior formalizacao dos pro-
cedimentos (melhoria nas estatisticas policiais, que propiciou maior visibilidade a
atributos como sexo, idade, cor/etnia e condicao social dos envolvidos). Outra linha
explicativa residiria em possiveis mudancas organizacionais nos cenarios criminais,
especialmente quanto a divisao das tarefas e responsabilidades atribuidas, e em
pequenas alteracoes nas relacoes de género, mas sem modificagdes substanciais
nas assimetrias de poder internas as organizagoes.
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As mulheres nas policias brasileiras:
violéncias e relacoes de género
nas instituicoes policiais

Rochele Fellini Fachinetto
Melissa de Mattos Pimenta

Introducgao

Este trabalho apresenta alguns resultados de um estudo nacional realizado
no ambito do Grupo de Pesquisa Violéncia e Cidadania sobre as condi¢es das
mulheres nas policias brasileiras. A pesquisa, realizada no periodo entre 2012
e 2015, teve como principais objetivos conhecer as condicoes de trabalho das
mulheres policiais, seu lugar nas instituicoes e as relagoes que estabelecem com
superiores, colegas, subordinados e a sociedade civil no exercicio das suas fun-
¢oes, buscando dar contornos as formas pelas quais as relacoes de género sao
vivenciadas e produzidas neste espaco institucional.

A insercao das mulheres na seguranca publica no Brasil é ainda um tema
pouco explorado no ambito dos estudos de género e mesmo nos estudos sobre
seguranca publica. Referéncia importante sobre o tema, Calazans (2003) argu-
menta que as pesquisas sobre a participacao das mulheres nas forcas policiais,
especialmente nas atividades ligadas ao policiamento ostensivo sao raras ainda
no Brasil e que o tema das mulheres na seguranca publica esteve por muito
tempo a margem das discussoes tanto académicas, quanto no proéprio setor da
seguranca publica, vindo a ter maior visibilidade somente a partir da década de
90 (Calazans, 2003, p. 16; 2004, p. 142). Para a autora, a insercao das mulheres
nas instituicoes policiais se deu justamente num contexto de transformacoes no
oficio de policia, em que esta instituicao via-se diante da necessidade de imprimir
novas praticas condizentes com uma sociedade democratica.

Soares e Musumeci (2005, p. 27) destacam o pioneirismo de Sao Paulo
na admissao das mulheres nas policias, quando em 1955 o estado iniciou uma
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experiéncia de incorporacao de |3 mulheres a Guarda Civil, criando-se, assim,
um Corpo de Policiamento Especial Feminino, o primeiro no Brasil. Naquele
contexto, a criacao de um grupamento feminino justificava-se a partir do argu-
mento de que “a formagao psicoldgica feminina traria vantagens para a atuagao
policial em certas areas especificas, como o trabalho junto a mulheres, idosos e
‘menores delinquentes ou abandonados’ (ibidem).

A despeito do pioneirismo de Sao Paulo, a regulamentacédo para a partici-
pacao de mulheres nas instituicoes policiais militares sé iniciou em 1977, ainda
no periodo da ditadura militar, por meio de uma Portaria do Estado-Maior do
Exército. Contudo, foi na década de 80 que o ingresso das mulheres nas policias
militares se deu de forma mais efetiva.

A efetiva incorporacao das PMFems, na absoluta maioria dos estudos, ocorre sobre-
tudo a partir dos anos 1980, ja no contexto da abertura politica e, em varios casos,
ap6s a redemocratizagio do pais — o que parece acrescentar-lhe outros objetivos,
como o de modernizar as PMs e “humanizar” sua imagem social, fortemente mar-
cada pelo envolvimento anterior com a ditadura (Soares; Musumeci, 2005, p. 29).

Para o caso das Policias Civis, nao hd um levantamento semelhante ao
realizado por Soares e Musumeci (2005), mas, conforme aponta Relatério da
SENASP (2013, p.16), a década de 70 foi marcada pelo ingresso de mulheres na
Policia Civil, destacando-se o Estado da Bahia, onde delegadas e investigadoras
foram admitidas na instituicao no ano de 1971.

Mesmo considerando que esta tematica ainda é relativamente pouco explo-
rada no Brasil, faz-se necessario situar alguns estudos que sao referéncia nessa
area e que trazem importantes contribui¢des a esse campo de estudos.

Uma referéncia importante acerca da insercao das mulheres na seguranca
publica sao os trabalhos de Marcia Esteves de Calazans (2003; 2004; 2009). A
autora realizou uma andlise sobre as mulheres policiais da Brigada Militar do
Rio Grande do Sul, na qual buscou “dar visibilidade ao modo pelo qual a insti-
tucionalidade cultural policial militar funciona como dispositivo estratégico para
constituicao de mulheres em policiais” (Calazans, 2003, p.15). Para Calazans,
ha algumas especificidades importantes para analisar a tematica de género no
ambito das instituicoes de seguranca publica. Segundo ela, o género dos sujeitos
é fonte de status e poder, implicando o modo de insercao e o posicionamento
dos postos de trabalho. A insercao das mulheres direciona-se para atividades
entendidas como “tipicamente” femininas, evidenciando uma inclusao que ex-
pressa a permanéncia dos modos de exclusao-dominagao, ao entender que tais
habilidades seriam “naturais” as mulheres (Calazans, 2003).

No estudo de Barbara M. Soares e Leonarda Musumeci (2005), verificou-se
que “grande parte das PMs mantém deliberadamente baixa a feminizacdo do
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seu efetivo, [sendo que no pais o levantamento] constatou uma proporc¢ao de
mulheres policiais ocupadas em atividades-meio' bem superior a dos homens”
(Soares; Musumeci, 2005).

Em 2013 o Ministério da Justica, em parceria com a Secretaria Nacional de
Seguranca Publica (SENASP), publicou um estudo técnico de ambito nacional so-
bre as mulheres nas instituicoes de seguranca publica, em uma iniciativa inédita de
identificar o perfil dessas servidoras. O estudo procurou verificar que atividades
elas desempenham, os tipos de cargos que ocupam, suas principais dificuldades
e demandas no que respeita ao exercicio da profissao. Ao final, observou-se
que, embora o ingresso de mulheres nas instituicoes de seguranca publica tenha
se dado ha pelo menos cinquenta anos, elas “permanecem invisibilizadas, sem
reconhecimento da sua capacidade para desempenho das fungdes” (Senasp,
2013, p. 103), diferentemente dos seus colegas do sexo masculino. Além de
terem direitos negados — como o direito a licenca maternidade — as mulheres
sofrem com a discriminacdo com base no género e com praticas miséginas que
sao toleradas pelas instituicoes nas quais os assédios moral e sexual sio com-
portamentos cotidianos. A conclusao do estudo é de que “as instituicbes nao
se preocuparam em incorporar mudancas as suas politicas e estruturas para a
insercao das mulheres e dessa forma nao aproveitaram o seu potencial de tra-
balho e a sua capacidade critica”. (Senasp, 2013, p. 106).

A reflexao proposta neste capitulo parte do entendimento de que a partici-
pacao das mulheres na seguranca publica é marcada por relagoes de poder atra-
vessadas por significados de género que se expressam tanto na forma de conflitos
que tomam espaco no cotidiano de trabalho, quanto através de violéncia fisica,
psicolégica e simbdlica, incluindo o assédio moral e sexual. Torna-se pertinente
explorar a tematica de género no contexto das instituicoes policiais, justamente
em funcao de sua especificidade: trata-se de um espaco que, historicamente,
tem se configurado como um lécus predominantemente masculino e perpassado
pelo uso da forga, que expressa o monopdlio da violéncia legitima, no qual esta
se coloca como um cédigo operacional que perpassa as praticas daqueles que
ali atuam. Analisar, portanto, a tematica de género e os conflitos institucionais,
neste espaco, nos conduz a incursionar pelos caminhos das relagdes desiguais de
género e como tais assimetrias acabam configurando situagées de dominacao,
de violéncia ou de preconceito na realidade cotidiana.

No intuito de contribuir com as questdes colocadas nesta reflexao, evoca-
mos a contribuicao aos estudos de género de Joan Scott (1995) a partir do seu
entendimento deste conceito como uma forma de dar significado as relacoes
de poder.

| Por atividades-meio, entendem-se ocupagdes administrativas e burocraticas.
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Inspirada no conceito de poder de Michel Foucault, Scott entende-o nao
como algo centralizado, coerente e unificado, mas “como constelagdes disper-
sas de relacoes desiguais, discursivamente constituidas em ‘campos de forga’
sociais” (Scott, 1995, p. 86). A autora considera que, desta forma, ha espaco
para a agéncia humana, que era, muitas vezes, ignorada nas andlises.

Partindo deste conceito de poder, conforme desenvolvido por Foucault,
ela apresenta sua definicao de género, que se divide em duas partes: primeiro, o
género é um elemento constitutivo de relagdes sociais baseadas nas diferencas
percebidas entre os sexos e, segundo, o género constitui-se como uma forma
primaria de dar significado as relagdes de poder (ibidem).

Desta forma, entendendo o conceito de género como uma forma de dar
significado as relac6es de poder na sociedade, busca-se langcar um olhar sobre
a realidade das mulheres na seguranca publica, evidenciando a sua situacao de
trabalho, problemas e dificuldades, ou obstaculos, vinculados a insercao das
mulheres neste campo de atuagao.

Partindo do pressuposto de que as relagdes de género sao desiguais e ex-
pressam relacoes de poder entre homens e mulheres, passaremos a analisa-las
da perspectiva das sociedades que se estruturam historicamente no interior de
uma ordem masculina dominante. Nessa perspectiva, privilegiada por Bourdieu
(2003), as desigualdades de género operam em um sistema de oposicoes homo-
logas, com base na divisao entre os sexos, em que a divisao das coisas, quando
tomada isoladamente, é arbitraria, isto é, s6 faz sentido quando colocada em
oposicao. Assim, a diferenca bioldgica entre os corpos masculino e feminino, e,
especificamente, a diferenca anatémica entre os érgaos sexuais, é apropriada
como justificativa natural da diferenca socialmente construida entre os géneros e,
principalmente, da divisdo social do trabalho (Bourdieu, 2003, p. 20) Essa divisao
¢ incorporada de forma tao profunda em nossa sociedade que nos parece abso-
lutamente “natural” e “evidente”. Ela se encontra inscrita nos préprios corpos
e habitus de homens e mulheres, funcionando como esquemas de percepcao,
de pensamento e de acdo que legitimam a prevaléncia de um sexo (masculino)
sobre o outro (feminino), constituindo uma ordem simbdlica compreendida por
Bourdieu como dominacdo masculina.

A questao é que nao apenas a construcao do bioldgico, isto é, das atividades
sexuais e particularmente do corpo, masculino e feminino, de seus usos e de
suas funcoes, sobretudo na reproducao biolégica, é arbitraria, como institui, na
organizacao simbdlica da divisao social do trabalho, a preponderancia do mas-
culino sobre o feminino. A dificuldade de percebermos essa condicao arbitraria
da dominacao masculina se deve ao:
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extraordinario trabalho coletivo de socializacao difusa e continua que as identidades
distintivas que a arbitrariedade cultural institui se encarnam em habitus claramente
diferenciados segundo o principio de divisao dominante e capazes de perceber o
mundo segundo este principio. (Bourdieu, 2003, p. 34).

E por meio desse processo que as estruturas de dominacio sio incor-
poradas, “desde os principios de boa conduta aos modos de vestir, a maneira
correta de mover ou manter imével tal ou qual parte do corpo ao caminhar, de
mostrar o rosto e de dirigir o olhar.” (Bourdieu, 2003, p. 41) A naturalizacao
das diferencas e a incorporacao dos modos de ver e estar no mundo, implicam
um trabalho incessante e histérico de reproducao das estruturas de dominacao.
Porém, para que isso seja possivel, é preciso que os préprios dominados — as
mulheres — incorporem essas estruturas como naturais €, portanto, participem
da sua reproducao.

Na visao de Bourdieu, é precisamente porque as mulheres nao conseguem
perceber essas relacdes de dominacao fora dos esquemas de pensamento que
as legitimam, que a dominacao masculina é possivel. E nesse sentido que a in-
corporacao das relacdes de dominacao como algo natural consiste numa forma
perversa de violéncia, a chamada violéncia simbélica, a qual

se institui por intermédio da adesao que o dominado ndo pode deixar de conceder
ao dominante (e, portanto, a dominagio) quando ele nao dispde, para pensa-la e
para se pensar, ou melhor, para pensar sua relacio com ele, mais que de instru-
mentos de conhecimento que ambos tém em comum e que, nao sendo mais que
a forma incorporada da relacao de dominacao, fazem esta relacao ser vista como
natural. (Bourdieu, 2003, p. 47).

Porém é preciso reconhecer que tanto o masculino, quanto o feminino, nao
constituem categorias Unicas e homogéneas, mas universos multiplos de carac-
teristicas simbdlicas, atributos e praticas, variaveis histérica e culturalmente, e
que nao podem ser definidas por apenas uma maneira ou outra de ser e pensar.

Consideracoes sobre a pesquisa

Este estudo foi aprovado no ambito da chamada n® 32 do Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagao — MCT], por intermédio do Conselho Nacional do
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq), Secretaria de Politicas para
as Mulheres e o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), lancado no final
de 2012, que teve como propésito estimular, fortalecer e financiar pesquisas e
estudos que tivessem relacionados aos temas de género, mulheres e feminismos.
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A pesquisa teve como universo empirico as mulheres trabalhadoras das
policias militares e civis em dez estados da federagao: Alagoas, Bahia, Brasilia,
Ceara, Minas Gerais, Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Rondonia
e Sao Paulo e foi realizada entre janeiro de 2013 e junho de 2015. A escolha
destes estados se deu buscando contemplar a diversidade de regides do palis,
concentrando-se no Norte e Nordeste em funcao de que a Chamada n® 32 tinha
como foco os estudos que privilegiassem essas regioes, tendo em vista a neces-
sidade de estimular e fomentar os estudos de género, mulheres e feminismos.

Para cumprir com os objetivos desta pesquisa, a técnica dos grupos focais
mostrou-se de grande valia e foi definida como estratégia principal de coleta de
dados deste estudo. Ao privilegiarem uma discussao sobre determinados tépicos,
conduzida com um grupo de pessoas com o objetivo de compreender como se
sentem ou pensam a respeito de um assunto, os grupos focais possibilitaram que
as policiais expressassem vivéncias e situagoes cotidianas durante a interagao em
grupo, o que permitiu acessar as diferentes formas pelas quais os conflitos entre
homens e mulheres se manifestam no exercicio da sua profissao.

Foram realizados quarenta e um grupos focais com mulheres das policias
civil e militar, em dez estados do pais, com mais de 350 participantes. A par-
tir do trabalho de campo foi possivel observar processos de cerceamento e
invisibilizacdo das mulheres nas instituicoes brasileiras, que se evidenciam na
manutencao de condicoes de trabalho precarias, no fechamento institucional
ao desenvolvimento da carreira profissional e nas muitas formas de violéncia
que emergem da relacao conflituosa entre homens e mulheres em um espaco
institucional predominantemente ocupado por homens.

A realizacao dos grupos focais se deu mediante autorizacao das instituicoes
policiais nos dez estados. Para isso, foi feito o contato inicial com as Chefias das
Policias Civis e com os Comandos das Policias Militares em cada estado, por meio
de oficio apresentando a pesquisa, a equipe responsavel e também a dinamica
das atividades que seriam realizadas.

A selecao das participantes em cada grupo se deu pelas préprias institui-
¢oes, através de indicacdes ou mesmo pelo interesse voluntario das policiais
apo6s divulgacao interna. Para a selecao dos participantes, o principal cuidado
que se tomou neste estudo foi respeitar a organizacao hierarquica das policias
civil e militar, separando em grupos diferentes as profissionais que atuavam em
posicoes subalternas e as profissionais que atuavam em posicao de chefia ou
comando. Nesse sentido, em todos os dez estados foram realizados quatro
grupos focais: dois grupos na policia civil, sendo um com delegadas de policia
e outro com agentes e escrivas; e dois grupos na policia militar, sendo um com
oficiais e outro com pragas.
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Outro fator importante que foi levado em consideracao para este estudo foi
a empatia do moderador com as policiais. Tendo em vista que o tema da pesquisa
era bastante sensivel e um dos objetivos era justamente identificar situagoes de
violéncia e assédio durante as dinamicas em grupo focal, optou-se por trabalhar
somente com moderadoras e assistentes do género feminino, a fim de garantir
que as participantes se sentissem mais a vontade para falarem sobre a condicao
da mulher na policia.

A dinamica do grupo foi conduzida em torno de um roteiro de questoes,
previamente elaborado e testado pela equipe de pesquisadores do grupo de
pesquisa. O objetivo da dindmica era acessar, por meio da troca de experiéncias
entre as participantes, as atividades desenvolvidas, as condicoes de trabalho e as
relagdes com colegas, superiores e subordinados, a partir das quais se pretendeu
aprofundar a vivéncia das relagoes de poder institucionais e das diferentes formas
de violéncia, tanto no cotidiano de trabalho, como no ambito da corporacao.

O roteiro que orientou os temas que foram debatidos nos grupos contem-
plou trés dimensdes: a primeira sobre as condices de trabalho (aspectos como
infraestrutura, espacos de trabalho, equipamentos de seguranca, disponibilidade
de servicos sociais como creches, alojamentos e banheiros adaptados as mu-
lheres); a segunda explorou as relagdes de trabalho entre homens e mulheres,
enfatizando as relacoes de poder de género no cotidiano institucional e a terceira
abordou aspectos relacionados a carreira da mulher policial.

Relagoes de género no contexto institucional

As relacoes de género no espaco institucional se dao desde a infraestrutura
fisica disponibilizada as servidoras até as relacoes de trabalho.

Com relagao as condicoes de trabalho, que incluem a infraestrutura, con-
dicdes dos materiais e equipamentos necessarios a realizacao do trabalho, foi
possivel identificar que existem problemas para todos os profissionais dessas
instituicoes, sejam homens ou mulheres. Entretanto, ha algumas particularida-
des que se impdem sobremaneira as mulheres policiais como, por exemplo, a
inexisténcia de alojamentos e vestiarios femininos nos locais de trabalho, como
quartéis, batalhdes, companhias e delegacias de policia. Quando eles existem,
sao improvisados ou se encontram em condi¢cdes precarias. A infraestrutura
¢ igualmente deficitaria quando se trata dos banheiros, ja que muitos espagos
de trabalho nao dispdem de banheiros femininos e em outras, este espago é
partilhado entre homens e mulheres ou as mulheres acabam usando o mesmo
local que é destinado ao publico atendido nas instituicoes. Na policia militar, por
exemplo, muitos alojamentos femininos sao divididos pelas oficiais e pragas ou
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entao, apenas as oficiais tém acesso a esses espacos. A separacao dos banheiros,
a criacao de alojamentos femininos e a melhoria das condi¢des dessas instalagcoes
nas instituicoes policiais € uma constante reivindicacao das mulheres policiais. As
reformas para melhoria das condic6es e dos equipamentos sao feitas, em geral,
tendo como prioridade o efetivo masculino.

Policial 1: As nossas condicoes, elas sao bem precarias. Em termos
gerais, a Policia Militar, as condi¢des hoje para o policial militar sao sub-
-humanas. Quando eu era da [cita a companhia] nés nao tinhamos agua
potavel, nés nao tinhamos onde dormir, os ratos passavam nas nossas
pernas. Alojamento feminino nao existe. Isso em termo geral. Em termo
feminino, puxando pro lado da mulher, nao sao todos os quartéis da
policia que existe alojamento e banheiro feminino. No interior é quase
que nao existe. Entdo, essa auséncia da infraestrutura... a que tem é
precaria, sub-humana. Direitos Humanos nunca bateu aqui pra nos
ajudar. Os alojamentos, os femininos, alguns sao bons. O do Comando
geral que eu conheco, que eu fui I3, é razoavel. Depende do local, é
razoavel. Mas é s das oficiais. (Policial Militar, praga).

Policial 2: O que a major nos deixa usar é o alojamento dela pra trocar
de farda. (Policial Militar, praca).

Policial 1: Nao existe esse negécio de alojamento dela. Nao existe
esse negdcio de alojamento da oficial. O alojamento é da policial, seja
soldado, praca, oficial. Quando existe um alojamento, vem um oficial e
toma conta dele. Eu ndo acho isso certo. E as vezes quando tem aloja-
mento, os homens utilizam na nossa auséncia. (Policial Militar, praca).

Policial 3: Agora, uma coisa que me incomodava muito, quando eu
trabalhava em plantao, é que, como o efetivo, em sua maioria é de
homens, entao eles invadiam o alojamento feminino e ai vocé tinha
meio que se virar pra dormir em outro local da delegacia que nao seja
alojamento que vocé também nao vai ficar... como eu era da sessao de
inteligéncia, que era uma sala reservada de identificacao, entao eu pegava
um colchaozinho e colocava na sala. (Policial civil, agente).

Com relagao aos equipamentos para rea