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castigo politico hasta posiciones extremas: por ejemplo, en 1860, con el fusi-
lamiento del ex-presidente Juan Rafael Mora. Incluso algunos investigadores
han planteado que la Guerra Civil de 1948 pudo haberse evitado de no haber
sido desarrollada por el grupo mas radical que no tenia posibilidades de to-
mar el poder por vias electorales y que, justo por eso, se negd a reconocer el
pacto dentro de la elite politica’”. Luego de la contienda, los acuerdos politicos
siguieron poniéndose en ejecucion multiples veces, especialmente cuando se
construyo un juego electoral bipartidista después de 1983. Ese juego electo-
ral habilit6 la reforma del Estado costarricense, que produciria una serie de
transformaciones econémicas que harian mella en el tipo de cultura politica
e institucional construida en el pasado®.

Si bien los cambios econémicos que se habian estado modelando en el pais
desde la implementacién del primer Programa de Ajuste Estructural (PAE) en
1985 intentaron una transformacién del aparato estatal, no fue sino hasta
la firma del PAE 111, en 1995, cuando se interpuso en la mesa de decisiones
politicas, con mas fuerza, el asunto de la reforma del Estado’. No es que el
paquete no estuviera ya pensado desde principios de la década de 1990, ni
que en la agenda politica no apareciera el camino hacia un nuevo tipo de Es-
tado menos interventor desde los cambios producidos en la década de 1980,
sino que la oposicion del Partido Liberacién Nacional (pLN) durante el go-
bierno de Rafael Angel Calderon Fournier (1990-1994) atraso el avance hacia
esas medidas. Lo que estaba en juego era el modelo de Estado que se edificé
después de 1949 y que una buena parte del PLN pensaba como su herencia
politica. Después de que el gobierno de José Maria Figueres Olsen (1994-
1998) se mostrara incapaz, en sus primeros anos, de resolver el problema del
déficit publico, tuvo que recurrir a un pacto con el Partido Unidad Social
Cristiana (pusc), que llevo al desplazamiento de las metas politicas propues-
tas por Figueres en campana y a la continuacion de las politicas de liberali-
zacion econdmica y reduccion del aparato puablico que habian comenzado al
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